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Drzavni svet

1. PRISTOJNOSTI DRZAVNEGA SVETA

- predlaga drzavnemu zboru sprejem zakonov (zakonodajna iniciativa),

- daje drZzavnemu zboru mnenja o vseh zadevah iz njegove pristojnosti,

- zahteva, da drzavni zbor pred razglasitvijo kakega zakona o njem Se enkrat odloCa
(odlozilni veto),

- zahteva od drzavnega zbora razpis referenduma o vprasanijih, ki se urejajo z zakonom
(zakonodaijni referendum),

- zahteva od drZzavnega zbora, da odredi preiskavo o zadevah javnega pomena
(parlamentarna preiskava).

Nekatere pristojnosti drzavnega sveta pa so doloCene z zakonom. Tako zakon o
ustavnem sodiSCu v 23. Clenu doloCa, da lahko drzavni svet vlozi zahtevo za zacetek
postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov in splosnih aktov.

1.1.ZAKONODAJNA INICIATIVA

o Na predlog Komisija za gospodarstvo je drzavni svet na 42. seji, dne 15. 3. 2006 v

zakonodaijni postopek vlozil predlog zakona o spremembah zakona o dohodnini.
Drzavni zbor je sprejel odlocitev, da predloga zakona ni primeren za nadaljnjo
obravnavo.

o Na predlog drzavnega svetnika Marjana MaucCeca je drzavni svet na 43. seji, dne
12.4.2006 v zakonodajni postopek vilozZil predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa.

Drzavni zbor je sprejel odlocitev, da predloga zakona ni primeren za nadaljnjo
obravnavo.

1.2. MNENJA

Drzavni svet je v letu 2006 sprejel mnenje k naslednjim zakonom in aktom in ga
posredoval drzavnemu zboru oziroma vladi:

o Predlog zakona o evidentiranju nepremicnin (ZEN), EPA 627-1V (40. seja)

o Predlog zakona o dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi
izdelki ter o zagotovitvi sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v
neazbestno (ZPPPIS-D), EPA 563-1V (40. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javhem
sektorju (ZSJSP-E), EPA 624-1V (40. seja)

Predlog odloka o placah funkcionarjev EPA 625-1V (40. seja)

Predlog zakona o drustvih (ZDru-1), EPA 533-1V (41. seja)

Porocilo o regionalnem razvoju 2004, EPA 514-1V (41. seja)

Predlog zakona o gospodarskih zbornicah (ZGZ), EPA 675-1V (41. seja)

Predlog zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1), EPA 618- IV (41. seja)
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Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v
letu 2006 s poroCilom o stanju v EU in polozaju Republike Slovenije v njej v letu
2005, EPA 701-1V, EU U46 (42. seja)

Predlog resolucije o Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-
2010, EPA 662-1V (42. seja)

Predlog resolucije o prepreCevanju in zatiranju kriminalitete, EPA 633-1V (42. seja)
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrskih (ZP-1C), EPA 672-
IV (42. seja)

Predlog za zacCetek postopka za spremembo 121., 140. in 143. Clena Ustave
Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona, EPA 809 - IV (43. seja)

Predlog zakona o verski svobodi (ZVS), EPA 732-1V (43. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti, EPA 766-1V (43. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Slovenski obveSc¢evalno-
varnostni agenciji (ZSOVA-B), EPA 765-1V (43. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor -
druga obravnava, EPA 755-1V (44. seja)

Predlog zakona o prevzemih, EPA 846-1V (44. seja)

Predlog zakona o dopolnitvi zakona o gozdovih, EPA 841-1V (44. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu, EPA
767-1V (44. seja)

Predlog za zaCetek postopka za spremembo Ustave Republike Slovenije z osnutkom
ustavnega zakona, EPA 866-1V (45. seja)

Predlog zakona o vinu, EPA 941- |V (45. seja)

Poro€ilo o delu Komisije za prepre€evanje korupcije v letu 2005, EPA 889-1V (46.
seja)

Predlog zakona o obc&inskem redarstvu (ZORed), EPA 1013-1V (46. seja)

Porocilo o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti v Republiki Sloveniji
leta 2005, EPA 934-1V (46. seja)

Predlog zakona o dolocitvi minimalne place (ZDMP), EPA 1010-1V (46. seja)

Predlog zakona o dohodnini (ZDoh-2), EPA 1071-1V (47. seja)

Predlog zakona o davku od dohodka pravnih oseb (ZDDPO-2), EPA 1067-1V (47.
seja)

Predlog zakona o davénem postopku (ZDavP-2), EPA 1065-1V (47. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo (ZPOP-A), EPA 980-IV (47. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona (EZ-B), EPA
983-1V (47. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o notariatu (ZN-E), EPA 981-
IV (47. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi (ZSS- G),
EPA 1081-1V (47. seja)

Predlog sprememb ProraCuna Republike Slovenije za leto 2007 (DP2007), EPA
1094-1V in Predlog Proraduna Republike Slovenije za leto 2008 (DP2008), EPA
1095-1V (48. seja)

Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008
(ZIPR0O708), EPA 1093-1V (48. seja)
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Predlog zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1, EPA 1088-IV (48. seja)

Predlog zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP), EPA 1071-1V (48. seja)
Predlog Odloka o programu prodaje drzavnega finan¢nega in stvarnega premozenja
za leti 2007 in 2008 (OdPDFSP0708), EPA 1096-1V (48. seja)

Predlog zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1), EPA 1088-1V (48. seja)

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in ljudski
iniciativi (ZRLI-D), EPA 1091-1V (49. seja)

Enajsto redno porocilo Varuha €lovekovih pravic za leto 2005, EPA 971-1V (49. seja)
Predlog programa varstva in razvoja parka Skocjanske jame za obdobje 2005-2009
(NPVRPSJ), EPA 1017-1V (49. seja)

1.3.0DLOZILNI VETO

a

Zakon o odpravljanju posledic dela z azbestom (ZOPDA)
Predlog je vlozila komisija za gospodarstvo. Drzavni svet je na 12. izredni seji, dne
9. 3. 2006, predlog podprl.

Drzavni zbor je ob ponovnem odlo¢anju veto drzavnega sveta preglasoval.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o vojnih veteranih (ZVV-C)
Predlog je vilozZila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Radom Krpaem.
Drzavni svet je na 12. izredni seji, dne 9. 3. 2006, predlog podprl.

Drzavni zbor je ob ponovnem odloCanju veto drzavnega sveta preglasoval.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o medijih (Zmed-A)
Predlog je vlozZila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisano Marto Turk. Drzavni
svet na 13. izredni seji, dne 2. 6. 2006, predloga ni podprl.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem Solstvu (ZViS)
Predlog je vlozila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim Jozefom Jerajem.
Drzavni svet je na 14. izredni seji, dne 29. 6. 2006, predlog podprl.

Drzavni zbor je ob ponovnem odlo¢anju veto drzavnega sveta preglasoval.
Zakon o dolocitvi minimalne place(ZDMO)
Predlog je vlozZila interesna skupina delojemalcev. Drzavni svet je na 47. seji, dne
11. 10. 2006 predlog podprl.

Drzavni zbor je ob ponovnem odlo¢anju veto drzavnega sveta preglasoval.
Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji (ZUTPG)
Predlog je vlozZila interesna skupina delojemalcev. DrZzavni svet na 16. izredni seji,
dne 2. 11. 2006, predloga ni podprl.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-F)
Predlog je vloZila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim dr. Zoltanom Janom.
Drzavni svet je na 48. seji, dne 8. 11. 2006, predlog podprl.

Drzavni zbor je ob ponovnem odloCanju veto drzavnega sveta preglasoval.
Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom
(ZOPDA-A)
Predlog je vlozila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim dr. Zoltanom Janom.
Drzavni svet je na 17. izredni seji, dne 29. 11. 2006, predlog podprl.

Drzavni zbor je ob ponovnem odlo¢anju veto drzavnega sveta preglasoval.
Zakon o verski svobodi (ZVS)
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Predlog je vlozila skupina drzavnih svetnikov s prvopodpisanim mag. Zlatkom
Jenkom. Drzavni svet je na 18. izredni seji, dne 22. 12. 2006, predlog podprl.
Drzavni zbor o zahtevi drZzavnega sveta Se ni odlocal.

1.4.ZAHTEVA ZA OCENO USTAVNOSTI IN ZAKONITOSTI

o Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov v zvezi s statusom sekretarja
drzavnega sveta.

Razprava na 42. seji je bila prekinjena.

o Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti tretiega odstavka 4. in 4a. Clena
Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih
Drzavni svet je na 44. seji, dne 14. 6. 2006, pobudo Marjana Mauceca podprl.

Ustavno sodisCe o zahtevi drzavnega sveta Se ni odlocilo.

o Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o visokem Solstvu in Uredbe o uvedbi in uporabi klasifikacijskega sistema
izobraZevanja in usposabljanja
Drzavni svet je na 46. seji, dne 13. 9. 2006, pobudo Marjana Mauceca podprl.

Ustavno sodisCe o zahtevi drzavnega sveta Se ni odlocilo.

1.5.PREDLOG ZA AVTENTICNO RAZLAGO ZAKONA

o Predlog besedila avtentiCne razlage 33. ¢lena zakona o vrtcih
Drzavni svet je na 42. seji, dne 15. 3. 2006, predlog drZzavnega svetnika Marjana
Mauceca podprl.
Predlog za sprejem avtenticne razlage besedila 33. Clena zakona o vritcih v
drzavnem zboru ni bil sprejet.
o Predlog za avtentiCno razlago 1. to¢ke prvega odstavka 49. ¢lena zakona o avtorskih
in sorodnih pravicah
Drzavni svet je na 49. seji, dne 6. 12. 2006, predlog drzavnega svetnika JozZeta llca
podprl.
Drzavni zbor o predlogu drzavnega sveta Se ni odlocal.

1.6. SKLEPI

Drzavni svet Republike Slovenije je v letu 2006 na podlagi 86. Clena poslovnika
drzavnega sveta sprejel sklepe oziroma se je seznanil z naslednjimi zadevami:

o Porocilo o delu Drzavnega sveta Republike Slovenije za leto 2005 (40. seja)
Predstavitev prioritet predsedovanja Republike Avstrije Evropski uniji v ¢asu od 1.
januarja do 30. junija 2006 (40. seja)

o Organizacija posveta o predlogu zakona o gospodarskih zbornicah (41. seja)

o Sklep o pooblastilu kolegija drzavnega sveta iz prvega odstavka 22. ¢lena poslovnika
za sprejem aktov drzavnega sveta, ki so kadrovske, finan¢ne in organizacijske
narave, ¢e gre za manjSe spremembe ali dopolnitve aktov ter uskladitve aktov z
zakoni in drugimi predpisi oziroma z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a (42. seja)
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o Predstavitev aktualnih nalog na podroCju obrambnega sistema ter varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami (42. seja)

o Zahteva Okrajnega sodis€a v Ljubljani v zvezi z imuniteto drZzavnega svetnika (43.
seja)

o Obravnava zakljuckov mednarodnega posveta na temo Neposrednega in
individualiziranega financiranja storitev (44. seja)

o Zahteva okroZnega drzavnega tozilstva v zvezi z imuniteto drzavnega svetnika (44.
seja)

o Obravnava zakljuCkov s posveta na temo Problematika varstva pred erozijo in
hudourniki (45. seja)

o Obravnava zakljuCkov strokovnega posveta na temo Biogoriva in zanesljivost oskrbe
Z gorivi (46. seja)

o Predlog finan¢nega in kadrovskega nacrta Drzavnega sveta Republike Slovenije za
leti 2007 in 2008 (46. seja)

o Predlog o razreSitvi in izvolitvi predsednika komisije za mednarodne odnose in
evropske zadeve (47. seja)

o Potrditev mandata drzavnega svetnika (49. seja)

1.7.PREDLOGI, POBUDE IN VPRASANJA

Zakon o drzavnem svetu doloCa, da ima vsak drzavni svetnik drzavhemu svetu pravico
predlagati obravnavo vsakega vpraSanja iz njegove pristojnosti in dajati pobude za
predloge ali mnenja oziroma zahteve iz pristojnosti drzavnega zbora.

BAHUN Drago

VpraSanje:
— glede sprememb davéne zakonodaje (7.9.2006)
— obravnavano na 46. seji (13.9.2006)
— poslano Ministrstvu za finance (13.9.2006)
— odgovor Ministrstva za finance (15.11.2006)

BREGANT Boris Janez

Vpra$anje:
— v zvezi z Zelezni$ko postajo Jesenice (7.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.2.2006)
— poslano Ministrstvu za promet (15.2.2006)
— odgovor Ministrstva za promet (24.3.2006)

VpraSanje:
— VvV zvezi z javnim razpisom za prenovo, modernizacijo ter izgradnjo javne in
komunalne infrastrukture v okviru poslovnih con (12.4.2006)

— obravnavano na 43. seji (12.4.2006)
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— poslano Ministrstvu za gospodarstvo in Sluzbi Vlade za lokalno samoupravo in
regionalno politiko (12.4.2006)
— odgovor Ministrstva za gospodarstvo (10.5.2006)

Vpra$anje:
— glede postopkov usklajevanja in odloCanja o projektih Letnega programa
sofinanciranja regionalnega razvojnega programa 2006 (12.4.2006)
— obravnavano na 43. seji (12.4.2006)
— poslano Sluzbi Vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko (12.4.2006)

Vpra$aniji:
— glede prodaje deleza v slovenski industriji jekla (4.12.2006)
— obravnavano na 49. seji (6.12.2006)
— poslano Ministrstvu za gospodarstvo in Ministrstvu za finance (6.12.2006)

BUKOVEC IVAN

VpraSanje:
— v zvezi z novelo pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih (16.01.2006)
— obravnavano na 40. seji (18. 1. 2006)
— poslano Ministrstvu za Solstvo in Sport (18.1.2006)
— odgovor Ministrstva za Solstvo in Sport (17. 2. 2006)

Vpra$anja:
— glede placila akontacij dohodnine (13.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15.3.2006)
— poslano Ministrstvu za finance (15.3.2006)
— urgenca (6.12.2006)

VpraSanja:
— glede ukrepanija policije v zvezi s predelavo konoplje (13.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15.3.2006)
— poslano Ministrstvu za pravosodje (15.3.2006)
— odgovor Ministrstva za pravosodije (11.4.2006)

DARKO FRAS

Vpra$anje:
— glede razdelitve sredstev evropskih strukturnih skladov (15.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15.3.2006)
— poslano Vladi Republike Slovenije (15.3.2006)
— odgovor Vlade Republike Slovenije (5.5.2006)
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HVALICA Doro

Vpradanje:
— glede uporabe podatkov o povracilih potnih stroSkov (18. 1. 2006)
— obravnavano na 40. seji (18.1.2006)
— poslano Vladi Republike Slovenije in Dav¢ni upravi Republike Slovenije
(18.1.2006)
— odgovor Davéne uprave Republike Slovenije (7. 2. 2006)
— odgovor Vilade Republike Slovenije (22. 2. 2006)

Vpra$anje:
— glede veleposlanistva Slovenije v okviru Unesca (15.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15.3.2006)
— poslano Ministrstvu za zunanje zadeve in Ministrstvu za kulturo (15.3.2006)
— odgovor Ministrstva za zunanje zadeve (21.4.2006)

ILC Joze

Pobuda:

za uskladitev zakona o prekrskih z mednarodno konvencijo (1.12.2005)
dodeljeno Komisiji za politi¢ni sistem

obravnavano na 40. seji (18.01.2006)

poslano Ministrstvu za pravosodije in Ministrstvu za zdravje (18.01.2006)
odgovor Ministrstva za pravosodije (3.2.2006)

VpraSanja:
— v zvezi s pravnim redom v Republiki Sloveniji (12.01.2006)
— obravnavano na 40. seji (18.01.2006)
— poslano Vladi Republike Slovenije (18.1.2006)
— odgovor Vilade Republike Slovenije (10.2.2006)

Vpradanja:
— glede izplacila odSkodnin (9.02.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.02.2006)
— poslano Ministrstvu za pravosodije in Ministrstvu za javno upravo (15.2.2006)
— odgovor Ministrstva za pravosodje (24.3.2006)

VpraSanje:
— glede evidence kmetijskih zemljiS€ in gozdov (9.02.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.02.2006)
— poslano Skladu kmetijskih zemljiS¢€ in gozdov Republike Slovenije (15.2.2006)
— urgenca (6. 12. 2006)
— odgovor Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije (22.12.2006)
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Vpradanje:
— v zvezi z obves€anjem glede prvega primera ptiCje gripa v Sloveniji (14.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.02.2006)
— poslano Veterinarski upravi Republike Slovenije (15.2.2006)
— odgovor Veterinarske uprave Republike Slovenije (13.3.2006)

VpraSanje:
— v zvezi z izvedbo programa Lukenda (11.4.2006)
— obravnavano na 43. seji (12.04.2006)
— poslano Ministrstvu za pravosodije (12.4.2006)
— odgovor Ministrstva za pravosodje (4.5.2006)

Vpra$anje:
— glede narocila majhne vrednosti (11.4.2006)
— obravnavano na 43. seji (12.04.2006)
— poslano Ministrstvu za zdravje (12.4.20006)
— odgovor Ministrstva za zdravje (17.5.2006)

Vpra$aniji:
— v zvezi z oblikovanjem rezervnega sklada, ki ga morajo ustanoviti etazni lastniki
(11.5.2006)
— obravnavano na 44. seji (14.06.2006)
— poslano Ministrstvu za okolje in prostor (14.6.2006)
— odgovor Ministrstva za okolje in prostor (30.6.2006)

VpraSanje:
— glede postopka javnih narocil medicinske opreme (13.7.2006)
— obravnavano na 45. seji (14.07.2006)
— poslano Ministrstvu za zdravje (14.7.2006)
— odgovor Ministrstva za zdravje (18.9.2006)

Vpra$anje:
— glede ohranjanja objektov kulturne dediscine (4.12.2006)
— obravnavano na 49. seji (6.12.2006)
— poslano Ministrstvu za kulturo (6.12.2006)

VpraSanje:
— glede zaklju¢kov Mednarodne zveze najemnikov (4.12.2006)
— obravnavano na 49. seji (6.12.2006)
— poslano Ministrstvu za okolje in prostor (6.12.2006)

Vpra$aniji:
— glede podpore Republike Slovenije pri vstopu Republike Hrvaske v Evropsko
unijo (4.12.2006)
— obravnavano na 49. seji (6.12.2006)
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— poslano Ministrstvu za zunanje zadeve (6.12.2006)

JUVANCIC Marko

Vpra$anja:
— glede porabe proracunskih sredstev (13.9.2006)
— obravnavano na 46. seji (13.9.2006)
— poslano Ministrstvu za finance in Ministrstvu za javno upravo (13.9.2006)
— odgovor Ministrstva za finance (30.10.2006)

Vpra$anja:
— glede projektno - tehnicne dokumentacije za izvedbo prve faze rekonstrukcije
drzavne ceste TR921 (13.7.2006)
— obravnavano na 46. seji (13.9.2006)
— poslano Ministrstvu za promet (13.9.2006)
— odgovor Ministrstva za promet (6.10.2006)

Vpra$anja:
— glede drzavnega naravnega spomenika Fosilna morska obala na Vacah
(13.7.2006)
— obravnavano na 46. seji (13.9.2006)
— poslano Ministrstvu za okolje in prostor (13.9.2006)
— urgenca (6. 12. 2006)

KERSNIC Petra

Vpra$anje:
— Vv zvezi z odpiranjem oddelka za izobraZevanje zdravstvenih tehnikov v srednji
lesarski Soli v Postojni
— obravnavano na 40. seji (18.01.2006)
— poslano Ministrstvu za Solstvo in Sport (18.01.2006)
— odgovor Ministrstva za Solstvo in Sport

Vpra$aniji:
— Vv zvezi z odpiranjem oddelka za izobrazevanje zdravstvenih tehnikov v Srednji
lesarski 3oli v Postojni
— obravnavano na 40. seji (18.01.2006)
— poslano Ministrstvu za zdravje (18.01.2006)
— odgovor Ministrstva za zdravje (14. 2.2006)

KODRIC Branko
Vprasanije:

— Vv zvezi z izgradnjo terminala za utekocinjen plin (15.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15. 3. 2006)
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— poslano Ministrstvu za okolje in prostor (15.3.2006)
— urgenca (6. 12.2006)

VpraSanje:
— v zvezi z nacrtovano izgradnjo plinovoda od Jadranskega morja do srednje
Evrope (15.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15. 3. 2006)
— poslano Ministrstvu za okolje in prostor (15.3.2006)
— urgenca (6. 12. 2006)

Vpradanje:
— v zvezi z drugim tirom Koper - Divaca (15.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15. 3. 2006)
— poslano Ministrstvu za promet (15.3.2006)
— odgovor Ministrstva za promet (20. 4. 2006)

KRPAC Rado

VpraSanje:
— glede varstva hendikepiranih oseb (14.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15. 2. 2006)
— poslano Ministrstvu za zdravje in Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve
15.2.2006)
— odgovor Ministrstva za zdravje (17.3.2006)

MAUCEC Marjan

VpraSanje:
— glede ukrepov proti Sirjenju in zaustavitvi okuzbe vinskih trsov z bakterijo
aurobacterium (koreninski rak) (14.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.2.2006)
— poslano Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (15.2.2006)
— odgovor Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (19.4.2006)

VpraSanje:
— glede izrekanja kazenskih sankcij (15.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.2.2006)
— poslano Ministrstvu za pravosodije (15.2.2006)
— urgenca (6.112.2006)
— odgovor Ministrstva za pravosodje (Vrhovno sodis¢e RS) (13.12.2006)

Vpra$anje:
— v zvezi z regulacijo vodotokov in osuSevanja v asu gnezdenja ptic (15.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15.3.2006)
— poslano Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvu za
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okolje in prostor (15.3.2006)
— odgovor Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (27.6.2006)
— odgovor Ministrstva za okolje in prostor (26.6.2006)

Vpra$anje:
— v zvezi z odskodnino lastnikom zemljiS¢, ki jo povzroa divjad na obmodcju
Krajinskega parka Gori¢ko (14.6.2006)
— obravnavano na 44. seji (14.6.2006)
— poslano Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano in Ministrstvu za
okolje in prostor (14.6.2006)
— odgovor Ministrstva za okolje in prostor (20.7.2006)

Vpradanje:
— glede Zenskega nogometa (14.6.2006)
— obravnavano na 44. seji (14.6.2006)
— poslano Ministrstvu za Solstvo in Sport (14.6.2006)
— odgovor Ministrstva za Solstvo in Sport (5.7.2006)

VpraSanje:
— glede dvojnega obdavcenja delavcev, ki delajo v tujini (14.7.2006)
— obravnavano na 45. seji (14.7.2006)
— poslano Ministrstvu za finance (14.7.2006)
— odgovor Ministrstva za finance (30.8.2006)

OTONICAR VINCENC

Vpradanje:
— v zvezi s pripravo lokacijskega nacrta za prikljucek Brezovica na avtocestnem
odseku Ljubljana - Vrhnika (7.6.2006)
— obravnavano na 44. seji (14.6.2006)
— poslano Ministrstvu za okolje in prostor in Ministrstvu za promet (14.6.2006)
— odgovor Ministrstva za okolje in prostor (23. 08. 2006)

Vpra&aniji:
- glede udelezbe predstavnika veleposlaniStva Republike Slovenije na otvoritvi
spominskega muzeja v Jasenovcu (5.12.2006)
— obravnavano na 49. seji (6.12.2006)
— poslano Ministrstvu za zunanje zadeve (6.12.2006)

PERSAK Anton

Vpra$anje:
— glede Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske
dokumentacije na podroc¢ju javnih financ (14.7.2006)
— obravnavano na 45. seji (14.7.2006)
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— poslano Ministrstvu za finance (14.7.2006)
— odgovor Ministrstva za finance (8.8.2006)

VpraSanje:
— glede sprejemanja ustrezne kolektivne pogodbe za podrocje Sporta (19.6.2006)
— obravnavano na 45. seji (14.7.2006)
— poslano Ministrstvu za Solstvo in Sport (14.7.2006)
— odgovor Ministrstva za Solstvo in Sport (7. 8. 2006)

Vpra$anje:
— glede davka na knjige in na druge umetnine (8.11. 2006)
— obravnavano na 48. seji (8.11.2006)
— poslano Ministrstvu za kulturo (8.11.2006)
— odgovor Ministrstva za kulturo (6. 12. 2006)

SUSNIK Janez

Vpradanje:
— v zvezi z denacionalizacijo zemljiS¢ na Krvavcu (17.1.2006)
— obravnavano na 40. seji (18.1.2006)
— poslano Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (18.1.2006)
— odgovor Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (24.2.2006)

VpraSanje:
— glede statusa kmeta (7.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.2.2006)
— poslano Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (15.2.2006)
— odgovor Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (19.4.2006)

Vpradanje:
— glede nadomestila za poslab$anje pogojev bivanja prebivalcev zaradi hrupa in
emisij motorjev zrakoplovov na letalis€u (10.7.2006)
— obravnavano na 45. seji (14.7.2006)
— poslano Vladi Republike Slovenije (14.7.2006)
— urgenca (6. 12. 2006)

Vpra$anja:
— glede izvrSevanja 3. Clena zakona o Radioteleviziji Slovenija in pravice javnosti do
osnovne informiranosti o delu drzavnega sveta (8.11.2006)
— obravnavano na 48. seji (8.11.2006)
— poslano Ministrstvu za kulturo in g. Antonu Guzeju, generalnemu direktorju RTV
(8.11.2006)
— odgovor Ministrstva za kulturo (28.11.2006)
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Vpradanje:
— glede poro€anja Radiotelevizije Slovenije o posvetu Drzavnega sveta RS "Pomen
in vloga dvodomnosti" (6.12.2006)
— obravnavano na 49. seji (6.12.2006)
— poslano Ministrstvu za kulturo in g. Antonu Guzeju, generalnemu direktorju
(6.12.2006)

TURK MARTA

VpraSanje:(skupaj z mag. Zlatkom Jenkom)
— glede prevoda zakona o gospodarskih druzbah
— obravnavano na 40. seji (18. 1. 2006)
— poslano Ministrstvu za gospodarstvo 18.1.2006
— odgovor Ministrstva za gospodarstvo (16. 2. 2006)

VRISK Peter

Vpradanje:
— glede izselitve Kmetijsko gozdarskega zavoda Maribor (8.11.2006)
— obravnavano na 48. seji (8. 11. 2006)
— poslano Ministrstvu za Solstvo in Sport 8.11.2006
— odgovor Ministrstva za Solstvo in Sport (27.11. 2006)

ZUPAN mag. Adolf

VpraSanje:
— glede rekonstrukcije Smarjeske ceste v Novem mestu (15.2.2006)
— obravnavano na 41. seji (15.2.2006)
— poslano Ministrstvu za promet (15.2.2006)
— odgovor Ministrstva za promet (17.3.2006)

Vpra$anje:
— glede tatvin motornih vozil v republiki Sloveniji (9.3.2006)
— obravnavano na 42. seji (15.3.2006)
— poslano Ministrstvu notranje zadeve (15.3.2006)
— odgovor Ministrstva za notranje zadeve (14.4.2006)

VpraSanje:

— glede uveljavljanja regresnih zahtevkov zoper odgovorne osebe (15.5.2006)
obravnavano na 44. seji (14.6.2006)
poslano Ministrstvu za pravosodije in Ministrstvu za javno upravo (14.6.2006)
odgovor Ministrstva za pravosodije (17.7.2006)

Ponovno vpradanje: §
— glede rekonstrukcije SmarjeSke ceste v Novem mestu (15.5.2006)
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— obravnavano na 44. seji (14.6.2006)
— poslano Ministrstvu za promet (14.6.2006)
— odgovor Ministrstva za promet (20.7.2006)

Vpradanje:
— glede moznosti vlaganja zahtevkov za revizijo v javnem interesu (15.5.2006)
— obravnavano na 44. seji (14.6.2006)
— poslano Ministrstvu za pravosodje (14.6.2006)
— odgovor Ministrstva za pravosodje (01.9.2006)

VpraSanje:
— glede dolenjskega kraka avtoceste (12.9.2006)
— obravnavano na 46. seji (13.9.2006)
— poslano Ministrstvu za promet (13.9.2006)
— odgovor Ministrstva za promet (16.10.2006)

Vpra$anije:
— glede pridobitve lastninske pravice slovenskih drzavljanov na nepremiéninah v
Republiki Hrvaski (6.11.2006)
— obravnavano na 48. seji (8.11.2006)
— poslano Ministrstvu za zunanje zadeve (8.11.2006)
— odgovor Ministrstva za zunanje zadeve (12.12.2006)

ZUPANCIC Cvetko

Vpra$anje:
— glede vzdrZzevanih del na prikljuckih in brezinah avtoceste na odseku Ljubljana -
Bi¢ (12.9.2006)
— obravnavano na 46. seji (13.9.2006)
— poslano Druzbi za avtoceste v RS (13.9.2006)

V skladu z dolocili 88. ¢lena poslovnika drzavnega sveta se v Poro€evalcu drzavnega
sveta objavljajo sklepi, ki jih drzavni svet sprejema iz svoje pristojnosti.

V letu 2006 (letnik XIV) je bilo izdanih 24 Stevilk. Prvih sedem Stevilk je izSlo v tiskani
obliki, kot priloga Poro€evalcu Drzavnega zbora Republike Slovenije.

V mesecu aprilu 2006 je PoroCevalec Drzavnega sveta Republike Slovenije zacel

izhajati samo elektronski obliki - 17 Stevilk. Vse Stevilke poroCevalca so objavljene na
spletni strani drzavnega sveta.

16



Interesna skupina delojemalcev

2. POROCILO O DELU INTERESNIH SKUPIN
2.1.INTERESNA SKUPINA DELOJEMALCEV

Vodja interesne skupine: mag. Dusan Semolic.

Clani interesne skupine: Hvalica Doro, Kaluza Ladislav, Rozman Anton, mag. Du$an
Semoli¢

Sekretarka interesne skupine: Mateja Faleti¢

36. seja, 18. 1. 2006

Clani interesne skupine delojemalcev so podprli predlog zakona o evidentiranju
nepremicnin, vendar s pripombo glede natancnejSe opredeljenih izdatkov za projekt.
Clani interesne skupine delojemalcev so podprli tudi predlog zakona o dopolnitvi zakona
o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter o zagotovitvi sredstev za
prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno.

Interesna skupina pri obravnavi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona
o sistemu pla€ v javnem sektorju in Predloga odloka o pla¢ah funkcionarjev ni podprla
mnenja drzavnega sveta, ampak je sprejela naslednje mnenje: "Drzavni svet predlaga
Vladi Republike Slovenije, da predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
sistemu plaC¢ v javnem sektorju umakne iz zakonodajnega postopka in pospeSi
pogajanja s sindikati javnega sektorja, ki naj omogocijo hkratno uveljavitev zakona za
vse usluzbence in funkcionarje v javnem sektorju."

Pri obravnavi Predloga zakona o drustvih so se Clani interesne skupine delojemalcev
odlocili, da bodo sledili predlogu Komisije za politi¢ni sistem.

37. seja, 10. 2. 2006

Interesna skupina je obravnavala Porocilo o regionalnem razvoju 2004 ter k predlogu
mnenja drzavnega sveta sprejela naslednji amandma:

V zadnjem odstavku predloga mnenja drzavnega sveta se za prvim stavkom doda nov
stavek, ki se glasi: "V nacrtovanje, sprejemanje in izvajanje programov dolgoro¢nega
regionalnega razvoja je potrebno vklju€iti tudi sindikat kot partnerja in razvojnega
dejavnika v regijah."

Pri Predlogu zakona o gospodarskih zbornicah so se ¢lani interesne skupine strinjali, da
je na seji drzavnega sveta potrebno opozoriti na dejstvo, da je pri zbornicah potrebno
poiskati celovito reSitev in da mora biti sistem zbornic postavljen na enakopravnih
osnovah za vse zbornice.

Pri Predlogu zakona o varstvu javnega reda in miru je vodja interesne skupine mag.
Semoli€¢ opozoril na 5. €len, ki govori o zbiranju prostovoljnih prispevkov. Vsi tisti, ki naj
bi zbirali kakrSnekoli prostovoljne prispevke, bi se morali po hovem za dovoljenje obrniti
na upravne organe, ki so praviloma pocasni. To zna biti problemati¢no, saj je takrat, ko
je treba pomagati, potrebno hitro ukrepati, ob pridobivanju mnenj s strani upravnih
organov pa se stvar po mnenju mag. Semolia zna zavleéi. Clan interesne skupine
Hvalica je menil, da novi predlog zakona ponovno uvaja t.i. verbalni delikt in da
popolnoma opus€a zavarovanje osebne lastnine in govori le o javni lastnini. Menil je, da
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je predlog zakona nezivljenjski in da bi ga bilo potrebno prilagoditi vsakdanjemu
Zivljenju. Clani interesne skupine so se dogovorili, da na seji g. Hvalica opozori na
omenjene stvari.

38. seja, 15. 3. 2006

Clani interesne skupine so podprli Predlog zakona o spremembah zakona o dohodnini.
Glede Predloga deklaracije o usmeritvah za delovanje RS v institucijah v letu 2006 s
porocilom o stanju v EU in poloZaju RS v njej v letu 2005 je vodja interesne skupine
mag. Semoli¢ poudaril, da so nekatera staliS¢a v deklaraciji prakticno staliS¢a sindikatov
in jih zato mo¢no podpira, po drugi strani pa so po njegovem mnenju v deklaracija
zapisana tudi nekatera zelo splosna staliS¢a, do katerih se je tezko opredeliti.

Pri Predlogu resolucije o Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-
2010 so se Clani interesne skupine dogovorili, da bo stalis¢e skupine na seji sveta
obrazlozil g. Hvalica, pri tem pa se bo osredotocil predvsem na t.i. negovalne bolnisnice,
ki naj bi bile po besedah vodje interesne skupine mag. Semoli¢a razpoznavni znak
Interesne skupine delojemalcev.

O Predlogu resolucije o prepreCevanju in zatiranju kriminalitete je mag. Semoli¢
poudaril, da so se pripombe ¢lanov Komisije za politicni sistem nanaSale predvsem na
splosnost resolucije, g. Hvalica pa je dodal, da je slabo napisana in se vpra$al, Ce je tak
dokument sploh potreben.

Glede Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrSkih so clani
interesne skupine menili, da bodo podprli mnenje Komisije za politicni sistem.

Clani Interesne skupine delojemalcev so podprli Predlog za avtentiéno razlago besedila
33. Clena Zakona o vrtcih, prav tako Zahtevo za zaCetek postopka za oceno ustavnosti
in zakonitosti 2. odstavka 10. ¢lena, 2. in 3. odstavka 11. ¢lena, 48. ¢lena in 52. ¢lena
Zakona o sistemu plac v javhem sektorju.

39. seja, 12. 4. 2006

Clani interesne skupine so podprli Predlog za zadetek postopka za spremembo 121.,
140. in 143. Clena ustave RS z osnutkom ustavnega zakona, ki ga je v zakonodajni
postopek vloZila skupina poslancev (prvopodpisani France Cukjati), prav tako pobuda
drzavnega svetnika Marjana MaucCeca za sprejem predloga Zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa - zakonodajna iniciativa.

Glede Predloga Zakona o verski svobodi je g. Hvalica menil, da je zakon slabo
pripravljen in da je veliko nedoreCenega ravno glede verske svobode. Prav tako zakon
po njegovem ne govori ni¢ o neverujoCih in njihovih pravicah. Ostali ¢lani interesne
skupine so menili, da s sprejetiem zakona ni potrebno hiteti, zato so podprli mnenje
pristojne komisije, ki je predlog zakona sicer podprla, vendar z dolo€enimi pripombami.
Pri Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti je g. Semoli¢ opozoril na neusklajeno sestavo
organov upravljanja Zavoda za zaposlovanje, po njegovem se krci vioga sindikatov,
ostali €lani skupine so menili, da zakon ni v celoti usklajen, vendar so se strinjali z
mnenjem pristojne komisije.

Pri Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o slovenski obveScevalno
varnostni agenciji so Clani interesne skupine podprli mnenje komisije.
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40. seja, 13. 6. 2006

Interesna skupina je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona

o volitvah v drzavni zbor. Interesna skupina je sprejela dve staliS¢i in jih predlagala v

obravnavo tudi drzavnemu svetu:

— Interesna skupina delojemalcev podpira takSne pobude, ki vecajo viogo volivcev pri
izvolitvi konkretnega kandidata.

— Interesna skupina delojemalcev predlaga, da se prouci pobuda o moznem daljSem
Casu glasovanja, ki na¢eloma traja nepretrgoma od 7. do 19. ure.

Interesna skupina delojemalcev je podprla Pobuda za zahtevo ustavnosti in zakonitosti

tretjega odstavka 4. in 4.a ¢lena Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih.

Pri Predlogu Zakona o prevzemih (ZPre-1) - druga obravnava je g. Semoli¢ opozoril, da

gre za uskladitev z evropsko direktivo, zlasti kar zadeva zaS€ite malih delniCarjev.

Interesna skupina delojemalcev je podprla predlog zakona.

Clani interesne skupine delojemalcev so podprli Predlog Zakona o dopolnitvi Zakona o

gozdovih (ZG-B) - skrajSani postopek, prav tako Predlog Zakona o spremembah in

dopolnitvah Zakona o socialnem varstvu - druga obravnava, strinjali so se z zakljucki

mednarodnega posveta na temo neposrednega in individualiziranega financiranja

storitev, podprli pa so tudi mnenje pristojne komisije drzavnega sveta v zvezi z zahtevo

okroZnega drzavnega tozilstva v zvezi z imuniteto drzavnega svetnika.

41. seja, 13. 7. 2006

Interesna skupina delojemalcev je opravila razgovor na temo Predloga zakona o
funkcionarjih (medresorsko usklajevanije) ter pripombe in predloge Komisije drzavnega
sveta za politicni sistem k predlogu zakona o funkcionarjih.

Interesna skupina je podprla pripombe in predloge Komisije drzavnega sveta za politicni
sistem k predlogu zakona o funkcionarjih ter tudi sama dodala nekaj konkretnih pripomb.
Clani Interesne skupine delojemalcev so se seznanili z zakljucki s posveta na temo
Problematika varstva pred erozijo in hudourniki.

Clani interesne skupine delojemalcev so podprli Predlog za zadetek postopka za
spremembo Ustave RS z osnutkom ustavnega zakona, vendar so menili, da po vsej
verjetnosti to ne bo odpravilo nastalih problemov ter opozorili, da mora vzroke, ki so
pripeljali do tega, odpraviti drzava.

Pri predlogu zakona o vinu so €lani interesne skupine podprli mnenje pristojne komisije
drzavnega sveta.

42. seja, 13. 9. 2006

Interesna skupina je obravnavala pobudo za Zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem Solstvu in Uredbe o uvedbi in
uporabi klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja ter sprejela naslednje
stalisce:

"Interesna skupina podpira zahtevo za zacCetek postopka za oceno ustavnosti in
zakonitosti Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem S$olstvu in za
zaCetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti Uredbe o uvedbi in uporabi
klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja."

Clani interesne skupine delojemalcev so podprli Predlog finanénega in kadrovskega
nacrta drzavnega sveta za leti 2007 in 2008.
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Glede Porocila o delu Komisije za prepre€evanje korupcije v letu 2005 so ¢lani ugotovili,
da je bila ta toCka enkrat Zze uvrS€ena na dnevni red seje drzavnega sveta, vendar je bila
kasneje umaknjena, tako da so Clani interesne skupine o njej ze razpravljali ter se tudi
Ze opredelili.

Clani Interesne skupine delojemalcev so se seznanili s Predlogom zakona o ob&inskem
redarstvu in ob tem izpostavili nekatere pripombe.

Clani Interesne skupine delojemalcev so se seznanili s Poro&ilom o varstvu pred
ionizirajoCimi sevaniji in jedrski varnosti v Republiki Sloveniji leta 2005 ter z zakljucki
strokovnega posveta na temo Biogoriva in zanesljivost oskrbe z gorivi.

43. seja, 11. 10. 2006

Interesna skupina je Drzavnemu svetu Republike Slovenije predlagala, da na podlagi
tretje alineje prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije zahteva od
Drzavnega zbora Republike Slovenije, da ponovno odloa o zakonu o dolo itvi
minimalne plage (ZDMP). Clani interesne skupine so ugotovili, da sprejeti zakon ne
zagotavlja ohranitve realne vrednosti minimalne place in bodo s tem prizadeti prav tisti
zaposleni, ki jim ohranjanje realne vrednosti minimalne place pomeni veliko. V zakonu
tudi manjka "varovalka" za povecCanje minimalne place v primeru, ko bi bila inflacija nad
pricakovano visino. V zakonu je tudi dolo€en samo nacin usklajevanja minimalne place,
manjka pa osnova za dolocCitev temeljne viSine minimalne place.

O Predlogu zakona o dohodnini, Predlogu zakona o davku od dohodkov pravnih oseb in
Predlogu zakona o davénem postopku so Clani interesne skupine razpravljali skupaj in
podprli mnenje pristojne komisije.

O Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo ter Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah energetskega zakona se
Clani Interesne skupine delojemalcev niso posebej opredeljevali.

Glede Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o notariatu in Predloga
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi so se Clani interesne
skupine izrekli proti reaktivaciji Ze upokojenih sodnikov, saj so menili, da je to slaba
reSitev, ter se zavzeli za bolj ucCinkovit zakon, ki bo v sodniSko delo dovoljeval
vklju€evanje mlajSih pravnikov kot zdaj.

Clani Interesne skupine delojemalcev so se seznanili z odstopno izjavo drzavnega
svetnika Jozefa Jeraja z mesta predsednika Komisije drzavnega sveta za mednarodne
odnose in evropske zadeve ter se strinjali s predlogom kolegija predsednika drzavnega
sveta, da predsedovanje komisije prevzame drzavni svetnik Vincent Otonicar.

44. seja, 8. 11. 2006

Pri Predlogu za odlozilni veto na Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-F) so ¢lani interesne skupine
odlozilni veto izrecno podprli in sprejeli naslednje staliSCe:

Interesna skupina delojemalcev soglasno podpira pobudo za odloZilni veto na zakon o
spremembabh in dopolnitvah zakona o financiranju vzgoje in izobrazevanja.

Pri Predlogu zakona o financiranju obcin so Clani interesne skupine podprli mnenje
pristojne komisije, prav tako tudi pri Predlogu zakona o javno - zasebnem partnerstvu

Pri Predlogu Odloka o programu drzavnega finan€nega in stvarnega premozZenja za leti
2007 in 2008 so clani interesne skupine izpostavili, da bi bilo potrebno vedeti, kaj se
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prodaja, komu se prodaja in kam gre denar od prodaje ter izpostavili potrebo po
opredelitvi nacionalnega interesa.

Predlog sprememb Prorauna Republike Slovenije za leto 2007, Predlog Proracuna
Republike Slovenije za leto 2008 in Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike
Slovenije za leti 2007 in 2008 so Clani interesne skupine obravnavali skupaj in podprli
predlog obeh pristojnih komisij.

45. seja, 6. 12. 2006

Pri Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski
iniciativi so €lani interesne skupine sprejeli naslednje stalisCe:

"Interesna skupina soglasno podpira predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski iniciativi (ZRLI-
D) - druga obravnava"

Glede Enajstega rednega porocCila varuha clovekovih pravic za leto 2005 so clani
interesne skupine podprli mnenje Komisije za politi¢ni sistem.

Clani interesne skupine delojemalcev so podprli Predlog Programa varstva in razvoja
parka Skocjanske jame za obdobje 2005-2009 ter Predlog za avtentiéno razlago 1.
toCke prvega odstavka 49. Clena zakona o avtorskih in sorodnih pravicah.

*k%k

Clani interesne skupine delojemalcev so se na korespondenéni seji, dne 30. 10. 20086,
dogovorili, da Drzavnemu svetu Republike Slovenije predlagajo, da na podlagi 3. alineje
prvega odstavka 97. €lena Ustave RS Slovenije od Drzavnega zbora RS Slovenije
zahteva ponovno odlo¢anje o Predlogu zakona o usklajevanju transferjev
posameznikom in gospodinjstvom v Republiki Sloveniji - nujni postopek. Clani interesne
skupine so namre¢ ugotovili, da zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in
gospodinjstvom v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju: zakon) drzavljanom odvzema Zze
pridobljene in z zakoni zagotovljene socialne pravice. Opozorili so tudi, da zakon ni
usklajen v okviru Ekonomsko-socialnega sveta, kljub temu, da se je Ministrstvo za delo,
druzino in socialne zadeve dne 24. 10. 2006, z namenom poskusa uskladitve in v skladu
s sklepi seje Ekonomsko-socialnega sveta, sestalo s predstavniki delodajalcev in
delojemalcev. Prav tako so menili, da zakon ponuja le parcialne reSitve, saj ne ureja
vseh oblik socialnih pomoci.

*k%k

Clani interesne skupine delojemalcev so v veéini primerov prispevali tudi odlogiine
glasove pri sprejemanju odlozilnih vetov na sejah drzavnega sveta.
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2.2.INTERESNA SKUPINA DELODAJALCEV

Vodja interesne skupine: mag. Jozko Cuk
Clani interesne skupine: mag. Stojan Binder, Joze Stani¢, Marta Turk
Sekretar interesne skupine: mag. DusSan Strus

Interesna skupina delodajalcev je v letu 2006 spremljala in obravnavala teme, ki so se
nanasale na podroCje gospodarskega sistema in politike ter socialno ekonomskega
sporazumevanja. Poudariti je potrebno sodelovanje pri delu Komisije za gospodarstvo,
pri delu Komisije za malo gospodarstvo in turizem ter pri Komisiji za mednarodne
odnose in evropske zadeve. V Interesni skupini delodajalcev sta tudi podpredsednik
drzavnega sveta gospod Joze Stani€ in pa predsednica Komisije za gospodarstvo gospa
Marta Turk, kar je interesni skupini omogocalo pretok informacij v vseh smereh.

V letu 2006 je potrebno izpostaviti predvsem predloge reforme davCne zakonodaje.
Veliko predlogov Interesne skupine delodajalcev je Ministrstvo za finance upostevalo.
Tiste, ki jih ni upoStevalo, pa smo predlagali v obliki 27-ih amandmajev. SploSna
ugotovitev je, da je gospodarstvo od celega sveznja sedmih zakonov dobilo relativho
malo oziroma da to v bistvu ne razbremenjuje gospodarstva in ne povecCuje
konkurenénosti gospodarstva. Interesna skupina ugotavlja, da je dobro, da se je davek
na izplaCane place delno znizal ze v letu 2006. Po mnenju interesne skupine bi bilo
treba davek odpraviti takoj ali pa vsaj s 1. 1. 2007. Interesna skupina meni, da obstojajo
makroekonomske moznosti za ukinitev tega davka takoj. V predlogu ostajajo stopnje
davka na dodano vrednost nespremenjene, kar interesna skupina ocenjuje pozitivno.
Predlagali smo, da se socialni partnerji, skupaj z vlado, zavezejo, da stopnjo davka na
dodano vrednost ne bomo povecali v prihodnjih letih in da se mora izpadu davénih
prihodkov zaradi davéne reforme prilagoditi tudi javna poraba. Zahtevali smo, da se
javna poraba zmanjsa v skladu z obljubo vlade za 2 %.

Zakon o dohodnini finanéno ne razbremenjuje gospodarskih subjektov. Bolj pomemben
za gospodarstvo je zakon o davku od dohodkov pravnih oseb, kjer smo predlagali
znizanje davcéne stopnje na 20 % in to takoj, ne Sele Cez tri leta. Predlagatelj je sicer
uposteval nas predlog zniZzanja iz 23 na 20 %, vendar je to razporedil na tri leta.

Zakon o davénem postopku je za gospodarstvo boljSi. Upostevane so Stevilne pripombe
gospodarstva. V davénem postopku pa Se vedno ostaja glavni problem in to je
prepocasno resevanje pritozb.

Zelo zahtevna strokovna tema je zakon o davku na promet nepremiénin. Zal pa vidimo v
tem zakonu Siritev predmeta obdavcitve, kar po nasi sodbi ni prav. Pri zakonu o davku
na dediSCine in darila menimo, da je nesprejemljivo, da se v pogojih trznega
gospodarstva Siri dav€ne oprostitve za obdarjence. Opozorili smo tudi na potrebo po
pravoCasnih pripravah podzakonskih predpisov, saj bi bilo treba takoj izdati
podzakonske akte in ne Cakati na konec leta, da bomo tik pred zdajci dobili tudi jasno
sliko, kako se bomo operativno pri tem obnasali. Opozorili smo tudi na problem ukinitve
investicijskih olajSav, ki so bile za gospodarstvo zelo pomembne in velik generator
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razvoja v Sloveniji. Ta investicijska olajSava je namre¢ pomembno zmanjSevala
efektivno davéno stopnjo davka od dohodkov pravnih oseb. Prav tako pa predlagana
sprememba amortizacijskih stopenj, ki so priznane za davéne namene, pomeni po grobi
oceni za 2 % tocki visjo efektivno davéno stopnjo. Zato smo predlagali Crtanje tega Clena
in uveljavitev 20 % dav¢ne stopnje, saj bi le tako zadrzali pribliZno enako efektivho
davéno obremenitev dohodka pravnih oseb.
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2.3.INTERESNA SKUPINA KMETOV, OBRTNIKOV IN SAMOSTOJNIH POKLICEV

Vodja interesne skupine: Joze llc
Clani interesne skupine: Peter Vrisk, Cvetko Zupanci¢, Anton Kampus

Interesna skupina je na 27. seji, dne 18. 1. 2006, podprla predlog mnenja drzavnega
sveta k predlogu zakona o drustvih, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona
o dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter o
zagotovitvi sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno, predlog
mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
sistemu pla€ v javhem sektorju, predlog mnenja drZzavnega sveta k predlogu odloka o
platah funkcionarjev in predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o
evidentiranju nepremicnin (ZEN) - druga obravnava.

Interesna skupina je na 28. seji, ki je bila korespondencna in je potekala od 13. 2. 2006
do 14. 2. 2006, podprla predlog mnenja drZzavnega sveta k Porocilu o regionalnem
razvoju 2004, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o gospodarskih
zbornicah (ZGZ) - prva obravnava (EPA 675-1V) in predlog mnenja drzavnega sveta k
predlogu zakona o varstvu javnega reda in miru.

Interesna skupina je na 29. seji, dne 15. 3. 2006, podprla predlog mnenja drzavnega
sveta k predlogu resolucije o prepreCevanju in zatiranju kriminalitete (REPZK), predlog
mnenja drZzavnega sveta k predlogu Resolucije o Nacionalnem programu socialnega
varstva za obdobje 2006-2010 (ReNPSV06-10), predlog mnenja drzavnega sveta k
predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrskih (ZP-1C) - skrajSani
postopek, predlog mnenja drZzavnega sveta k predlogu Deklaracije o usmeritvah za
delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v letu 2006 s poroc€ilom o stanju v EU in
poloZaju Republike Slovenije v njej v letu 2005, predlog sklepa drzavnega sveta, da se
sprejme predlog za sprejem avtentiCne razlage besedila 33. Clena zakona o vrtcih in
predlog zakona o spremembah in dopolnitvi zakona o dohodnini - zakonodajna
iniciativa.

Interesna skupina je na 30. seji, dne 12. 4. 2006, podprla predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa - zakonodajna
iniciativa, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o verski svobodi (ZVS) -
prva obravnava, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o Slovenski obvesS€evalno-varnostni agenciji (ZSOVA-B) - skrajSani
postopek, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB-F) -
prva obravnava in predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu za zacetek postopka za
spremembo 121., 140. in 143. ¢lena Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega
zakona.

Interesna skupina je na 31. seji, dne 14. 6. 2006, podprla predlog mnenja drzavnega

sveta k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor
(ZvDZ-B) - druga obravnava, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o
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spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu (ZSV-E) - druga obravnava,
predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o prevzemih (ZPre-1)- druga
obravnava, zahtevo za zacetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti tretjega
odstavka 4. €lena in prvega odstavka 4a. ¢lena Pravilnika o placilih starSev za programe
v vrtcih in predlog sklepov drZzavnega sveta glede mednarodnega posveta na temo
neposrednega in individualiziranega financiranja storitev.

Interesna skupina je na 32. seji, dne 11. 10. 2006, oblikovala pobudo v zvezi s prodajo
Ljubljanskih mlekarn tujemu kupcu. Drzavni svet Republike Slovenije je na predlog
interesne skupine pozval Vlado Republike Slovenije in Ministrstvo za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano, da preprecita prodajo Ljubljanskih mlekarn tujemu kupcu zaradi
ohranitve nacionalnega interesa proizvodnje mleka v Republiki Sloveniji in da se
Ljubljanske mlekarne uvrstijo na seznam podjetij nacionalnega interesa. Slovenski
kmetje in proizvajalci mleka z zaskrbljenostjo spremljajo dogajanja v povezavi s prodajo
vecCinskega deleza v Ljubljanskih mlekarnah, saj edini kupec, ki je predal ponudbo, kot
tujec ni povezan s slovenskim kmetijstvom. Zato je vprasljiva prihodnost proizvodnje in
odkup mleka slovenskih proizvajalcev, zato se pri¢akuje, da ima drzava ob tem koraku
tudi v okviru trznega reda za mleko Ze pripravljene reSitve za ukrepanje v primeru krize
pri odkupu mleka slovenskih proizvajalcev. Prav tako ni bilo priCakovati, da bo Mlekodel,
ki zastopa zadruzni del, prodal svoj delez v Ljubljanskih mlekarnah, kar lahko v
prihodnje napoveduje tudi nezaupanje v zadruzni sistem. Velja opozoriti, da je Slovenija
drzava s preteznim delezem trajnih travinj z ve¢ kot 85 % ozemlja, ki ima status obmocja
s tezjimi pridelovalnimi razmerami, kjer je mozna samo zivinoreja, pretezno govedoreja,
Cesar bi se morala zavedati tako drzava kot Mlekodel. Prireja mleka marsikje poteka na
absolutnem travinju, kjer ni drugih alternativnih mozZnosti; obstaja vprasanje, ¢e bo tuj
lastnik Se pripravljen vzdrzevati mrezo mle¢nih prog po hribih, kjer so koliCine manjse,
stroSki zbiranja pa vedji. Naslednja nevarnost, ki se poraja, je v tem, da se premalo
uposteva, da lahko tuj lastnik organizira neposreden odkup mleka mimo zadrug, izguba
dohodka za zadruge pa bi bila dvakratna, saj ne bo posla z mlekom, manj pa ga bo tudi
Z repromaterialom.

Interesna skupina je podprla predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o
dohodnini, ob tem pa predlagala Se naslednjo konkretno pripombo, ki jo je drzavni svet
sprejel: ""Drzavni svet predlog zakona o dohodnini sicer podpira, s pogojem, da
predlagatelj v predlogu uposteva konkretne pripombe Obrtne zbornice Slovenije,
Gospodarske zbornice Slovenije in Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije. V kolikor z
njimi ne soglasa pa mora argumentirano obrazlozitev posredovati vsem navedenim pred
obravnavo na Odboru drZzavnega zbora za finance. To obljubo so dali predstavniki
Ministrstva za finance Ze na seji Komisije za malo gospodarstvo, dne 26. 9. 2006,
vendar je do sedaj Se niso izpolnili."

Interesna skupina je podprla tudi predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o
davku od dohodka pravnih oseb, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o
davénem postopku - prva obravnava, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o podpornem okolju za podjetnistvo -
druga obravnava, predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah energetskega zakona - druga obravnava, predlog mnenja drZzavnega sveta
k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o notariatu - prva obravnava,
predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
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zakona o sodniski sluzbi - skrajSani postopek, predlog sklepa drZzavnega sveta, da se
Jozefa Jeraja razreSi funkcije predsednika Komisije drzavnega sveta za mednarodne
odnose in evropske zadeve in predlog sklepa drzavnega sveta, da se za predsednika
Komisije drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve izvoli drzavni
svetnik Vincenc Otonicar.

Interesna skupina je na 33. seji, dne 8. 11. 2006, podprla predlog mnenja drzavnega
sveta k predlogu zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1) - druga obravnava, predlog
mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) -
druga obravnava, predlog za odlozilni veto na zakon o spremembah in dopolnitvah
zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-F), predlog mnenja
drzavnega sveta k predlogu zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2007 in 2008 (ZIPRSO0708) - nujni postopek, predlog mnenja drzavnega sveta k
predlogu sprememb proraCuna Republike Slovenije za leto 2007 (DP2007-A)in k
predlogu proracuna Republike Slovenije za leto 2008 (DP2008) in predlog mnenja
drzavnega sveta k predlogu odloka o programu prodaje drzavnega finan¢nega in
stvarnega premozenja za leti 2007 in 2008 (OdPDFSP0708).

Interesna skupina je na 34. seji, dne 6. 12. 2006, podprla predlog mnenja drzavnega
sveta k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o
ljudski iniciativi (ZRLI-D) - druga obravnava, predlog mnenja drzavnega sveta k
enajstemu rednemu letnemu porocilu Varuha ¢lovekovih pravic za leto 2005, predlog
mnenja drzavnega sveta k dopolnjenemu predlogu Odloka o programu varstva in
razvoja Parka Skocjanske jame za obdobje 2006-2010 (NPVRPSJ) - enofazni postopek
ter predlog za sprejem avtentine razlage 1. toCke prvega odstavka 49. ¢lena zakona o
avtorski in sorodnih pravicah.
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2.4.INTERESNA SKUPINA NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

Vodja interesne skupine: Anton PerSak

Clani interesne skupine: prof. dr. Janvit Golob, dr. Zoltan Jan, Petra Kersni¢, prof. dr.
Joze Mencinger, Marija Perkovi¢

Sekretarka interesne skupine: Sonja UrSi¢

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti se je v letu 2006 sestala na dvanajstih sejah.
Vse seje (razen 53. seje) so bile sklepCne. Interesna skupina je obravnavala naslednje
toCke:

Zakonodajna iniciativa
Interesna skupina je na 48. seji podprla predlog zakona o spremembah zakona o dohodnini
- zakonodajna iniciativa.

Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti

Interesna skupina je na 48. seji podprla zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov
v zvezi s statusom sekretarja drzavnega sveta.

Interesna skupina je na 50. seji podprla pobudo za zahtevo ustavnosti in zakonitosti tretjega
odstavka 4. in 4a. ¢lena Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih.

Interesna skupina na 51. seji ni oblikovala enotnega staliS€a k zahtevi za zaCetek postopka
za oceno ustavnosti in zakonitosti Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem
Solstvu in za zaCetek postopka za oceno ustavnosti in zakonitosti Uredbe o uvedbi in
uporabi klasifikacijskega sistema izobraZzevanja in usposabljanja.

Predlog za avtenti€no razlago

Interesna skupina je na 48. seji podprla predlog besedila avtentiCne razlage 33. Clena
zakona o vrtcih.

Interesna skupina je na 56. seji podprla predlog za avtenticno razlago 1. toCke prvega
odstavka 49. ¢lena zakona o avtorski in sorodnih pravicah

Predlogi za odlozilni veto

Interesna skupina se je aktivno vklju€ila v razpravo (46. seja in 55. seja) o predlogu zakona
o dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter o zagotovitvi
sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno in se zavzela, da bi zakon
zajemal poleg zaposlenih v Anhovem tudi druge delavce in za zagotavljanje finan¢nih
sredstev. Clani interesne skupine so sogladali z argumenti Zveze sindikatov azbestnih
bolnikov Slovenije in podprli veto na navedeni zakon.

Interesna skupina je na 47. seji predlagala Siritev dnevnega reda 12. izredne seje drzavnega
sveta z obravnavo zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vojnih veteranih (ZVV-C)
s predlogom za sprejem veta. Clani interesne skupine so menili, da bi morala biti merila in
kriteriji za financiranje dejavnosti drustev in zvez vojnih veteranov, ki se financirajo iz
drzavnega proracuna opredeljena v zakonu in ne prepusCena ministru. DrZzavni svet je
sprejel zahtevo, da drzavni zbor ponovno odlo¢a o zakonu.
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Na 51. seji je interesna skupina podprla predlog interesne skupine delojemalcev za razSiritev
dnevnega reda seje drZzavnega sveta z obravnavo predloga zakona o dolocitvi minimalne
plaCe. Interesna skupina se je zavzela za sooblikovanje delovno-pravne zakonodaje. Na 52.
seji so Clani interesne skupine soglasno podprli predlog interesne skupine delojemalcev za
sprejem veta na zakon o dolo€itvi minimalni placi.

Interesna skupina je na 54. seji obravnavala zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja in v razpravi podprla predlog drzavnega
svetnika dr. Zoltana Jana in argumente Sindikata vzgoje, izobraZevanja, znanosti in kulture
Slovenije, za sprejem veta na zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in
financiranju vzgoje in izobrazevanja.

Interesna skupina je Zze na 49. seji opozorila na dva problema predloga zakona o verski
svobodi: svobodo vernih in nevernih ter financiranju plac. Na 57. seji je Interesna skupina
podprla veto na zakon o verski svobodi.

Predlogi zakonov:

Na 46. seji interesne skupine ni bilo pripomb na predlog drzavnega sveta k predlogu zakona
o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu plac¢ v javnhem sektorju, predlogu zakona o
evidentiranju nepremicnin. Interesna skupina je tudi podprla mnenje k predlogu zakona o
drustvih.

Ob obravnavi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrskih (48. seja)
je interesna skupina oblikovala dopolnilo, ki je sestavni del mnenja drzavnega sveta.

Clani interesne skupine so na 49. seji soglasali s predlogom mnenja k predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti
in k predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Slovenski obvesc¢evalno-
varnostni agenciji

Interesna skupina je na 50. seji ob obravnavi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o volitvah v drzavni zbor - druga obravnava, oblikovala amandma, ki je bil spret na
seji drzavnega sveta in je sestavni del mnenja drZzavnega sveta.

Na 51. seji je interesna skupina ob obravnavi predloga zakona o obcCinskem redarstvu
oblikovala amandma, Ki je sestavni del mnenja drzavnega sveta.

Interesna skupina je na 52. seji obravnavala predlog zakon o dohodnini. V svojem staliS€u je
oblikovala dopolnilo, ki je sestavni del mnenja drZzavnega sveta.

Interesna skupina je podprla mnenja k predlogu zakona o davku od dohodkov pravnih oseb,
predlogu zakona o dav€énem postopku, predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o podpornem okolju za podjetnistvo, predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
energetskega zakona, predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o notariatu.
Interesna skupina se je na 54. seji vkljuCila v razpravo o predlogu zakona o financiranju
obcin. V svojem staliSCu je oblikovala amandma, ki je bil sprejet na seji drzavnega sveta in je
sestavni del mnenja drzavnega sveta. Interesna skupina je podprla mnenje k predlogu
zakona o javno-zasebnem partnerstvu, predlog sprememb proracuna Republike Slovenije
za leto 2007 in 2008, predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti
2007 in 2008.

Interesna skupina je na 56. seji podprla predlog mnenja drzavnega sveta k predlogu zakona
o spremembabh in dopolnitvah zakona o referendumu in ljudski iniciativi.
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Ostalo:

Interesna skupina je na 46. seji potrdila poroc€ilo o delu Drzavnega sveta za leto 2005.
Interesna skupina je na 48. seji podprla pooblastilo kolegija drzavnega sveta iz 22. ¢lena
poslovnika.

Na 48. seji je interesna skupina soglasala s predlogom deklaracije o usmeritvah za
delovanje RS v institucijah EU. Interesna skupina je podprla predlog resolucije o
Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-2010 in predlog resolucije o
prepreCevanju in zatiranju kriminalitete.

Na 49. seji Clani interesne skupine niso imeli pripomb na predlog za zaCetek postopka za
spremembo 121., 140. in 143. Clena Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega
zakona.

Interesna skupina je na 50. seji postavila vpraSanje v zvezi z informiranostjo glede
organizacije posvetov. Interesna skupina je soglasala s predlogi mnenja k predlogu zakona
o prevzemih, predlogu zakona o dopolnitvi zakona o gozdovih in predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu. Interesna skupina je podprla
predlog zaklju¢kov mednarodnega posveta na temo neposrednega in individualiziranega
financiranja storitev. Interesna skupina je soglasala s predlogom sklepa v zvezi z imuniteto
drzavnega svetnika.

Interesna skupina je na 51. seji soglasala s porocCilom o delu Komisije za prepreCevanje
korupcije v letu 2005.

Na 51. seji so Clani interesne skupine podprli poroc€ilo o varstvu pred ionizirajocimi sevanji in
jedrski varnosti v Republiki Sloveniji leta 2005. Interesna skupina je soglasala s predlogom
finan€nega in kadrovskega nacrta Drzavnega sveta Republike Slovenije.

Na 52. seji je interesna skupina podprla predlog o razresSitvi in izvolitvi predsednika komisije
za mednarodne in evropske zadeve.

Interesna skupina je na 54. seji podprla predlog odloka o programu prodaje drzavnega
finan€nega in stvarnega premozZenja za leti 2007 in 2008.

Interesna skupina je na 56. seji podprla predlog mnenja k enajstemu rednemu porocilu
varuha ¢lovekovih pravic za leto 2005

In predlog programa varstva in razvoja parka Skocjanske jame za obdobje 2005 - 2009.

Pobude:
Interesna skupina je na 49. seji oblikovala pobudi Vladi Republike Slovenije in Ministrstvu za
zdravje za vgraditev koncepta zdravstvenega varstva "Zdravje v vseh politikah" v drzavni
razvojni program ter pobudo glede razvoja sistema in kapacitet centrov za svetovanje in
podporo.

Posveti:

Na pobudo €lanov interesne skupine sta bila organizirana posveta: Mednarodni posvet na
temo Neposrednega in individualiziranega financiranja storitev. Interesna skupina je
obravnavala (50. in 51. seja) in podprla tudi zakljuCke posveta z naslovom Biogoriva in
varnost oskrbe z gorivi, ki jih je sprejel drzavni svet.

Clani interesne skupine so sodelovali na posvetih, ki jih je organiziral drzavni svet:

- Potreba po novih programih zmanjSevanja povprasevanja po drogah v Sloveniji, dne
25. 5. 2006

- Posvet o dvodomnosti, dne 19.10. 2006
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- Enake mozZnosti v Evropi, dne 29. 9. 2006

- lzvajanje posebnega vzgojno-izobrazevalnega programa za osebe z motnjo v
duSevnem razvoju, dne 19. 6. 2006

- Gimnazijski programi, dne 4. 4. 2006

- Mednarodni posvet na temo neposrednega in individualiziranega financiranja
storitev, dne 23. 2. 2006

- Miladi in prosti ¢as, dne 20. 3. 2006

- Obnovljivi viri energije, dne 18. 4. 2006

- lzhodiS¢e za zakon o romski skupnosti, dne 21. 2. 2006

- Nasilje nad starejSimi, dne 12. 6. 2006

- Trajnostni razvoj in slovenska stvarnost, dne 5. 6. 2006

- Predlog resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-
2010, dne 24. 1. 2006

Clani interesne skupine aktivno sodelujejo tudi v GLOBE (Global legeslater of balanced
enviroment) - Parlamentarni skupini Slovenije.

Clani interesne skupine sodelujejo v delovnih telesih - komisijah drzavnega sveta.

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti bo Se nadalje krepila in Sirila prostor za
sodelovanje strokovne in zainteresirane javnosti v procesu sooblikovanja zakonodaje.
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2.5.INTERESNA SKUPINA LOKALNIH INTERESOV

Vodja interesne skupine: Marjan Maucec

Clani interesne skupine: Jozef Jeraj, Marko Juvangi¢, prof. dr. Alojz Krizman, Milan
Ozimi&, Gregor Vovk Petrovski, Drago Bahun, Robert Ceh, Darko Fras, Janez Su$nik,
Boris Janez Bregant, David Nabergoj, Jurij Kav¢€i¢, mag. Adolf Zupan, Ivan Bukovec,
mag. Zlatko Jenko, Vincenc Otonigar, Branko Kodri¢, Rado Krpag, Stefan Teraz, Branko
Majes, Vincenc Jan$a

Sekretarka interesne skupine: Zala Sonjak Sarf

Interesna skupina je imela v letu 2006 11 sej, na katerih je obravnavala:

Predlog za odlozilni veto:

- Zakon o odpravljanju posledic dela z azbestom
Interesna skupina je predlog za odloZilni veto podpria.
- Zakon o dolocitvi minimalne place
Interesna skupina je predlog za odlozZilni veto podpria.

Zakonodajna iniciativa

- Predlog zakona o spremembah zakona o dohodnini
Interesna skupina je predlagala amandma k predlogu zakona, ki jih je Drzavni svet povzel.
- Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega
prometa
Interesna skupina je predlog podpria.

Predloqgi zakonov:

- Predlog zakona o evidentiranju nepremi¢nin
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.

- Predlog zakona o dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi
izdelki ter o zagotovitvi sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v
neazbestno

Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javhem
sektorju
Interesna skupina je predlagala amandma k predlogu zakona, ki jih je Drzavni svet povzel.
- Predlog zakona o drustvih
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o gospodarskih zbornicah
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o varstvu javnega reda in miru
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah zakona o prekrskih
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o verski svobodi
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
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- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Slovenski obveSc¢evalno -
varnostni agenciji
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o prevzemih
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o dopolnitvi zakona o gozdovih
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o vinu
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o ob¢inskem redarstvu
Interesna skupina se do predloga sklepa ni opredelila.
- Predlog zakona o dohodnini
Interesna skupina je predlagala amandma k predlogu zakona, ki jih je DrZzavni svet povzel.
- Predlog zakona o davku od dohodkov pravnih
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o davénem postopku
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o spremembabh in dopolnitvah zakona o notariatu
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o financiranju ob¢in
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog zakona o javno-zasebnem partnerstvu
Interesna skupina je predlog mnenja podprla.
- Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski
iniciativi
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.

Drugi akti:

- Porocilo o delu Drzavnega sveta RS za leto 2005

Interesna skupina je porocilo podpria.
- Predlog odloka o pla¢ah funkcionarjev

Interesna skupina je k predlogu odloka predlagala amandma, ki ga je DrZzavni svet povzel.
- Porocilo o regionalnem razvoju 2004

Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
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- Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v
letu 2006 s porocilom o stanju v EU in poloZaju Republike Slovenije v njej v letu 2005
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog resolucije o Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 -
2010
Interesna skupina se do predloga mnenja ni opredelila.
- Predlog resolucije o prepreevanju in zatiranju kriminalitete
Interesna skupina je predlog mnenja podpria.
- Predlog za zacCetek postopka za spremembo 121., 140. in 143. Clena Ustave RS z
osnutkom ustavnega zakona
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
- Predlog za zaCetek postopka za spremembo Ustave RS z osnutkom ustavnega zakon
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.
- Porocilo o delu Komisije za preprecCevanje korupcije v letu 2005
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
- Porocilo o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti v Republiki Sloveniji
leta 2005
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
- Predlog finanénega in kadrovskega nacrta Drzavnega sveta Republike Slovenije za
leti 2007 in 2008
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.
- Predlog o razresSitvi in izvolitvi predsednika komisije
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
- Predlog sprememb Proraduna Republike Slovenije za leto 2007 in Predlog Proracuna
Republike Slovenije za leto 2008
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
- Predlog Odloka o programu prodaje drzavnega finannega in stvarnega premozenja
za leti 2007 in 2008
Interesna skupina je k predlogu odloka predlagala amandma, ki ga je DrZzavni svet povzel.
- Enajsto redno porocilo varuha ¢lovekovih pravic za leto 2005
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.
- Predlog Programa varstva in razvoja parka Skocjanske jame za obdobje 2005 - 2009
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.

Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti:

- Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti predpisov v zvezi s statusom sekretarja
drzavnega sveta
Interesna skupina se do predloga ni opredelila.
- Pobuda za zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti tretjega odstavka 4. in 4a. ¢lena
Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih (St. 601-01/90-1/38)
Interesna skupina je predlog podpria.
- Zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti Zakona o spremembah in dopolnitvah

zakona o visokem Solstvu
Interesna skupina je predlog podpria.

Zahteva za avtenti¢no razlago:

- Predlog besedila avtenti¢ne razlage 33. ¢lena zakona o vrtcih
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.
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- Predlog za avtenti¢no razlago 1. toCke prvega odstavka 49. ¢lena zakona o avtorski in

sorodnih pravicah
Interesna skupina je predlog sklepa podpria.

Pobude, predlogi, vprasanija:

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika mag. Zlatka Jenka, da
predlaga predsedniku drzavnega sveta, da so sklici delovnih teles drzavnega sveta
Casovno usklajeni.

Interesna skupina je pobudo drzavnega svetnika podpria.

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Borisa Janeza Breganta,
da predlaga predsedniku drzavnega sveta, da v porocCilo o delu drzavnega sveta za
leto 2006 vkljuci tudi aktivnosti drzavnih svetnikov v volilni bazi.

Interesna skupina je pobudo drZzavnega svetnika podpria.

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika mag. Zlatka Jenka, da
predlaga predsedniku drZzavnega sveta, da preuci moznost ureditve nadomestila za
opravljanje svetniSke funkcije (npr. uradne ure svetniSke pisarne) v Casu rednega
delovnega razmerja.

Interesna skupina je pobudo drZzavnega svetnika podpria.

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Marjana Mauceca, da
predlaga predsedniku drzavnega sveta, da v prihodnjem mesecu dni organizira
okroglo mizo na temo regionalnega razvoja.

Interesna skupina je pobudo drzavnega svetnika podpria.

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Rada Krpaca, da se

dnevni red 12. izredne seje drzavnega sveta razSiri z naslednjo to¢ko dnevnega reda:

Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o vojnih veteranih
Interesna skupina je pobudo drZavnega svetnika podprla, prav tako je predlog dobil zadostno
podporo na seji drzavnega sveta.

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Draga Bahuna, da
predlaga sekretarju drzavnega sveta, da se za drzavne svetnike narocijo znacCke z
motivom zastave Republike Slovenije.

Interesna skupina je pobudo drZzavnega svetnika podpria.

- Interesna skupina je na skupni seji z interesno skupino kmetov, obrtnikov in
samostojnih poklicev obravnavala pobudo v zvezi s prodajo Ljubljanskih mlekarn
tujemu kupcu. Interesni skupini sta pozvali Vlado RS, da prodajo prepreci zaradi
ohranitve nacionalnega interesa proizvodnje mleka v Republiki Sloveniji in da se
Ljubljanske mlekarne uvrstijo na seznam podjetij nacionalnega interesa.

Pobudo je drzavni svet na 47. redni seji podprl. Vlada ja na pobudo odgovorila.

- Interesna skupina je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Marka Juvanci€a, naj se
vsa gradiva drzavnim svetnikom, poslana po elektronski posti, oznacijo tako, da bi bilo
iz imena dokumenta razvidna vsebina le tega.

Interesna skupina je pobudo drZzavnega svetnika podpria.
Ostalo:
- Predlog pooblastila kolegiju drzavnega sveta za manjSe spremembe ali dopolnitve

aktov drzavnega sveta ter uskladitev aktov drzavnega sveta z zakoni in drugimi
predpisi oziroma z odloCbami Ustavnega sodis€a RS
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Interesna skupina je predlog pooblastila podprla.
- Zakljucki mednarodnega posveta na temo Neposrednega in individualiziranega
financiranja storitev
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.
- Zakljucki posveta na temo "Problematika varstva pred erozijo in hudourniki"
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.
- Zakljucki strokovnega posveta na temo "Biogoriva in zanesljivost oskrbe z gorivi"
Interesna skupina je predlog sklepa podprla.

*kk

Interesna skupina lokalnih interesov je imela v obdobju od 1.1.2006 do 31.12.2006 11
sej. Sestajala se je pred vsako redno sejo drzavnega sveta ter razpravljala o zadevah, ki
so bile na dnevnem redu sej drzavnega sveta, enkrat pa je imela sejo s Interesno
skupino kmetov, obrtnikov in lokalnih interesov. Na svojih sejah se je opredeljevala do
predlogov sklepov za odlo€anje na seji drzavnega sveta, ki so oblikovani na podlagi
poroc€il komisij drzavnega sveta. V 47 primerih je podprla predloge sklepov v predloZeni
obliki, k 5 predlogom sklepov je predlagala dopolnitve oziroma spremembe, ki so bile v
drzavnem svetu povzete v celoti, v 3 primerih pa se interesna skupina ni opredelila do
predlogov sklepov. Interesna skupina je na sejah obravnavala 8 pobud drzavnih
svetnikov.

Clani interesne skupine lokalnih interesov zastopajo v drzavnem svetu interese obgin
volilne enote, v kateri so bili izvoljeni. V ta namen so praviloma v obc¢inah, v kateri je
sedez volilne enote, odprte svetniSke pisarne, kjer lahko drzavni svetnik opravlja
razgovore s predstavniki ob¢in, volivci in drugimi zainteresiranimi svoje volilne enote. Na
ta nacin je omogocen neposreden stik med volilno bazo in drzavnim svetnikom in s tem
pretok predlogov, mnenj in pobud med volilno bazo in drzavnim svetom. DrZzavni svetnik
se na terenu seznanja z aktualno problematiko, ki jo potem sku$a reSevati in prenasati v
drzavni svet preko svetniskih vprasanj in pobud.
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3. POROCILO O DELU KOMISIJ DRZAVNEGA SVETA

3.1.KOMISIJA ZA POLITICNI SISTEM

Komisija za politicni sistem (v nadaljevanju: komisija) pripravlja predloge zahtev,
predloge in mnenja v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki jih obravnava drzavni svet iz
naslednjih podrocij:

— notranje zadeve

— pravosodni sistem

— volilna zakonodaja

— obramba drzave

Komisija obravnava nacelna pravna vpraSanja v zvezi z usklajenostjo zakonov z ustavo
in predloge in pobude ¢lanov drzavnega sveta za sprozitev postopkov za oceno
ustavnosti in zakonitosti pred Ustavnim sodiS¢em Republike Slovenije.

Komisija obravnava in pripravlja predloge za razpis referenduma (drugi odstavek 90.
Clena Ustave Republike Slovenije) in predloge za odredbo preiskav v zadevah javnega
pomena (93. Clen Ustave Republike Slovenije) ter sodeluje z drugimi komisijami pri
pripravi predloga zahteve za ponovno odlo€anje o zakonu.

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti drzavni svet.

Clani komisije: mag. Adolf Zupan (predsednik), Marjan Maugec (podpredsednik), Ivan
Bukovec, Doro Hvalica, Joze lic, Vincenc Jansa, mag. Zlatko Jenko, Jozef Jeraj, Anton
Persak

Sekretar komisije: mag. Mirko Pecari¢

Komisija je imela v letu 2006 14 sej. Komisija je na svojih sejah obravnavala predvsem
predloge zakonov in je poslala mnenja mati¢nim delovnim telesom drZzavnega zbora in
porocila drzavnemu svetu.

Predloga ustavnih zakonov:

— Predlog za zacetek postopka za spremembo 121., 140. in 143. ¢lena Ustave
Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona ($t. 001-02/89-0002/0211, EPA
809-1V), ki ga je v zakonodajni postopek vloZila skupina poslancev (prvopodpisani
France Cukjati, dr.med.)

— Predlog za zacetek postopka za spremembo Ustave Republike Slovenije z osnutkom
ustavnega zakona (EPA 866 - IV), ki ga je predloZila Vlada Republike Slovenije

Predlogi zakonov:
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— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sistemu pla¢ v javhem
sektorju (ZSPJS-E) - skrajSani postopek, EPA 624-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o azilu (ZAzil-D) - skraj$ani
postopek, EPA 572-IV

— Predlog zakona o osebnem imenu (ZOI-1) - druga obravnava, EPA 486-IV

— Predlog odloka o placah funkcionarjev (OdPF), EPA 625-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o drZzavnem pravobranilstvu
(ZDPra-A) - nujni postopek, EPA 650-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o drzavnem tozilstvu (ZDT-C)

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi (ZSS-F) - nujni
postopek, EPA 652-IV

— Predlog zakona o drustvih (ZDru-1) - prva obravnava, EPA 533-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ-B) - skrajSani postopek, EPA 617-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami (ZVNDN-A) - druga obravnava, EPA 649-1V

— Predlog zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1) - prva obravnava, EPA 618-
v

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrskih (ZP-1C) - skrajSani
postopek, EPA 672-IV

— Predlog zakona o verski svobodi (ZVS) - prva obravnava, EPA 732-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Slovenski obveS¢evalno-
varnostni agenciji (ZSOVA-B) - skrajSani postopek, EPA 765-1V,

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvr§evanju kazenskih sankcij
(ZIKS-1B) - skrajSani postopek, EPA 838-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor
(ZVDZ-B) - druga obravnava - EPA 755-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o policiji (ZPol-F) - skraj$ani
postopek, EPA 898-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o tujcih (ZTuj-1C) - druga
obravnava, EPA 871-IV

— Predlog zakona o upravnem sporu (ZUS-1) - prva obravnava, EPA 899-1V

— Predlog zakona o funkcionarjih - medresorsko usklajevanje

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa
(ZVCP-1D) - prva obravnava, EPA 814-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o orozju (Zoro-1B) - skrajSani
postopek, EPA 931-IV

— Predlog zakona o volilni kampaniji (ZVolK-B) - skrajSani postopek, EPA 900-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o notariatu (ZN-E) - druga
obravnava, EPA 981-V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi (ZSS-G) -
skrajSani postopek, EPA 1081-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodisCih (ZS-F) - skrajSani
postopek, EPA 1082-1V
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— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu in o ljudski
iniciativi (ZRLI-D) - prva obravnava, EPA 1091-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o drZavljanstvu Republike
Slovenije (ZDRS-D) - druga obravnava - EPA 979-IV

Pobude ¢lanov komisije:

— Pobuda drzavnega svetnika Marjana MauCeca za sprejem predloga zakona o
spremembabh in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa

— Pobuda drzavnega svetnika Marjana MaucCeca za presojo ustavnosti in zakonitosti
tretjega odstavka 4. in 4a. ¢lena Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih

— Pobuda drzavnega svetnika JoZeta llca za uskladitev zakona o prekrdkih z
mednarodno konvencijo

— Pobuda drzavnega svetnika mag. Adolfa Zupana za vlozitev zahteve za presojo
ustavnosti in zakonitosti predpisov v zvezi s statusom sekretarja drzavnega sveta.

Porocila o delu:

— Porocilo o delu Komisije za prepreCevanje korupcije v letu 2005, EPA 889 - IV

— Letno porocilo o delu InSpektorata Republike Slovenije za varstvo osebnih podatkov
za leto 2005, EPA 892-IV

— Enajsto redno porocilo varuha €lovekovih pravic za leto 2005 EPA 971-1V

Ostalo:

— Predlog za odloZilni veto na zakon o verski svobodi (ZVS) (prvopodpisani mag. Zlatko
Jenko)

— Predlog odloka o placah funkcionarjev (OdPF), EPA 625-IV

— Poziv k vlozitvi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o referendumu
in ljudski iniciativi (ZRLI-D) v zakonodajni postopek, ki ga je na Predsednika
Drzavnega sveta Republike Slovenije naslovila Aktivna Slovenija

— Predlog resolucije o prepreCevanju in zatiranju kriminalitete (RePZK), ki jo je
predlozila Vlada RS, EPA 633-1V

— Priprava staliS€ z javne razprave IzhodiS¢a za zakon o romski skupnosti v Republiki
Sloveniji

— Seznanitev o ukrepih Ministrstva za javno upravo oziroma Vlade Republike Slovenije
glede statusa sekretarja drzavnega sveta

* * %

Komisija za politicni sistem je podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju, katerega namen je bil omogociti priCetek
uporabe Odloka o placah funkcionarjev ter Uredbe o placah direktorjev v javnhem
sektorju. Komisija je podprla prizadevanja vlade, da se uredijo place funkcionarjev in
direktorjev v javnem sektorju, pri tem pa je opozorila, da predlog zakona ni idealen.
Komisija je opozorila na nevarnost parcialnega spreminjanja urejanja podroc€ja, saj je na
uveljavitev zakona vezan le zacCetek veljavnosti Odloka o pla¢ah funkcionarjev ter
Uredbe o plaCah direktorjev v javnem sektorju zakona, Se vedno pa ni sklenjena

38



Komisija za politi¢ni sistem

kolektivha pogodba za javni sektor, ki bi uredila plade tudi drugih zaposlenih v tem
sektorju.

Komisija je na 51. seji predlog odloka o placah funkcionarjev podprla, vendar pa je
nasprotovala odlocitvi predlagatelja, da v odlok ni uvrstil plate sekretarja Drzavnega
sveta Republike Slovenije. Z novelo Uredbe o placah direktorjev v javhem sektorju
(Uradni list RS, &t. 103/05, v nadaljevanju: uredba), ki jo je Vlada Republike Slovenije
sprejela 10. novembra 2005, je bil sekretar drzavnega sveta uvrS€en v 53. placilni
razred, ¢emur je komisija nasprotovala, saj je menila, da bi moral biti sekretar drzavnega
sveta urejen v Odloku o funkcionarjih v drzavnih organih, kakor je bilo predvideno v prvih
predlogih tega odloka. Komisija je zato na 52. seji sprejela konkretno pripombo k 5.
Clenu predloga Odloka o pla¢ah funkcionarjev, in sicer da bi se sekretar drzavnega
sveta uvrstil v 57. placni razred.

Komisija je ob obravnavi predlogov zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
drzavnem pravobranilstvu, predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
drzavnem tozilstvu in predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski
sluzbi poudarila, da so predlogi ustrezni in reSujejo nekatere tezave v navedenih
organih, zato so jih podprli. Pri vseh pa so izpostavili reformo plaénega sistema drzavnih
pravobranilcev, tozilcev in sodnih funkcionarjev. Po njihovem mnenju se je predlaganimi
zakoni postavljalo vpraSanje doslednosti planega sistema, saj naj bi se z njimi rusil
enotni plaéni sistem. Predlogi zakonov so namreC urejali izjeme glede enotne ureditve
plaC funkcionarjev, tako da bodo drzavni pravobranilci, drzavni toZilci in sodni
funkcionarji lahko prejeli dodatke, ki jih sicer drugi funkcionarji ne morejo prejemati.
Opozorili so tudi, da bi morali biti dodatki predhodno urejeni s kolektivho pogodbo in kot
taki predhodno usklajeni s sindikati. Ker so v zakonu dodatki Ze urejeni se tako
predpostavlja, kakSna naj bi bila ureditev v kolektivni pogodbi in potek pogajanj med
vlado in sindikati. Glede pla¢ so poudarili, da bi morala obstajati zgornja meja. V
nobenem primeru se ne sme zgoditi, da bi posamezni drZzavni pravobranilec, toZilec in
sodni funkcionar lahko prejel vi§jo placo od ministra za pravosodje.

* % %

Clani komisije so podprli predlog zakona o drustvih in izpostavili pomen drustev v
Sloveniji. Drustva imajo v Sloveniji dolgoletno tradicijo delovanja in so v preteklosti
opravila pomembno delo in prispevala k razvoju slovenske drzave. Clani so pri
obravnavi predloga izpostavili nekatere zakljuCke iz posveta o predlogu zakona o
drustvih, ki je potekal 2. decembra 2005. Hkrati so bili takrat predstavljeni tudi rezultati
raziskave o obsegu in vlogi nevladnih organizacij v Sloveniji. Clani komisije so poudarili
problem pridobitne dejavnosti drustev, opozorili so na veliko Stevilo dejavnosti, za katera
so registrirana drustva, na problem uveljavljanja odgovornosti vodilnih oseb drustev, na
poenostavitev delovanja drustev, na spodbujanje drustev, ki so posebnega pomena za
slovensko drzavo.
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Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
dostopu do informacij javnega znacaja (ZDIJZ-B), ki ga je predlozila Vlada Republike
Slovenije. Predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o dostopu do informacij javnega
znacaja vsebujejo zozenje kroga zavezanih organov za oddajo letnega porocila, ukinitev
obveznosti obravnave in sprejema skupnega letnega poro€ila v Drzavnem zboru
Republike Slovenije in dopolnitev zakona s prekrSkovno dolo¢bo, s katero se bo
zagotovilo izvajanje doloCbe zakona, ki ureja posredovanje letnih porocil. Po seznanitvi
in razpravi je komisija podprla predlog zakona.

* % %

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesreCami (ZVNDN-A). Posodobitev organizacijskih,
funkcionalnih in drugih reSitev varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in dopolnitev
zakonskih reSitev za zagotovljen dolgoro€en razvoj varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, kot pomembnega podsistema nacionalne varnosti, je pomemben segment
pravoCasnega, racionalnega in ucinkovitega odzivanja sistema na razliCne vrste nesrec.
Clani komisije so ob naéelnem strinjanju s predlogom zakona poudarili, da velik del
nalog temelji na delovanju gasilcev. Gasilci so statusno urejeni pod okriliem zakona o
drudtvih in sistemom financiranja lokalnih skupnosti, kar pomeni prenasanje
pomembnega dela nalog s strani drzave na lokalne skupnosti. Sistem v glavnem temelji
na prostovoljnih gasilskih drustvih, ki jih je treba materialno opremiti, izobrazevati in
financirati. Poleg tega so jim v nalozene omejitve, kar se ti€e pridobivanja financnih
sredstev, tako da je tu Se dodatno breme s strani lokalne skupnosti. Sluzba za zascito in
reSevanje ni ne bodi ga treba, ker se tega zavemo Sele takrat, kadar jo potrebujemo.
Opozorjeno je bilo tudi na to, da bi morala biti nasSa vojska vedno pripravljena priskociti
na pomocC v vsakem primeru in ob vsaki uri, pa temu ni tako. Po seznanitvi s predlogom
zakona s strani predlagatelja in sledecCi razpravi je komisija menila, da bi se lahko v
primeru resni¢nih in vecjih potreb v vedji meri vkljuCevalo Cloveske resurse Slovenske
vojske, drugacCe pa je spremembe in dopolnitve zakona v predloZzenem besedilu podprla.

* * %

Komisija je obravnavala predlog zakona o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1), ki bo
nadomestil Zakon o prekrskih zoper javni red in mir (Uradni list SRS, §t. 16/74 in
spremembe). Clani komisije so poudarili, da je to podrogje eno najbolj problematiénih z
vidika temeljnih svoboScCin vsakega Cloveka. V predlog zakona je vneSen nov prekrSek
nedovoljenega ponujanja spolnih uslug (11. ¢len), medtem ko je na drugi strani vnesen
tudi prekrSek beraCenja in prenoCevanja na javnem kraju (9. in 10. ¢len), kar ne pozna
vecCina evropskih drzav. Kaznovanje beraCev zaradi spanja ni humano in predstavlja
pomanjkanje posluha za Zivljenje, ki ga Zivimo. Ce drzava nekaj prepove, mora nato tudi
zagotoviti prostor, kjer bo to (spanje) dovoljeno. Problematien je tudi drugi odstavek 12.
Clena predloga zakona, ki kaznuje noSenje, razkazuje ali uporabo dekorativhega orozja,
imitacij orozja ali oroZja, ki je namenjeno za alarm, signaliziranje, klanje zivali ali druge
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predmete na javnem kraju, ki so po videzu podobni oroZju, predvsem v Casu pusta,
medtem ko je nedoloCen pravni pojem vznemirjenja ali obCutka ogrozenosti pravni
standard, odvisen od konkretnega primera, udelezenih ljudi in okoli&€in.

Clani komisije so opozorili na pomanjkanje prekrska pisanja po objektih in vandalizma, ki
bi se nanaSala na zasebne objekte in infrastrukturo in ne le na objekte na javno
dostopnih krajih in objektih objekti gospodarske javne infrastrukture. Drzava bo tako
zascitila svoje premozenje, varnost drzavljanov za njihovo premozenje pa bo prepustila
njim samim, kar je s staliS¢a javnega reda in miru nesprejemljivo. Nedolo€eni pravni
pojmi, ki so kumulativno doloCeni poleg nekega ravnanja, so osebni pojmi vsakega
posameznika, katerega obclutek bo potrebno v postopku o prekrSku tudi ugotoviti.
Dokazovanje bo zato otezeno, Se posebej Ce bo predlagatelj uvedbe postopka sam
prekrskovni organ (npr. policija, inSpekcija), ki bo v okviru svoje pristojnosti v ta namen
storil kakrSnokoli dejanje. Po razpravi so Clani komisije predlog zakona podprli.

* % %

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
prekrskih, ki ga je v obravnavo drzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila
Vlada Republike Slovenije. Clani komisije so menili, da je mogo&e sprememba zakona
zaradi prilagoditve glob iz tolarskih zneskov v evre nepotrebna in bi z enakim pristopom
vseh ostalih zakonov zgolj obremenjevali Drzavni zbor Republike Slovenije. Predlagatelj
Ze v uvodu predloga zakona (Ocena stanja in razlogi za sprejem zakona) omenja t.i.
krovni zakon o uvedbi evra, ki je v pripravi. Smiselno bi bilo, da bi zakonodajalec vse
tolarske zneske prevedel v evre s posebnim zakonom. Po seznanitvi s predlogom
zakona s strani predlagatelja in sledeCi razpravi je komisija podprla predlog zakona,
hkrati pa je svetovala predlagatelju, da ponovno preuci nomotehniko drugega v povezavi
s prvim odstavkom spremenjenega 19. €lena zakona (8. Clen predloga). Komisija je
menila, da pogosto spreminjanje zakona Skodi zakonitosti in zaupanju v pravni red,
urediti pa bi bilo potrebno problematiko zavarovanja oseb v primeru posSkodb za Cas
opravljanja nalog v splosno korist.

* % %

Komisija je obravnavala predlog resolucije o prepreCevanju in zatiranju kriminalitete
(RePZK), ki jo je v obravnavo drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.
Clani komisije so menili, da gre zgolj za nek dokument zgolj zaradi izdelave dokumenta,
ki ga potrebuje birokracija za svoje delovanje. Resolucija namre¢ nima programa; gre za
neobvezen dokument zgolj z navajanjem nekih podatkov, kar bi lahko storili tudi v obliki
poroc€ila o stanju na nekem podro€ju. V resolucije je opaziti le eno konkretnost: namrec¢
potrebo po nekem zakonu (zadniji odstavek pod t&. 5.2 resolucije) Da bi lahko uspes$no
odkrivali kazniva dejanja, so potrebne nekatere spremembe zakonodaje. To velja zlasti
za podrocCje nasilja v druzini, gospodarske kriminalitete, pranja denarja v povezavi s
financiranjem terorizma in transnacionalnim organiziranim kriminalom ter za podrocje
varovanja kulturne dediSCine in okolja. Prav tako je potrebna CimprejSnja dokoncna
implementacija evropskih predpisov zlasti na podro€ju gospodarske kriminalitete, pranja
denarja, varovanja okolja ter varstva kulturne in naravne dediSCine. Po seznanitvi s
predlogom resolucije o prepre€evanju in zatiranju kriminalitete s strani predlagatelja in
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sledeci razpravi je komisija ugotovila, da Resolucija o strategiji nacionalne varnosti v
Republiki Sloveniji (Ur. I. RS, st. 56/2001) ocCitno ni dosegla priCakovanih ciljev, zato
predlozena resolucija pomeni novo prizadevanje za izboljS8anje stanja na podrocju
kriminalitete. Komisija je predlagala, da Drzavni zbor Republike Slovenije pozove Vlado
Republike Slovenije, da predlog resolucije dopolni s konkretnejSo doloditvijo vsebine
resolucije in roki za izpolnitev ukrepov in da se v posvetovalno koordinacijsko telo za
ocenjevanje stanja in nadzor nad izvajanjem sprejetih usmeritev in programov, aktivno
vklju€i tudi enega €lana Drzavnega sveta Republike Slovenije.

* % %

Komisija je obravnavala zakljuCke javne razprave lzhodis¢a za zakon o romski skupnosti
v Republiki Sloveniji, ki je potekala v Drzavnem svetu Republike Slovenije dne
21. 2. 2006. ZakljuCke javne razprave je posredoval Urad Vlade Republike Slovenije za
narodnosti. Zaklju€ke je komisija sprejela v nekoliko spremenjeni in dopolnjeni obliki.

* % %

Komisija se je na 54. seji seznanila in obravnavala pobudo drzavnega svetnika mag.
Adolfa Zupana za vlozitev zahteve za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov v zvezi
s statusom sekretarja drzavnega sveta. Komisija se je strinjala z vlozitvijo zahteve.
Pobuda za vlozitev zahteve gre v smeri razjasnitve statusa sekretarja in posledic¢no tudi
samega drzavnega sveta. Komisija je zahtevala razsiritev dnevnega reda 42. redne seje
DrZzavnega sveta in predlagala drzavnemu svetu, da na omenjeni seji doloCi besedilo
zahteve, jo sprejme in v presojo poslje Ustavnemu sodiS¢u Republike Slovenije.

Sprejem zahteve za presojo ustavnosti in zakonitosti Zakona o sistemu pla¢ in Uredbe o
placah direktorjev v javnem sektorju je "preprecil" minister za javno upravo, ki je obljubil
spremembo Uredbe v smislu Crtanja iz nje sekretarja drzavnega sveta in njegovo
uvrstitev v odlok o pla¢ah funkcionarjev.

Komisija se je na 56. seji seznanila z ukrepi Vlade Republike Slovenije glede statusa
sekretarja drzavnega sveta. Vlada Republike Slovenije je od 42. seje DrZzavnega sveta
Republike Slovenije (ki je obravnavala pobudo za zahtevo za oceno ustavnosti in
zakonitosti predpisov v zvezi s statusom sekretarja drzavnega sveta), na svoji seji dne
30.03.2006 sprejela Uredbo o spremembah in dopolnitvah Uredbe o placah direktorjev v
javnem sektorju (Ur. I. RS, &t. 36/06). Iz uredbe je izloCila uvrstitev delovhega mesta
sekretarja DrZzavnega sveta Republike Slovenije. Njegovo delovno mesto naj bilo po
zagotovilih Vlade uvr§éeno v Odlok o placah funkcionarjev. Glede na to, da je Ustavno
sodisCe zaCasno zadrZalo izvajanje odloka, bo njegova placa obracunana po sedaj
veljavnih predpisih za funkcionarje. To stanje bo trajalo do odlocitve Ustavnega sodis¢a
glede Odloka o placah funkcionarjev, nakar bo moralo biti urejeno v Odloku ali drugem
ustreznem aktu, ki bo urejal funkcionarje. Komisija je predlagala, da ostane toCka iz 42.
seje Drzavnega sveta glede pobude za zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti
predpisov v zvezi s statusom sekretarja drzavnega sveta, do dokonéne uvrstitve
sekretarja drzavnega sveta v akt, ki bo urejal funkcionarje, prekinjena.
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Komisija je v zvezi s predlogom zakona o verski svobodi (ZVS) - EPA 732-1V, ki ga je
predlozila Vlada Republike Slovenije, opozorila na nekatere pomanikljivosti predloga
zakona. Predlog zakona pomeni napredek na podrocju verske svobode, Ceprav bi bilo
pricakovati, da se bo doloCenih problemov lotil natanCneje; predvsem je pogresati
temeljno opredelitev in izpeljavo 7. ¢lena Ustave Republike Slovenije o lo€itvi cerkve od
drzave in vzroka za financiranje na nacin, kot je predlagan. Predlog zakona ne uredi
dovolj natanéno nekaterih pomembnih vprasanj, ki so bila do sedaj izpus€ena, npr.
primer javnost delovanja, registracija skupnosti, registracija posameznika za pripadnika
doloCene verske skupnosti in moznosti izstopa iz nje. Morebitno sprejetje takSnega
zakona kot je predlagan, bi nekatere verske skupnosti postavilo v neenak polozaj pred
zakonom. Okrepilo bi viogo vedjih verskih skupnosti, poslabSalo polozaj manjsih, tudi z
vidika financiranja. Pomanjkljivo je opredeljen gospodarski vidik verskih skupnosti, Ki
upravljajo s premozenjem, prav tako se pogreSa opredelitev predloga zakona do
davc¢nih obveznosti.

Niti delovno telo drZzavnega zbora niti drzavni zbor nista upostevala nobene od pripomb
komisije k predlogu zakona. Komisija je na 64. seji obravnavala predlog za odlozilni veto
na zakon o verski svobodi (ZVS) (prvopodpisani mag. Zlatko Jenko) in sprejela sklep, da
naj drzavni svetniki na plenarni seji glasujejo vsak po svoji vesti in se do predloga ni
opredelila. Drzavni svet je predlog za odloZilni veto sprejel.

* % %

Komisija je obravnavala tudi predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
Slovenski obves¢evalno-varnostni agenciji, ki ga je v obravnavo drzavnemu zboru po
skraj$anem postopku predloZila Vlada Republike Slovenije. Ce hode Republika
Slovenija resno nastopiti v boju proti terorizmu (kakor navaja predlagatelj), morajo imeti
zbrane informacije s strani SOVE in ukrepa po 24. ¢lenu ZSOVA, dokazno vrednost tudi
v kazenskem postopku, saj je prisluh v tem delu namenjen le varnosti drzave, ne pa tudi
ucinkovitem poteku kazenskega postopka. V obeh primerih so na voljo dovolj velike
procesne varovalke, da bo ukrep prisluha uporabljen le ob izpolnitvi vseh zakonskih
pogojev. Po seznanitvi s predlogom zakona je komisija podprla predlog, hkrati pa je
svetovala predlagatelju, da naj ponovno preuci predlog v povezavi z dokazno vrednostjo
informacij v kazenskem postopku.

Komisija je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Marjana MauCeca za sprejem
predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti cestnega prometa in
jo v celoti podprla. Predlog zakona je sprejel tudi drzavni svet in ga poslal v zakonodajni
postopek. Drzavni zbor je v zvezi s tem predlogom sprejel sklep, da predlog zakona ni
primeren za nadaljnjo obravnavo.
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Komisija je obravnavala predlog za zaCetek postopka za spremembo 121., 140. in 143.
Clena Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona, ki ga je v zakonodajni
postopek vloZila skupina poslancev (prvopodpisani France Cukjati, dr.med.). Komisija je
podala pripombe k 153. ¢lenu (usklajenost obCinskih predpisov s pokrajinskimi), 138.
Clenu (samoupravne skupnosti v pokrajine), k 143. €lenu (zagotovitev sredstev za
opravljanje posameznih nalog). Po seznanitvi in razpravi o predlogu za zacetek
postopka spremembe 121., 140. in 143. Clena Ustave Republike Slovenije je komisija z
vecino glasov podprla predlog, ob tem pa opozorila, da se predlagatelj premalo sklicuje
na udelezbo prebivalcev na obmocdjih posameznih pokrajin. Ustavna komisija pripomb
komisije ni upoStevala.

Komisija je obravnavala predlog za zaCetek postopka za spremembo 129. Clena Ustave
RS z osnutkom ustavnega zakona, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila
Vlada Republike Slovenije. Po seznanitvi s predlogom predlagatelja in sledeCi razpravi
je komisija podprla predlog za zaletek postopka za spremembo Ustave Republike
Slovenije z osnutkom ustavnega zakona in s tem povezana prizadevanja ministra za
pravosodje. Komisija je ob tem poudarila, da je potrebno ob tem vztrajati tudi na ved;ji
disciplini in delovnih normativih, kar ne posega v nacelo neodvisnosti sodstva. Komisija
je predlagala, da se zaradi pomembnosti predloga za spremembo ustave le ta uvrsti
tudi na dnevni red seje Drzavnega sveta Republike Slovenije, kar je bilo tudi storjeno.
Ustavna komisija bo predlog obravnavala na svoji seji dne 12. 1. 2007.

* * %

Komisija drzavnega sveta za politicni sistem je obravnavala predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o volitvah v drzavni zbor, ki ga je v obravnavo
drzavnemu zboru predioZila Vlada Republike Slovenije. Clani komisije so predlog
podprli, po pregledu sprememb in dopolnitev zakona o volitvah v drzavni zbor ugotovili,
da niti ZVDZ niti predlog sprememb in dopolnitev ne vsebujeta dolocbe, ki bi republiski
(predlog: drzavni) volilni komisiji omogoc€ala imeti poslovnik, ki bi ga takSna institucija
prav gotovo potrebovala. Komisija je ob obravnavi predloga predlagala tudi pripombo k
16. Clenu (za dan glasovanja se lahko dolocCi tudi kombinacija delovnega dne z dela
prostim dnem) in k 91. ¢lenu ZVDZ (z liste kandidatov so izvoljeni kandidati po vrstnem
redu dobljenega deleza v skupnem Stevilu glasov za listo, ki se ji podeljuje mandat v
volilni enoti), vendar jih drzavni zbor ni upoSteval.

* % %

Komisija je obravnavala pobudo drzavnega svetnika Marjana MaucCeca za presojo
ustavnosti in zakonitosti tretjega odstavka 4. in 4a. ¢lena Pravilnika o placilih starSev za
programe v vrtcih. Ob obravnavi pobude so ¢lani komisije menili, da pravilnik
neenakopravno z ostalimi zaposlenimi razvr$€a starSe-kmete, v viSje placilne razrede ne
glede na dejansko viSino meseCnega dohodka na druzinskega Cclana. Taksno
ugotavljanje dohodka je neutemeljeno in krSi naCelo enakosti pred zakonom. Pravica do
enakega obravnavanja kmetov bi se lahko omejila samo zaradi pravic drugih starSev, ki
v tem primeru niso prizadete. Pristojnemu ministru Zakon o vrtcih ni dal pooblastila za
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drugacno obravnavo kmetov pri ugotavljanju (oz. viSanju) placilnih razredov mimo
upostevanega dohodka na druzinskega Clana ter upoStevanja prezivnine otroka (ki je
namenjena izkljuéno otroku) v lasten dohodek druzine vseh starSev. Slednje je ugotovilo
tudi Ustavno sodiS€e Republike Slovenije (odl. US U-1-116/03-22 z dne 9. 2. 2006) v
zvezi s socialnovarstvenimi pravicami iz Zakona o socialnem varstvu. Glede na
navedene razloge, so Clani soglasno podprli pobudo in predlagali Drzavnemu svetu
Republike Slovenije, da sprejme pobudo in jo kot zahtevo za oceno ustavnosti in
zakonitosti poSlje v presojo Ustavnemu sodiS€u Republike Slovenije.

Drzavni svet je na 44. seji sprejel Zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti tretjega
odstavka 4. in 4a. ¢lena Pravilnika o placCilih starsev za programe v vrtcih. Da je 4.a Clen
Pravilnika neenakopravno z ostalimi zaposlenimi razvrséal starSe, je oCitno spoznalo
tudi samo ministrstvo, zato je pravilnik v tem delu Ze spremenilo.

Drzavni svet je zahteval tudi presojo ustavnosti Se za tretji odstavek 4. ¢lena Pravilnika,
saj je v zvezi z drugimi socialnovarstvenimi pravicami Ustavno sodiSCe z odlocbo &t. U-I-
116/03 z dne 9. 2. 2006 razveljavilo 27. ¢len Zakona o socialnem varstvu, kolikor se na
njegovi podlagi v lastni dohodek druzine vSteva tudi prezivnina otrok, podobno kot to
dolo¢a Pravilnik. Ustavno sodis¢e o zahtevi $e ni odlocilo.

* * %

Komisija je ob obravnavi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
policiji, podala pripombe k 1., 2., 3., 5., 6. ¢lenu predloga in 36b. ¢lenu zakona. Komisija
je ob pripombah podprla predlog zakona, ob tem pa svetovala predlagatelju, da naj
preucCi predlog zakona v zvezi s podanimi pripombami in s sploSno pripombo o
vprasanju smiselnosti natanénega urejanja stvari na zakonodajni ravni, katere se da
lazje in hitreje dosecCi na podzakonski. Komisija je ob nacelnem strinjanju s potrebnostjo
ukrepa "prikritega evidentiranja ali namenske kontrole" predlagala, da predlagatel;
ukrep(a) natancneje opredeli, navede posege policije v posameznikove pravice, razmisli
o VviSini in razlikah dokaznega standarda med drzavami in osebami, pooblas€enimi za
njegovo uvedbo, o poroCanju tozilstvu in sploh o dopustnosti ukrepa za dejanje, ki se Se
ne pripravlja in naj bi se neko€ zgodilo v prihodnosti. Pripomb delovno telo niti drzavni
zbor nista upostevala.

Komisija je na 58. seji obravnavala predlog zakona o upravnem sporu, ki ga je v
obravnavo drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije. Komisija je k predlog
zakona podala pripombe k 1., 2. in 7. Clenu, hkrati pa opozorila na PorocCilo o delu
Ustavnega sodiS€a Republike Slovenije za leto 2005. Komisija je predlagala, da se ob
sprejemanju predloga zakona preuCi moznost vsaj delne razbremenitve ustavnega
sodis€a. Komisija je podprla predlog zakona, pripomb komisije pa delovno telo niti
drzavni zbor nista upoStevala.
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Komisija je na 58. seji obravnavala Porocilo o delu Komisije za prepre€evanje korupcije
v letu 2005. Porocilo izraza nejasnost in nepripravljenost (lokalnih) funkcionarjev za
spremljanje njihovega premozenjskega stanja in drzavnih organov za obveScanje
Komisije, veliko nepoznavanje osnovnih eticnih nacel za delo v posameznih poklicih,
vedno bolj kriti€no ljudstvo do dogajanja v javnih sluzbah, predvsem s podrodja
upravnega postopka in lokalne samouprave, ne-uresniCevanje Resolucije o
prepreCevanju korupcije v najve¢jem delu s strani Policije, kar se pozna tudi pri njenem
delu in odnos drugih vej oblasti do Komisije, ki se kaze v kr€enju proracuna Komisije in
navsezadnje v njeni ukinitvi . Komisija se je seznanila s PorocCilom in poudarila, da je
korupcija velik problem, ki se ga zaradi njene prikritosti in tezavnosti odkrivanja Se vedno
premalo zavedamo. ZaskrbljujoCe je dejstvo, da se ga ne zaveda niti Policija z vsemi
preiskovalnimi pooblastili in da je Komisija za prepreCevanje korupcije brez njih storila
velik in vedji korak naprej pri ozaves$€anju ljudi, funkcionarjev in samih drzavnih organov
v zvezi s problematiko korupcije. Problem korupcije se v naSi druzbi Se vedno obsoja
samo po pripadnosti neki opciji, ne obsoja se pa Cloveka kot Cloveka, ki je storil
koruptivno dejanje. V naravi politike je, da zaradi zlorab obsoja nasprotni pol, medtem ko
svoje ljudi &Citi. TakSna bizantinska morala jasno kaze na pomanjkanje ustreznih vrednot
v posamezni druzbi.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varnosti
cestnega prometa (ZVCP-1D), ki ga je predloZila Vlada Republike Slovenije.

Komisija je podprla predlog zakona, predlog pa bi lahko vseboval tudi dolo¢bo, da lahko
lastniki dveh ali ve€ vozil, ki so tehni¢no brezhibna, uporabljajo le eno registrsko tablico,
katero po potrebi prenasajo na vozilo, ki ga uporabljajo. VozniSko dovoljenje za delovne
stroje F in G kategorije, bi se lahko izvzelo iz skupnega vozniSkega dovoljenja. Starost
kmecCkega prebivalstva se namre€ moc¢no povecCuje. Za kmete, stare nad 60 let pa je
malo verjetno, da bodo Se kdaj opravili izpit. Zakon bi lahko vseboval tudi dolo¢bo, da se
vozilo, katero je bilo najman;j trikrat izloCeno iz prometa zaradi neizpravnosti, dokon¢no
umakne iz prometa. V primeru, da lastnik vozila, vozilo spravi v tehni¢no brezhibno
stanje v roku 10 (deset) dni, se dovoli nadaljnja uporaba vozila, v nasprotnem primeru,
se vozilo uniCi na stroSke voznika. Predlogov komisije drzavni zbor ob sprejemu zakona
ni uposteval.

* % %

Komisija je obravnavala predlog zakona o volilni kampanji (ZVolK-B), ki ga je v
obravnavo drZzavnemu zboru po skrajSanem postopku predlozila skupina poslancev
(Grill lvan). Komisija je predlagatelja opozorila, da se v zvezi z naCelom enakosti
kandidatov ni opredelil do moznosti odklonitve soglasja zasebnega lastnika oziroma
upravljalca reklamnih tabel, stavb, drugih objektov ali zemljiS¢, ki bi dal soglasje za
plakatiranje le doloCenim kandidatom oziroma strankam. Brezplacnost in enakopravnost
pri lepljenju in namesc€anju plakatov na plakatnih mestih zavezuje po zakonu le ob¢ino
na plakatnih mestih, ki jih dolo€i ob¢ina (prvi odstavek 8. ¢lena ZVolk). Prav tako predlog
ni dolo¢al povezave soglasje s kakrdnimkoli plagilom. Clani komisije so opozorili na
izrazit nered na podrocju plakatiranja na obmocju celotne Slovenije, s predlogom pa se
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bo Se povecal, saj bo vzel kakrSnokoli moznost nadzora obcinam. Komisija je podpria
predlog zakona.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
notariatu, ki ga je v obravnavo drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.
Komisija je podala pripombe k 1., 3., 7., 10., 11., 26., 27., 32. in 33. Clenu predloga
zakona. Komisija je podprla predlog zakona, pripomb pa delovno telo niti drzavni zbor ni
upoSsteval.

Komisija je obravnavala Letno poroc€ilo o delu InSpektorata za varstvo osebnih podatkov
za leto 2005, ki ga je predlozila Informacijska pooblas&enka Republike Slovenije. Clani
komisije so ob obseznosti poroc€ila pozdravili delo malostevilnih inSpektorjev s podrocja
varstva osebnih podatkov, hkrati pa zaradi obseznosti porocila izrazili tudi skrb nad
obseznostjo nadzorovanja ter nepoznavanjem lo€evanja med osebnostnimi pravicami in
osebnimi podatki. Meja med njimi se vse bolj zamegljuje, tako da ni ve€ jasno, komu so
podatki namenjeni in Cigava lastnina so (npr. zdravstveni karton). Izpostavljen je bil
problem videonadzora in seznanjenosti vseh o tem dejstvu, ki se nahajajo na obmocju
videonadzora, opozorjeno je bilo na mozne zlorabe (kamere na bencinskih Crpalkah,
katerih obmocje zajema tudi prostor pred banénim avtomatom) in teZavnost pridobivanja
osebnih podatkov za druge legitimne cilje. Ob¢ine tako zaradi nacrtovanja Stipendij,
odpravljanja brezposelnosti, socialnih podpor,dodeljevanja olajSav za placilo vrtcev in
njihovih zlorab, ne morejo pridobiti podatkov, ki so dav€na ali druga tajnost. Komisija se
je seznanila s poroCilom in opozorila na nekatere izmed njegovih pomanijkljivosti, ki jih
bo potrebno spremeniti na zakonodajni ravni.

* % %

Komisija je predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi
(ZSS-G), ki ga je v obravnavo drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije.
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodniski sluzbi je bil napisan
zaradi izvajanja skupnega drzavnega projekta: odprava sodnih zaostankov - projekt
Lukenda ter zagotovitev ustavne in konvencijske pravice do sojenja brez nepotrebnega
odlasanja. Komisija je podprla predlog zakona, kljub podpori pa je odklonila moZnost
reaktivacije upokojenih sodnikov in predlagala spremembo zakonodaje v smeri vecjih
moznosti za aktiviranje mlade generacije.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
sodisC€ih, ki ga je predlozila Vlada Republike Slovenije. Clani komisije na ta predlog
zakona niso imeli pripomb, zato so ga po seznanitvi s strani predlagatelja soglasno
podprli.
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Komisija je obravnavala tudi predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
referendumu in ljudski iniciativi, ki ga je v obravnavo drzavnemu zboru predlozila Vlada
Republike Slovenije. Komisija je predlog zakona podprla, ob tem pa podala pripombe k
11. Clenu (moznost pobude za razpis referenduma tudi za drzavni svet), 20. Clenu
(dodana moznost ustavnemu sodiS€u da poda samo mnenje, ne pa da le odloCi o
domnevni protiustavnosti zahteve za razpis referenduma), in moznost, da bi Ze zakon
vseboval primere, v katerih bi bil referendum nedopusten (npr. davki, proracun ipd.).
Delovno telo drzavnega zbora niti drzavni zbor pripomb komisije nista upostevala.

* % %

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
drzavljanstvu Republike Slovenije. Komisija je pozdravila ve€anje pomena in pozitivhega
odnosa do drzavljanstva, ni pa podprla prenosa pristojnosti na upravne enote za
odloCanje o pridobitvi drzavljanstva in je predlagala ¢rtanje vseh Clenov, ki se nanasajo
na prenos takih pristojnosti. Delovno telo drzavnega zbora niti drzavni zbor pripomb
komisije nista upoStevala.

Na 62. seji je predsednik drzavnega sveta komisijo seznanil s korespondenco med njim
in RTV SLO. Kot predsednik Drzavnega sveta Republike Slovenije je naslovil pismo na
RTV, v katerem je opozoril na neporo€anje RTV v zvezi z mednarodnim posvetom, na 3.
¢len ZRTVS-1 in zaprosil za skupen sestanek, na katerem bi se dogovorili o0 nadaljnjem
sodelovanju. Po razpravi so €lani komisije sprejeli sklep, da je v tej fazi najbolje, da
predsednik na Ministrstvo za kulturo in RTV Slo naslovi vprasanje, v katerem naj se
omenjeni instituciji povprasa za njuno mnenje glede poro€anja o drzavnem svetu in
zahteva $e ne dobljen odgovor v zvezi s tretjim parlamentarnim kanalom. Odgovor na
vprasanje bo tako lahko sluzil za izhodiSCe SirSe razprave na drzavnem svetu, ki bo
morala biti objektivno podprta in argumentirana z izsledki poroCanja RTV o drzavnem
svetu v preteklosti in sedaj, tj. po €asu, ko se je zamenjalo vodstvo RTV.

* * %

Komisija je ob obravnavi Enajstega rednega poroc€ila varuha Clovekovih pravic za leto
2005 (EPA 971- IV) sprejela priporocilo za sprejem etiCnega kodeksa za oba domova
parlamenta, drzavno upravo in dosledno izvajanje Ze veljavnih kodeksov. Glede
nestrpnosti v medijih naj drzavni zbor kot eden izmed predlagateljev prek predlaganih
Clanov programskega sveta zahteva, da se upoSteva zahteva po ustrezni
usposobljenosti vsakega novinarja. Komisija je v zvezi z neupostevanjem odloCitev
Ustavnega sodiS€a predlagala, da naj Drzavni zbor Republike Slovenije pripravi predlog
sprememb in dopolnitev Poslovnika drZzavnega zbora, po katerem bi moral resorni
organ, Ki je zadolZzen za posamezno podroCje odpraviti neustavnost pred vloZitvijo
kateregakoli drugega predloga zakona z njegovega resorja, razen €e ne gre za zakone
po nujnem postopku. Komisija je Zze v svojem mnenju k zakonu o upravnem sporu
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opozorila na Porocilo o delu Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije za leto 2005, ki je
zasiCeno s primeri in na iskanje moznosti za razbremenitev dela ustavnega sodisca.
Komisija je v zvezi s prisilnim zadrZzanjem bolnikov v psihiatri¢nih ustanovah poudarila,
da je to podrocje potrebno na novo urediti v zakonu o nepravdnem postopku ali
celovitem novem zakonu. Ustrezno je potrebno urediti tudi prostore za bolnike, ki so na
psihiatriji kot posledica storitve kaznivih dejanj. Ne glede na morebitna zatrjevanja o
enaki obravnavi Romov in drugih drZavljanov so nedavni dogodki pokazali na
neustrezno reSevanje romske problematike. Policija in represivni ukrepi so le zadnji ¢len
v verigi ukrepov, zato ni priCakovati, da bo represija policije uredila vse razmere.
Drzavni zbor naj naredi analizo in stanje Se odprtih zavez Vlade do parlamenta, ki jih
mora Se izpolniti ali pa je njihova zaveza zaradi drugih dejanskih okoliS¢in prenehala.
Vsako delovno telo in drzavni zbor kot organ najviSjega ranga mora sistematicno voditi
evidenco nalog, ki jih je nalozil Vladi Republike Slovenije, jo sproti preverjati in voditi
razpravo glede odgovorov Vlade. Le tako se lahko izvrSuje konstitutivni nadzor
zakonodajnega organa nad delom izvrSilne veje oblasti. Komisija se je strinjala, da je
veliko tezav povzroCenih zaradi neznanja drzavnih organov, ki se v mnogih primerih
pikolovsko sklicujejo na dolo¢be zakonov, ¢eprav osnovna nacela zakonov, sistemati¢na
razlaga celotnega zakona in metode razlage nudijo v mnogih primerih odgovore, za
katere na zaCetku ni interesa. Komisija je ob seznanitvi pozdravila tudi hiter odziv in
odgovornost Vlade Republike Slovenije na porocilo Varuha.

* % %

Ne-obravnavane toCke v letu 2006, ki so bile na dnevnhem redu komisije in neizpolnjena

zaveza Vlade RS:

— Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSbi in zavarovanju (Z1Z-
C), EPA 575-1V in predloga za zacCetek postopka za spremembo 129. ¢lena Ustave
Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona, EPA 588-1V, komisija zaradi
nesklepcnosti pri teh toCkah na 51. seji ni obravnavala.

— Zaradi odsotnosti predlagatelja (skupina poslancev - PeCe Sa$o) na 52. seji je bil
predlog za zacetek postopka za spremembo 129. ¢lena Ustave Republike Slovenije z
osnutkom ustavnega zakona (EPA 588-1V) odlozen z dnevnega reda seje komisije.

— Komisija je v zvezi s predlogom zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o tajnih
podatkih (ZTP-B) na 53. seji sklenila, da ga ne bo obravnavala, ker se nih¢e od
predlagateljev predloga zakona ni udelezil seje komisije.

— Po seznanitvi s predlogom resolucije o prepreCevanju in zatiranju kriminalitete s strani
predlagatelja in sledeCi razpravi je komisija ugotovila, da Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,5t. 56/2001) ni dosegla
priCakovanih ciljev, zato predloZzena resolucija pomeni novo prizadevanje za
izboljSanje stanja na podrocju kriminalitete. Komisija je predlagala, da Drzavni zbor
Republike Slovenije pozove Vlado Republike Slovenije, da predlog resolucije dopolni
s konkretnejSo dolocitvijo vsebine resolucije in roki za izpolnitev ukrepov in da se v
posvetovalno koordinacijsko telo za ocenjevanje stanja in nadzor nad izvajanjem
sprejetih usmeritev in programov, aktivno vkljuci tudi enega Clana Drzavnega sveta
Republike Slovenije. Drzavni zbor tega ni storil in je resolucijo sprejel v nespremenijeni
obliki.
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— K predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o orozZju (ZOro-1B), EPA
931-1V, se predlagatelj (skupina poslancev - Pavliha dr. Marko) ni udelezZil seje
komisije, zato so Clani sklenili, da te toCke ne bodo obravnavali.

— Komisija predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o policiji (ZPol-F), ki
ga je predlozil poslanec LDS, dr. Marko Pavliha zaradi odsotnosti predlagatelja ni
obravnavala.

— Seje komisije v zvezi s predlogom za zacCetek postopka za spremembo 121., 140. in
143. Clena Ustave Republike Slovenije z osnutkom ustavnega zakona (5t. 001-02/89-
0002/0211, EPA 809-1V), ki ga je v zakonodajni postopek vloZila skupina poslancev
(prvopodpisani France Cukjati, dr.med.) se ni udelezil nihCe izmed predlagateljev,
vendar so €lani sklenili, da jo bodo zaradi njene pomembnosti kljub temu obravnavali.

— Komisija je v zvezi s predlogom zakona o romski skupnosti (ZRomS) - prva obravnava
- EPA 1154-1V, ki ga je predlozila skupina poslancev (Jelin€i¢ Plemeniti Zmago) na 63.
seji sklenila, da ga ne bo obravnavala, ker se predlagatelj ni udelezil seje komisije.
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3.2. KOMISIJA ZA MEDNARODNE ODNOSE IN EVROPSKE ZADEVE

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve (v nadaljevanju: Komisija)

pripravlja predloge zahtev, predloge in mnenja v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki jih

obravnava drzavni svet iz naslednjih podrocij:

- politi¢ni, gospodarski, kulturni in drugi odnosi z drugimi drzavami in mednarodnimi
organizacijami

- za&cita interesov drzave, njenih drzavljanov ter pravnih oseb v tujini

- polozaj slovenske manjSine v ltaliji, Avstriji in na Madzarskem ter polozaj
Slovencev po svetu

- ekonomski odnosi s tujino

- spremljanje programa vkljuCevanja Republike Slovenije z Evropsko unijo in
delovanje Slovenije v njej

- sodelovanje s tujimi parlamentarnimi institucijami

Komisija obravnava pobude in vpra$anja ¢lanov Drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti Drzavni svet.

Clani komisije: Jozef Jeraj (predsednik do 11. oktobra 2006), Vincenc Otonitar
(predsednik od 11. oktobra 2006), Drago Bahun (podpredsednik), Boris Janez Bregant,
mag. Jozko Cuk, dr. Zoltan Jan, Marko Juvandi¢, Branko Kodrig, mag. Dusan Semoli¢,
Marta Turk

Sekretarka komisije: Lilijana Zurman

Komisija je v letu 2006 imela 7 sej.
l.

Komisija se je v tem letu najbolj osredotoCala na aktualne teme s podroc¢ja evropskih
zadev, kar je predvsem posledica priprav na predsedovanje Evropske unije v zaCetku
leta 2008. V ospredju so bile tudi nekatere teme, ki so bile dogovorjene v okviru
COSAC-a (testa subsidiarnosti, financiranje sekretariata COSAC-a ipd).

Komisija je redno spremljala priprave na predsedovanje Slovenije Svetu EU v prvi
polovici leta 2008. Predsedovanje Slovenije predstavlja za Slovenijo velik izziv. Gre za
projekt nacionalnega pomena, ki pa je po svoji vsebini, organizacijski strukturi in
razporeditvi finan¢nih virov izjemno zahteven. Cilj predsedovanja je namre¢ doseci
napredek pri delu Unije. V teku je oblikovanje vsebinskih prioritet predsedovanja ter
tem, za katere glede na tako imenovano podedovano agendo lahko predvidevamo, da
bodo aktualne v ¢asu nasSega predsedovanja. Za leto 2008 so bile prepoznane Stevilne
mozne teme, ki bodo verjetno pomembne v Casu slovenskega predsedovanja
(institucionalne reforme, Siritev, Zahodni Balkan ter EU in novo sosedstvo, Lizbonska
strategija, ipd). V okviru teh tako imenovanih SirSih prioritet naSega predsedovanja je
oZja delovna skupina v mesecu februarju 2006 ocenila, da bi izmed nastetih zaradi
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.....

institucionalni razvoj, Siritev EU in Zahodni Balkan ter nova sosedska politika,
energetika in medkulturni dialog. Kljub temu pa se lahko ob spremenjenih politi¢nih
usmeritvah EU ali drugaCnem tempu sprejemanja zakonodaje te prednostne naloge do
2008 lahko $e spremenijo. Izbor prioritet bo svojo konéno podobo dobil Sele nekaj
mesecev pred dejanskim nastopom predsedovanja.

Pri vsebinskih pripravah na predsedovanje je bil v obdobju od aprila do oktobra 2006
pripravlien in usklajen osnutek 18-meseCnega programa predsedovanja Nemc ije,
Portugalske in Slovenije. Ozja delovna skupina za predsedovanje je sprejela dokument
Nacin vodenja predsedovanja, s katerim je doloCena osnovna razdelitev nalog in
pristojnosti med resorji v prestolnici ter med prestolnico in Brusliem pred
predsedovanjem in med predsedovanjem s ciliem zagotoviti ucinkovitost dela in hitro
odzivnost slovenskega predsedstva. Storjena je bila vrsta konkretnih aktivnosti Vlade.
Aprila je bil vzpostavljen Logisti¢ni center v okviru Generalnega sekretariata Vlade, ki bo
zagotavljal logisticno podporo izvedbi sreCanj v Sloveniji v Casu predsedovanja. Konec
julija 2006 je Vlada sprejela revizijo kadrovskega nacrta za predsedovanje, ki vnasa
nekaj sprememb v dinamiko zaposlovanja na projektu predsedovanja, medtem ko
Stevilo odobrenih dodatnih zaposlitev za doloCen Cas ostaja nespremenjeno. V tem
obdobju je bila tudi sprejeta kon¢na odloCitev glede celostne grafine podobe
predsedovanja, ki pa bo v skladu s prakso v drugih drzavah predstavljen nekaj mesecev
pred zaCetkom predsedovanja Slovenije.

Clani komisije so pohvalili Vlado, saj priprave na predsedovanje potekajo skrbno,
nacrtovano in odgovorno. To je izjemnega pomena, saj bo Slovenija kot prva izmed
drzav Clanic novink prevzela predsedovanje in ima pomembno priloZznost, da se kot prva
izkaze. V nadaljevanju razprave so opozorili na nekatere vidike priprav, ki so za
nemoteno izvedbo predsedovanja zelo pomembni. Clani komisije so obenem tudi
opozorili, da se v Casu priprav na predsedovanje Slovenije Evropski uniji in v ¢asu
predsedovanja ne sme podcenjevati nekaterih tem (npr. gospodarskih tem, vioge
Zensk). Pomembno je tudi, da se na primeren nacin omogoci sodelovanje civilne druzbe
pri izvedbi predsedovanja. Zavzeli so se tudi za projekt slovenske hiSe, ki naj se uveljavi
kot trajen projekt, ki bi zaZivel v ¢asu po predsedovanju.

Clani komisije so izpostavili, da se je v okviru priprav potrebno osredotoéiti tudi na
koristi, ki jih bo Slovenija imela od samega predsedovanja. Pomembna korist je lahko
promocija Slovenije, s poudarkom na slovenski kulturi. Predsedovanje Slovenije je
namre¢ priloznost Slovenije, da se predstavi tako v Evropi kot tudi v svetu in tako naredi
pomemben korak pri svoji prepoznavnosti. Clani komisije se zavedajo, da predstavlja
predsedovanje zahteven projekt, ki ga je mogocCe opraviti predvsem na podrocjih, kjer je
moznost zagotoviti vse pogoje izvedbe (npr. glede prevajanja, varovanja), vendar si
mora Vlada prizadevati, da se aktivnosti v okviru predsedovanja odvijajo v razlicnih delih
in mestih Slovenije. To namre¢ lahko predstavlja pomemben doprinos k promociji
Sloveniji.

Clani komisije so opozorili, da je v okviru predsedovanja potrebno pripraviti tudi
dogodke, na katerih bi sodelovali predstavniki socialnih partnerjev. Slovenija je namreC€ v
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Evropi in svetu poznana kot drzava, kjer je socialno-ekomomski dialog na zavidanja
vrednem nivoju. Socialno partnerstvo in dialog sta pomembna elementa stabilnosti in
razvoja, saj sta omogocila vklju€itev naSe drzave v Evropsko unijo brez dramati¢nih
socialnih pretresov. Poleg tega so imela podobna sre€anja, na katerih so sodelovali
predstavniki socialnih partnerjev iz vseh drzav €lanic, tudi Stevilne druge drzave, ki so
predsedovale Evropski uniji.

Clani komisije so opozorili na vkljugenost subnacionalnih oblasti v Sloveniji. Pomembno
je, da se obcinam, ki so zaenkrat Se vedno najvisje ravni lokalne samouprave, zagotovi
moznosti, da lahko ucinkovito sodelujejo pri projektu predsedovanja. Opozorili so, da po
lokalnih volitvah Se vedno niso vzpostavljeni vsi organi reprezentativnih zdruzenj ob¢in,
ki bi morali sodelovati pri pripravah na predsedovanje. Clane komisije so zanimali tudi
organizacijski vidiki predsedovanja, kateri bo osrednji vladni organ, ki bo skrbel za
koordinacijo zadev predsedovanja v Sloveniji in vzpostavljal nemoten pretok informacij iz
Bruslja v Slovenijo. Glede na to, da bo zaradi SestmeseCnega predsedovanja
vzpostavljena mocna kadrovska, finan€na infrastruktura, je ¢lane zanimala usoda le-te
po izteku tega obdobja.

Clani komisije so opozorili na izvedbo tistega dela predsedovanija, ki ga bo organiziral
parlament in ni v pristojnosti Vlade. Na to so Clani opozorili Ze meseca maja 2006, ko so
na 39. seji komisije obravnavali Poro€ilo o pripravah na predsedovanje Slovenije Svetu
EU v prvi polovici leta 2008. Parlament bo organiziral konference dolo¢enih maticnih
delovnih teles nacionalnih parlamentov, tako vsebinsko kot organizacijsko pa bo
najzahtevnejSa organizacija velikega COSAC-a. Izrazili so interes, da sodelujejo pri
organizaciji sre€anj in konferenc parlamentarnih odborov, ki jih bo v okviru
predsedovanja organizirala Slovenija. Za sodelovanje Drzavnega zbora in Drzavnega
sveta pri predsedovanju so se zavzeli tudi zato, ker je takSna praksa drugih drzav, ki
predsedujejo Evropski uniji in imajo dvodomen parlamentarni sistem (npr. Avstrija, Italija,
Velika Britanija). Drzavni svet lahko pomaga Drzavnemu zboru in prevzame del
bremena pri organizaciji tega zahtevnega projekta nacionalnega pomena. Clani komisije
so posebej izpostavili, da se Drzavni svet Ze pripravlja na sam projekt predsedovanja,
vendar je primerno, da se priprave vodijo koordinirano in usklajeno med obema
institucijama.

Komisija je v letu 2006 dvakrat sodelovala v izvajanju nadzora nad naceli
subsidiarnosti in proporcionalnosti:

Na XXXIV. zasedanju COSAC-a v Londonu v ¢asu britanskega predsedovanja so se
parlamentarni odbori za evropske zadeve dogovorili, da bodo do konca decembra 2005
obravnavali Delovni in zakonodajni program Evropske komisije za leto 2006 in
posredovali seznam zakonodajnih predlogov za proucitev njihove skladnosti z nacelom
subsidiarnosti. Avstrijsko predsedstvo COSAC-u v februarju 2006 je tako v okviru
predstavilo seznam vseh tistih zakonodajnih predlogov iz letnega programa Evropske
komisije za leto 2006, ki so jih parlamentarni odbori posredovali predsedstvu kot predlog
za parlamentarni nadzor nad njihovo skladnostjo z nacelom subsidiarnosti. Avstrijsko
predsedstvo je iz seznama predlogov izbralo dva predloga zakonodajnih aktov, za
katera je ve€ina menila, da bi jih bilo potrebno obravnavati z vidika skladnosti z nacelom
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subsidiarnosti. Slo je za naslednja predloga zakonodajnih aktov: Predlog uredbe o
veljavni zakonodaji in pristojnostih v loCitvenih zadevah ter Predlog za dokoncno
izoblikovanje notranjega trga za postne storitve.

Komisija je najprej obravnavala staliS€e Ministrstva za pravosodje do predloga Uredbe
Sveta o spremembi Uredbe st. 2201/2003 glede pristojnosti in o uvedbi pravil v zvezi s
pravom, ki se uporablja v zakonskih sporih z vidika skladnosti z naceli subsidiarnosti in
sorazmernosti. Predlog uredbe je urejal podrocje, na katerem imajo tezave mednarodni
pari, ko se Zzelijo razvezati. Te se nanaSajo na teZave glede uporabe prava, na
nezadostno prilagodljivost za zakonca pri izbiri prava, na tveganje hitenja enega od
zakoncev na sodiSCe ter na teZave parov z razlicnim drzavljanstvom, ki Zivijo v tretjih
drzavah. Predlog uredbe ni vplival na materialno nacionalno pravo, ampak le na
kolizijska pravila glede uporabe prava v primeru mednarodnih razvez. Obstoje¢a pravna
ureditev kolizijskih pravil na tem podrocju je bila razlicna, zato je bilo tezko predvideti,
katero pravo se bo uporabilo v primeru mednarodnih razvez. Cilj navedenega predloga
uredbe je bil okrepiti pravno varnost in predvidljivost. V primerjavi z Evropsko unijo, kjer
je na letni ravni priblizno 170.000 mednarodnih razvez, v Sloveniji to Stevilo majhno in
znaSa 256 mednarodnih razvez. Glede na cilje, ki jih je zasledoval predlog Uredbe,
predlog akta ustreza zahtevam subsidiarnosti, saj ni bilo priCakovati, da bi lahko drzave
Clanice same, brez akta na ravni Skupnosti, reSile navedene tezave. Predlog je bil
skladen tudi z naCelom sorazmernosti, saj so predlagana pravila omejena na razvezo in
prenehanje zakonske zveze in niso posegale v materialno pravo (npr. ureditev
razveljavitve zakonske zveze). Clani komisije so se v razpravi osredotogili na navezne
okolis¢ine, ki bi lahko bile kljuéne za uporabo prava (kraj sklenitve zakonske zveze,
drzavljanstvo ipd.). Nekatere navezne okoliS¢ine izgubljajo na pomenu, Se posebej kraj
sklenitve zakonske zveze, saj tudi Slovenke in Slovenci uporabljajo razli¢ne kraje porok
(npr. Havaji, Las Vegas), kar pa ne pomeni, da Zelijo uporabljati pravo kraja sklenitve
poroke v primeru razveze. S predlogom uredbe se je omejilo moznost hitenja na sodis¢e
(forum shopping), s katerim hitrejSa stranka doseze, da postopek razveze poteka v
njenem jeziku in z uporabo prava njene drzave. Poleg tega se bo spodbujalo vecjo
avtonomijo strank glede uporabe prava pri mednarodnih razvezah, tako da se bosta
stranki lahko dogovorili, da Zelita v neki drzavi pri zakonski razvezi uporabiti pravo tretje
drzave. TakSno ureditev so Clani komisije podprli, zato so menili, da je v skladu z naceli
subsidiarnosti in sorazmernosti.

Komisija je obravnavala Oceno Predloga Direktive Evropskega Parlamenta in Sveta z
dne 18.10.2006 o spremembi Direktive 97/67/ES glede popolnega izoblikovanja
notranjega trga postnih storitev v Skupnosti z vidika skladnosti z naéeli subsidiarnosti in
sorazmernosti. Predlog direktive se je osredotocCal na popolno liberalizacijo trga postnih
storitev s 1. 1. 2009, s katerim bi se povec€ala konkurencnost trga v Evropski uniji. To v
konéni fazi pomeni ve€jo moznost izbire, nizje cene, visjo kakovost izvedenih storitev in
poveCevanje dodane vrednosti. Predlog direktive ureja predvsem univerzalno postno
storitev (npr. njeno izvajanje, financiranje), ki predstavlja trajno, redno in nemoteno
izvajanje doloCenih postnih storitev s predpisano kakovostjo na celotnem ozemlju
doloCene drzave po cenah, ki so dostopne za vse uporabnike.

Komisija je menila, da je predlog direktive v skladu z naceli subsidiarnosti in
sorazmernosti, saj je mogocCe le z aktom na ravni Evropske unije omogociti izgradnjo

54



Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve

enotnega evropskega trga, najbolj konkurenénega gospodarstva v skladu z Lizbonsko
strategijo in odprave izklju€nih pravic. Polozaj nacionalnih poStnih operaterjev namrec Se
vedno v najvecjem obsegu predstavlja prevladujo¢ polozaj na trgu, s Cimer je dejansko
onemogocen razvoj konkurence ter s tem posledi¢no doprinos pozitivnih u€inkov, ki jih
slednja utegne prinesti.

Komisija je obravnavala tudi predlog finskega predsednika Velikega odbora za evropske
zadeve Jarija Vilena glede sofinanciranja stalnega predstavnika v Sekretariatu COSAC-
a. Na pripravljalnem zasedanju COSAC-a septembra 2006 je bilo s predsednikom
finskega Velikega odbora za evropske zadeve Jarijem Vilenom dogovorjeno o naslednjih
korakih do konénega dogovora o sofinanciranju stalnega predstavnika v Sekretariatu
COSAC-a. VecCina delegacij je pozdravila finski predlog, v katerem je zapisana pobuda
po CimprejSnji ureditvi vpraSanja financiranja stalnega predstavnika v Sekretariatu
COSAC-a, ki je bil v prejSnjih dveh mandatih izklju¢no stroSek za parlament, od koder je
bil stalni predstavnik (v letih 2004-2006 je celotne stroske za plado stalnega
predstavnika kril danski parlament, v letih 2006-2008 pa finski parlament). Da bi
zagotovili nemoteno imenovanje naslednjega stalnega predstavnika v Sekretariatu
COSAC-a, saj se trenutni predstavnici mandat izteCe 16. 1. 2008, finsko predsedstvo
predlaga sofinanciranje stroSkov za stalnega predstavnika v Sekretariatu. Oblikovala naj
bi se tako imenovana koalicija voljnih, ki predstavlja tiste parlamente, ki Zelijo
sofinancirati stalnega predstavnika v Sekretariatu. Vsak parlament bi pokril sorazmeren
del stroSkov plaCe stalnega predstavnika, ki znasajo na letni ravni priblizno 80.000 €.
Tako bi vsak parlament placal med 3.000 € in 8.000 € - odvisno od tega, koliko
parlamentov se bo odloCilo, da pristopi k sporazumu o placevanju stalnega
predstavnika. Sporazum naj bi zazZivel, ¢e bi takSen nacin podprlo najmanj deset
parlamentov.

Komisija je podprla solidarnostno nacelo glede bodoCega urejanja tega vprasanja.
Glede na to, da sta tako Drzavni zbor kot tudi Drzavni svet pripravljena placevati
prispevek za stalnega predstavnika v Sekretariatu COSAC-a, je bilo potrebno doloditi
klju€, po katerem bi razdelili navedeni znesek (od 3.000 do 8.000 €) med oba domova
parlamenta. Po mnenju komisije bi bilo najbolje, Ce se znesek deli po kljucu udelezbe
Clanov na zasedanjih COSAC-a, kjer se sre€anj udelezujejo Stirje ¢lani Drzavnega zbora
in dva Clana Drzavnega sveta. Drzavni svet bi torej plaCeval enkrat nizji znesek od
zneska DrZavnega zbora.

Komisija se seznani s prioritetami predsedujoe drzave preden prevzame
predsedovanje Evropski uniji. Tako se je v tem letu seznanila s prioritetami
predsedovanja Republike Finske Evropski uniji v €asu od 1. julija do 31. decembra 2006.

Komisija je tekom leta 2006 obravnavala tudi posamezne predloge zakonov s podrocja
mednarodnih odnosov, ki jih je v zakonodajni postopek posredovala Vlada Republike
Slovenije. Svoja mnenja je na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena zakona o drzavnem
svetu komisija posredovala Odboru drzavnega zbora za zunanjo politiko. Med drugim je
komisija obravnavala predlog zakona o mednarodnem razvojnem sodelovanju
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Republike Slovenije, ki ga je Drzavnemu zboru Republike Slovenije v obravnavo in
sprejem predloZzila Vlada Republike Slovenije. Komisija je ta predlog zakona podprla, saj
se z njim ureja na sistemski ravni podro¢je mednarodnega razvojnega sodelovanja, kar
do sedaj v Sloveniji ni bilo urejeno. Predstavnik delodajalcev v drzavnem svetu je
poudaril, da Gospodarska zbornica Slovenije podpira predloZzeni zakon, saj je tvorno
sodelovala pri njegovi pripravi. Opozorjeno je bilo, da bi morali v mednarodno razvojno
sodelovanje na ustrezen nacin vkljuCiti vse potenciale, predvsem iz gospodarskega
sektorja, pa tudi sfero lokalnih oblasti. Predstavnik lokalnih interesov je izpostavil
dejstvo, so v mnogih drzavah EU subnacionalni nivoji oblasti vklju€eni v razvojno
sodelovanje na mednarodni ravni, ki ga financirajo vlade posameznih drzav. V povezavi
s tem je bilo postavljeno vprasanje, ali omenjeni predlog zakona omogoca, da bodo v
mednarodno razvojno sodelovanje Republike Slovenije vklju€ena tudi reprezentativna
zdruzenja lokalnih oblasti. V odgovoru je predstavnik predlagatelja zagotovil, da predlog
zakona omogocCa brezpogojno vkljuCitev lokalnih oblasti v mednarodno razvojno
sodelovanje Republike Slovenije.

Komisija je obravnavala tudi predlog zakona o omejevalnih ukrepih, ki jih Republika
Slovenija uvede ali izvaja skladno s pravnimi akti in odlo€itvami, sprejetimi v_okviru
mednarodnih organizacij, ki ga je Drzavnemu zboru Republike Slovenije posredovala v
obravnavo Vlada Republike Slovenije. Komisija je predlog zakona podprla.

Komisija je obravnavala in podprla tudi predlog zakona o napotitvi oseb v mednarodne
civilne misije in mednarodne organizacije, ki ga je Drzavnemu zboru Republike Slovenije
v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije. Clani komisije so podprli celovito
pravno ureditev vprasanj, povezano z napotitvijo oseb v mednarodne organizacije in
mednarodne civilne misije, ki bo primerljiva tudi z mednarodno prakso. Ceprav je
omenjene aktivnosti Slovenija izvajala skupaj z mednarodnimi organizacijami ze do
sedaj, je potrebno urediti pravni okvir za ¢as napotitve oseb v mednarodne civilne misije
in mednarodne organizacije.

Komisija je posebno skrb in pozornost namenila problematiki slovenskih manjsin in
Slovencev v sosednjih drzavah in po svetu

Predlog zakona o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja
(ZORSSZNM).

Komisija je obravnavala predlog zakona o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj
njenih meja v drugi obravnavi, ki ga je Drzavnemu zboru Republike Slovenije v
obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije ter na podlagi drugega odstavka 56.
Clena zakona o drzavnem svetu posredovala mnenje Odboru drzavnega zbora za
notranjo politiko, javno upravo in pravosodje. Komisija je menila, da Drzavni svet
Republike Slovenije s svojo ustavno opredeljeno sestavo in pristojnostmi kot formalni
zastopnik lokalnih in dolo€enih funkcionalnih interesov, lahko uveljavlja na drzavni ravni
svoje zahteve, predloge in mnenja, kar je edina moznost prenosa interesov civilne
druzbe. Drzavni svet se je v praksi Ze uveljavil kot institucija sodelovanja s civilno
druzbo. V okviru svoje mednarodne dejavnosti je drZzavni svet razvil intenzivno
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sodelovanje z zgornjimi domovi parlamentov iz drugih drzav, pri ¢emer Se posebe;j
izstopa sodelovanje z avstrijskim Bundesratom, pa tudi z italijanskim senatom. Gre za
sosedniji drzavi, kjer zivi avtohtona slovenska narodna skupnost. Drzavni svet posebno
pozornost namenja prav problematiki Slovencev, ki zivijo zunaj meja Republike
Slovenije. Prav interesno predstavnistvo onemogoc€a politi€no strankarski, ideoloski,
konfesionalen ali dnevno politiCen pristop k skrbi za Slovence zunaj Republike Slovenije.
Zato je utemeljeno priCakovanje, da se med najpomembnejSe nosilce ustavne skrbi za
Slovence zunaj Republike Slovenije uvrsti tudi Drzavni svet Republike Slovenije.
Komisija je v razpravi menila, da je potrebno z zakonom zagotoviti spoStovanje
avtonomno organiziranih oblik enotnega predstavniStva avtohtone slovenske narodne
skupnosti v sosednjih drzavah. Zakon naj bi izhajal iz koncepta zastopstva in krepitve
interesov civilne druzbe, ki lahko celovito predstavlja interese Slovencev v zamejstvu.

V.
Komisija je obravnavala naslednja porog€ila in program:

— Porocilo o pogajanjih o naslednji finanéni perspektivi 2007 -2013

— Porocilo o delu Urada Vlade Republike Slovenije za Slovence v zamejstvu in po svetu
v letu 2005.

— PorocCilo sreanja predsednikov parlamentarnih odborov za evropske zadeve in
predsedniSke Trojke v okviru priprav na XXXVI. Konferenco odborov za evropske
zadeve (COSAC)

— Program dela Odbora drZzavnega zbora za zadeve Evropske unije za leto 2006

V.
Komisija je obravnavala naslednje pobude in vprasanja drzavnih svetnikov:

— pobuda ¢lana komisije Branka Kodri¢a, da bi se o odlocitvi Vlade Republike Slovenije
glede sodelovanja RS v NATO misiji usposabljanja varnostnih sil v Iraku seznanil
drzavni svet.

— pobuda c¢lana komisije Jozefa Jeraja, da se v drzavnem svetu organizira posvet o
poloZaju Slovencev na avstrijskem KoroSkem po volitvah v Republiki Avstriji.

VL.

Clani Komisije so se redno udelezevali sej Odbora drzavnega zbora za zadeve EU in
Odbora drzavnega zbora za zunanjo politiko ter ¢lane komisije seznanjali o njihovem
poteku. Polnopravno ¢lanstvo v EU je povecCalo obseg informacij in vplivalo na
delovanje pristojnih delovnih teles v drzavnem zboru in v drzavnem svetu, ki morajo
upostevati delovanje evropskih institucij in sestankov, ki jih organizira predsedujoca
drzava.

Seznam tem, ki so bile obravnavane na obeh odborih drZzavnega zbora, ki sta
pristojna za evropske zadeve, in s katerimi so bili Clani komisije seznanjeni:
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Zasedanja Svetov EU in Evropskih svetov:

— lzhodiS€a za udelezbo na Svetu EU za ekonomske in financne zadeve ECOFIN
(Bruselj, 24. 1. 2006)

— IzhodiS€a za udelezbo na Svetu EU za kmetijstvo in ribistvo (Bruselj, 23. -
24. 1. 2006)

— Izhodis€a za udelezbo na zasedanju Sveta za sploSne in zunanje zadeve (za
splosni del zasedanja) GAERC (Bruselj, 30. 1. 2006)

— Svet EU za izobrazevanje, mladino in kulturo (23. 2. 2006)

— Svet EU za pravosodje in notranje zadeve (Bruselj, 20. -21. 2. 2006)

— Svet EU za sploSne in zunanje zadeve GAERC (Bruselj, 27. 2. 2006)

— Svet EU za okolje ENVI (Bruselj, 9. 3. 2006)

— Svet EU za zaposlovanje, socialo, javno zdravje in zasCito potroSnikov ESAPHCP
(Bruselj, 10. 3. 2006)

— Svet EU za konkurenénost COMP (Bruselj, 13. 3. 2006)

— Svet EU za ekonomske in finanéne zadeve ECOFIN (Bruselj, 14. 3. 2006)

— Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo (Bruselj, 14. 3. 2006)

— Evropski svet (Bruselj, 23. in 24. 3. 2006)

— Svet EU za sploSne zadeve in zunanje odnose GAERC (Bruselj, 20. in 21. 3. 2006)

— Svet EU za kmetijstvo in ribiStvo AGRI (Bruselj, 20. 3. 2006)

— Svet EU za promet, telekomunikacije in energijo (Bruselj, 27. - 28. 3. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose GAERC (Bruselj, 10. -
11. 4. 2006)

— Svet EU za kmetijstvo in ribiStvo (Luxemburg, 25. 4. 2006)

— Svet EU za pravosodje in notranje zadeve (Luxemburg, 27. 4. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose GAERC (15. -16. 5. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za izobrazevanje, mladino in kulturo EYC (18. - 19. 5. 2006)

— Svet EU za konkurenénost COMP (Bruselj, 29. in 30. 5. 2006)

— Svet EU za zaposlovanje, socialo, javno zdravje in zasCito potroSnikov ESAPHCP
(Luksemburg, 1. in 2. 6. 2006)

— Svet EU za pravosodje in notranje zadeve (Luksemburg, 1. in 2. 6. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za ekonomske in finan€éne zadeve (Luxemburg, 7. 6. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za promet, telekomunikacije in energijo (Luxemburg, 8. in
9. 6. 2006)

— Zasedanje Evropskega sveta (15. -16. 6. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose GAERC (12. -13. 6. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za kmetijstvo in ribiStvo AGRI (Luksemburg, 19. 6. 2006)

— Svet EU za okolje ENVI (Bruselj, 27. 6. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za ekonomske in finan¢ne zadeve ECOFIN (Bruselj, 11. 7. 2006)

— Svet EU za ekonomske in finanéne zadeve ECOFIN - proracunski del (Bruselj,
14. 7. 2006)

— Svet EU za sploSne zadeve in zunanje odnose GAERC (Bruselj, 17. -18. 7. 2006)

— Svet EU za kmetijstvo in ribiStvo AGRI (Bruselj, 18. 7. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose GAERC (Bruselj, 14. in
15. 9. 2006)
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— Svet EU za kmetijstvo in ribiStvo AGRI (Bruselj, 18. 9. 2006)

— Svet EU za konkurenénost COMP (Bruselj, 25. 9. 2006)

— Porocilo z zasedanja Evropskega sveta, ki je bilo 15. in 16. 6. 2006 v Bruslju

— Svet EU za pravosodje in notranje zadeve (Luksemburg, 5. in 6. 10. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za ekonomske in finanéne zadeve ECOFIN (Luksemburg,
10. 10. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za promet, telekomunikacije in energijo (Luksemburg,
12. 10. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose (Luksemburg, 16. -
17.10. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za okolje (Luksemburg, 23. 10. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za kmetijstvo in ribiStvo (Luksemburg, 24. in 25. 10. 2006)

— lzredno zasedanje Sveta EU za zaposlovanje, socialno politiko, javno zdravje in
zascito potrosnikov (Bruselj, 7. 11. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za ekonomske in finan€ne zadeve (Bruselj, 7. 11. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za izobrazevanje, mladino in kulturo (Bruselj, 13. - 14. 11. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose (Bruselj, 13. -
14. 11. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za kmetijstvo in ribistvo (Bruselj, 20. - 21. 11. 2006)

— Seja Sveta EU za ekonomske in finanCne zadeve (Bruselj, 21. 11. 2006)

— Seja Sveta EU za promet, telekomunikacije in energijo (Bruselj, 23. 11. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za zaposlovanje, socialno politiko, javno zdravje in zascito
potrosnikov (Bruselj, , 30. 11.in 1. 12. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za ekonomske in finan¢ne zadeve(Bruselj, 28. 11. 2006)

— Zasedanje Evropskega sveta (Bruselj, 14.in 15. 12. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za sploSne zadeve in zunanje odnose (Bruselj, 11. in
12.12. 2006)

— Zasedanje Sveta EU za promet, telekomunikacije in energijo (Bruselj, 11. in
12. 12. 2006)

Predlogi stalisS¢:

— Predlog stalis¢a Republike Slovenije do predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe (ES) §t. 1592/2002 z dne 15. julija 2002 o skupnih
predpisih na podrocju civilnega letalstva in ustanovitvi Evropske agencije za varnost v
letalstvu

— Predlog staliS¢a Republike Slovenije k Spremenjenemu predlogu uredbe Sveta in
Evropskega parlamenta o javnih storitvah ZelezniSkega in cestnega potniSkega
prevoza

— Predlog staliS¢a RS do predloga Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o storitvah
na notranjem trgu

— Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v
letu 2006

— Porocilom o stanju v EU in poloZaju Republike Slovenije v njej v letu 2005
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— Predlog stalis¢a Republike Slovenije do predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o zdravilih za napredno zdravljenje in o spremembi Direktive 2001/83/ES in
Uredbe (ES) &t. 726/2004

— Predlog stalis¢a Republike Slovenije do predloga sklepa Sveta o podpisu in zaCasni
uporabi ter do predloga sklepa Sveta o sklenitvi Multilateralnega sporazuma med
Republiko Albanijo, Bosno in Hercegovino, Republiko Bolgarijo, Republiko Hrvasko,
Evropsko skupnostjo, Republiko Islandijo, Nekdanjo jugoslovansko Republiko
Makedonijo, Kraljevino Norvesko, Srbijo in Crno goro, Romunijo in Misijo zagasne
uprave Zdruzenih narodov na Kosovu o uvedbi Skupnega evropskega zraCnega
prostora

— Predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga Sklepa Evropskega parlamenta in
Sveta o ustanovitvi Okvirnega programa za konkurenc¢nost in inovativnost za obdobje
2007-2013

— Predlog stalis¢a RS do predloga Sveta in predstavnikov vlad drzav €lanic EU, ki so se
sestali v okviru Sveta o podpisu in zaCasni uporabi Sporazuma o zranem prometu
med Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni strani in ZdruZenimi
drzavami Amerike na drugi, in predlog sklepa Sveta in predstavnikov vlad drzav ¢lanic
EU, ki so se sestali v okviru Sveta o sklenitvi Sporazuma o zraénem prometu med
Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami clanicami na eni strani in Zdruzenimi
drzavami Amerike na drugi

— Predlog staliS¢éa Republike Slovenije do podpisa Stabilizacijsko-pridruZitvenega
sporazuma z Republiko Albanijo.

— Predlog stalis¢a RS do spremenjenega predloga uredbe EP in Sveta o doloditvi
splosnih pravil za dodelitev finanCne pomoci Skupnosti na podroCju vseevropskih
prometnih in energetskih omrezij in o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 2236/95

— Stalis¢e Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo

— Predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o ocenjevanju in obvladovanju poplav

— Predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podrocju politike morskega okolja

— Predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o skupnih pravilih za opravljanje zracnih prevozov v Skupnosti (prenova)
(dokument Sveta §t. 11829/06 z dne 24.07.2006)

— Predlog stalis¢a Republike Slovenije do predloga Direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi direktiv Sveta 90/385/EGS in 93/42/EGS ter Direktive Evropskega
parlamenta in Sveta 98/8/ES glede ponovnega pregleda direktiv o medicinskih
pripomockih

— Predlog stalis¢a Republike Slovenije do predloga Uredbe Sveta o spremembi Uredbe
(ES) st. 2201/2003 glede pristojnosti in o uvedbi pravil v zvezi s pravom, ki se
uporablja v zakonskih sporih

— Predlog staliS¢a Republike Slovenije do predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Direktive Sveta 89/552/EGS o usklajevanju nekaterih zakonov in
drugih predpisov drzav ¢lanic o opravljanju dejavnosti razSirjanja televizijskih
programov (Televizija brez meja)
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— Predlog stalis€a Republike Slovenije do predloga sklepa Sveta o podpisu in zaCasni
uporabi Sporazuma med Evropsko skupnostjo in Vlado Malezije o nekaterih vidikih
zracnega prevoza in do predloga sklepa Sveta o sklenitvi navedenega sporazuma

— Stalis¢e Republike Slovenije do predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta, ki
spreminja Uredbo Sveta (EGS) st. 3922/91 o harmonizaciji tehni¢nih zahtev in
administrativnih postopkov v civilnem letalstvu

— Predlog sklepa Sveta o podpisu Sporazuma o sodelovanju med Evropsko skupnostjo
in njenimi drzavami Clanicami ter Kraljevino Maroko v zvezi z globalnim satelitskim
navigacijskim sistemom (GNSS) za civilno uporabo

Drugo:

— Informacija o €rpanju sredstev iz evropskih strukturnih in kohezijskih skladov

— Ponovni zagon Lizbonske strategije na evropski in nacionalni ravni ter izvajanje
nacionalnega programa reform v Republiki Sloveniji

— PoroCilo o medparlamentarni konferenci o direktivi INSPIRE (Infrastruktura za
prostorske informacije v Evropi), 2. - 4. 4. 2006.

— Predstavitev resolucije Evropskega parlamenta o Siritvi Evropske unije.

— Tehni¢ne priprave na prevzem evra v Republiki Sloveniji

— Predstavitev Evropskega parlamenta: Forum prihodnosti za drzavljane.

— Osnutek porocila o uresnievanju Programa reform za izvajanje Lizbonske strategije v
Republiki Sloveniji

— Porocilo o pogajanjih o nasledn;ji finan¢ni perspektivi 2007-2013

— Informacija o aktivnostih Republike Slovenije glede financiranja operativnih stroskov iz
Sklada za zunanje meje v obdobju 2007 - 2013

— Sofinanciranje stalnega predstavnika v Sekretariatu COSAC.

— Letno poroCilo o delu Stalne delegacije Drzavnega zbora v Evro-Mediteranski
parlamentarni skupscini za leto 2005.

— Nacrt uvedbe evra v Republiki Sloveniji - druga dopolnitev.

— 18-meseclni program predsedovanja Nemcije, Portugalske in Slovenije

— Zakonodajni in delovni program Komisije za leto 2007

VII.

Dejavnosti komisije v letu 2006 so obsegale sodelovanje z delovnimi telesi drzavnega
zbora. Predsednik komisije je redno vabljen na seje Odbora drzavnega zbora za zadeve
EU (poslovnik drzavnega zbora, prvi odstavek 154e. €lena). Sodelovanje na sejah
Odbora drzavnega zbora za zunanjo politiko in Komisije drzavnega zbora za odnose s
Slovenci v zamejstvu in po svetu poteka na podlagi 219. ¢lena poslovnika drzavnega
zbora. Sodelovanje je vezano tudi preko vabil na skupne seje Odbora drzavnega zbora
za zadeve EU ter matiCnih delovnih teles, ki se vsebinsko nanasajo na evropske teme.
Stalnica je postala tudi skupna udelezba na sre€anjih COSAC in COFACC.
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3.3. KOMISIJA ZA GOSPODARSTVO

Na podlagi Sklepa o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike
Slovenije, ki ga je drzavni svet sprejel na 2. seji, dne 24. 12. 2002, Komisija za
gospodarstvo pripravlja predloge zahtev, predloge in mnenja v zvezi z zakoni in drugimi
akti, ki jih obravnava drzavni svet z naslednjih podrocij:

— stanje in razvoj posameznih gospodarskih podrocij

— razvojna strategija in ukrepi tekoCe ekonomske politike Slovenije

— cenovna politika in varstvo potroSnikov

— dav¢ni sistem in davCna politika

— sistem javnih financ in zavarovalniStva

— izvajanje proracuna in zaklju¢nega racuna

— obracunski sistem in sistem placilnega prometa

— kreditno-monetarni sistem

— tehnoloski razvoj

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti drzavni svet.

Clani komisije: Marta Turk (predsednica), mag. Zlatko Jenko (podpredsednik), mag.
Stojan Binder, prof. dr. Janvit Golob, Branko Majes, David Nabergoj, Anton Rozman,
Joze Stanic, Peter Vrisk, mag. Adolf Zupan

Sekretar komisije: Miro Podlipec

Komisija drzavnega sveta za gospodarstvo je imela v letu 2006 12 sej. Od tega je bila 1
seja korespondencna. Ena seja je bila skupaj s Komisijo za mednarodne odnose in
evropske zadeve, Komisijo za druzbene dejavnosti, Komisijo za lokalno samoupravo in
regionalni razvoj in Komisijo drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Ena
seja je bila skupaj s Komisijo drzavnega sveta za malo gospodarstvo in turizem.

Na svojih sejah je komisija obravnavala naslednje zadeve:

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi
izdelki ter o =zagotovitvi sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v
neazbestno (ZPPPAI-D) - skrajSani postopek, EPA 563-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o industrijski lastnini (ZIL-1C) -
skrajSani postopek, EPA 553-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kontroli cen (ZKC-A) - druga
obravnava, EPA 520-1V

— Predlog zakona o hipotekarni in komunalni obveznici (ZHKO) - druga obravnava, EPA
530-1V

— Predlog zakona o gospodarskih zbornicah (ZGZ) - prva obravnava, EPA 675-IV
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Predlog zakona o porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d.d., iz kreditov
in izdanih dolzniSkih vrednostnih papirjev za realizacijo gradnje avtocestnih odsekov iz
nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji v viSini 1.030,15
milijonov evrov (ZPDVPNPIA) - nujni postopek, EPA 673-1V

Predlog zakona o soglasju Republike Slovenije DARS, d.d. za najetje kreditov in
izdajo dolzniSkih vrednostnih papirjev za realizacijo gradnje avtocestnih odsekov iz
nacionalnega programa izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji v visSini 1.030,15
milijonov evrov (ZSDVPNPIA) - nujni postopek, EPA 674-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o obveznih zavarovanjih v
prometu (ZOZP-C) - skrajSani postopek, EPA 636-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o trgu vrednostnih papirjev
(ZTVP-1B) - druga obravnava, EPA 580-1V

Predlog zakona o mnozi¢nem vrednotenju nepremicnin (ZMVN) - druga obravnava,
EPA 626-IV

Predlog zakona o finan¢nih konglomeratih (ZFK) - druga obravnava, EPA 661-1V
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o placilnem prometu (ZPlaP-C)
- skrajSani postopek, EPA 684-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini (ZDoh-1E) -
skrajSani postopek, EPA 743-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o davku na motorna vozila
(ZDMV-B) - skrajSani postopek, EPA 744-IV

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu topografije
polprevodniskih vezij (ZVTPPV-B) - skrajSani postopek, EPA 745-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prevzemih (ZPre-A) - prva
obravnava, EPA 700-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vracanju vlaganj v javno
telekomunikacijsko omrezje (ZVVJTO-C) - skrajSani postopek, EPA 812-1V

Predlog zakona o prevzemih (ZPre-1) - druga obravnava, EPA 846-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o finan¢nih zavarovanjih (ZFZ-
A) - skrajSani postopek, EPA 845-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zavarovalnistvu (ZZavar-C) -
druga obravnava, EPA 839-1V

Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi zakona o spodbujanju tujih neposrednih
investicij in internacionalizacije podjetij (ZSTNIP-A) - skrajSani postopek, EPA 897-1V
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o predpisani obrestni meri
zamudnih obresti (ZPOMZO-1A) - druga obravnava, EPA 933-IV

Predlog zakona o soglasju in porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARS, d.d.,
iz naslova kreditov in dolZzniSkih vrednostnih papirjev, najetih oziroma izdanih za
restrukturiranje doloCenih kreditov DARS, d.d. - nujni postopek, EPA 938-1V

Predlog zakona o uvedbi eura (ZUE) - druga obravnava, EPA 1002-1V

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nematerializiranih vrednostnih
papirjin (ZNVP-A) - druga obravnava, EPA 1001-IV

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije za leto 2006 in 2007 (ZIPRS0607-A) - nujni postopek, EPA 1051-
v
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— Predlog zakona o spremembah zakona o trgovini (ZT-D) - skrajSani postopek, EPA
1011-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo (ZPOP-A) - druga obravnava, EPA 980-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Energetskega zakona (EZ-B) - druga
obravnava, EPA 983-1V

— Predlog zakona o dohodnini (ZDod-2) - druga obravnava, EPA 1071-1V

— Predlog zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2) - druga obravnava,
EPA 1067-IV

— Predlog zakona o davku na dodano vrednost (ZDDV-1) - druga obravnava, EPA 1068-
v

— Predlog zakona o dav€énem postopku (ZDavP-2) - druga obravnava, EPA 1065-1V

— Predlog zakona o davku na dedis€ine in darila (ZDDD) - druga obravnava, EPA 1066-
v

— Predlog zakona o davku na promet nepremicnin (ZDPN-2) - druga obravnava, EPA
1069-IV

— Predlog zakona o davku na vodna plovila (ZDVP) - druga obravnava, EPA 1070-1V

— Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008
(ZIPRS0708) - nujni postopek, EPA 1093-IV

— Predlog zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) - druga obravnava, EPA 1025-
v

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o troSarinah (ZTro-F) - skraj$ani
postopek, EPA 1087-IV

— Predlog zakona o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2) - druga obravnava, EPA
1072-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o delovhem €asu in obveznih
pocitkih mobilnih delavcev ter o zapisovalni opremi v cestnih prevozih (ZDCOPMD-A)
- skrajSani postopek, EPA 1079-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pravicah industrijske lastnine
iz delovnega razmerja (ZPILDR-B) - druga obravnava, EPA 1122-1IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o avtorski in sorodnih pravicah
(ZASP-D) - skrajSani postopek, EPA 1124-1V

— Predlog zakona o soglasju in poroStvu Republike Slovenije za obveznosti iz kredita, ki
ga najame Dars, d. d., pri Evropski investicijski banki za projekt slovenskih
avtocest/VIll (ZSDSAS8) - nujni postopek, EPA 1129-1V

Drugi akti:

— Obravnava sklepa drzavnega sveta glede preucitve spornih doloCb zakona o
spremembabh in dopolnitvah zakona o dohodnini

— Dogovor o pripravi zakonodajne iniciative za spremembo zakona o trgovini

— Porocilo o delu Drzavne revizijske komisije za revizijo postopkov oddaje javnih narodil
za leto 2005, EPA 695-IV

— Porocilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2005

— Porodilo o delu raunskega sodis¢a za leto 2005, EPA 803-IV
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— Letno porocCilo Banke Slovenije za leto 2005 z letnim obraCunom Banke Slovenije za
leto 2005 (raCunovodski izkazi) in Finanéni nacrt Banke Slovenije za leto 2006, EPA
903-IV

— Porocilo o finanéni stabilnosti in nadzoru banénega poslovanja v letu 2005, EPA 917-
v

— Predstavitev prioritet predsedovanja Republike Finske Evropski uniji v ¢asu od 1. julija
do 31. decembra 2006

— Porocilo o stanju na trgu vrednostnih papirjev v letu 2005 in Poroc€ilo o delu Agencije
za trg vrednostnih papirjev za leto 2005, EPA 945-IV

— PoroCilo o stanju na podro€ju zavarovalniStva in PoroCilo o delu Agencije za
zavarovalni nadzor za leto 2005, EPA 942-1V

— Predlog sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2007 (DP2007-A), EPA
1094 - IV

— Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2008 (DP2008), EPA 1095-IV

— Predlog odloka o programu prodaje drzavnega finan€nega in stvarnega premozenja
za leti 2007 in 2008 (OdPDFSP0708), EPA 1096-1V

Zakonodajna iniciativa:
— Predlog zakona o spremembah zakona o dohodnini - zakonodajna iniciativa

Zahteva za ponovno odlo€anje o sprejetem zakonu:
— Zakon o odpravljanju posledic dela z azbestom (ZOPDA)
— Zakon o gospodarskih zbornicah (ZGZ)

Predlog za avtenti¢no razlago:

— Predlog drzavnega svetnika Jozeta lica za avtenti€no razlago 49. ¢lena zakona o
avtorski in sorodnih pravicah

Tematske obravnave:

Komisija je obravnavala predlog zakona o gospodarskih zbornicah. Komisija je bila
mnenja, da bi bila potrebna temeljita analiza organiziranosti vseh zbornic v slovenskem
gospodarskem prostoru in Sele na tej podlagi bi bilo smotrno odlocati o obveznem ali
neobveznem C¢lanstvu ter o reprezentativnosti predstavnikov gospodarskih interesov.
Vpradljiva je odloCitev za reformo le enega segmenta zborni€ne organiziranosti.
Dosedanja zborniCna ureditev kaZze na Stevilne prednosti javnopravnega modela in
obveznega Clanstva predvsem na podroCju opraviljanja javnih nalog in storitev,
solidarnosti med gospodarskimi subjekti in organiziranja mednarodnih aktivnosti za
gospodarstvo. To potrjujejo tudi sklepi gospodarstvenikov - ¢lanov Upravnega odbora in
Skupscine Gospodarske zbornice Slovenije. Dosedanje Siroke razprave v gospodarski
javnosti so opozorile tudi na nekatere slabosti, ki jih mora zbornica odprauviti:
sprememba volilnega sistema, vpraSanje visokih c¢lanarin, vpraSanje ucinkovitega
regijskega organiziranja gospodarstva, vprasanje vecjega zastopanja predstavnikov
malega gospodarstva pri sprejemanju odloCitev, vprasanje zborni¢nih storitev.
Komisija se zavzema za ohranitev tistih reSitev dosedanje ureditve, ki so bile v skupnem
interesu vseh podjetij, na podlagi celovite analize organiziranosti zborni¢nega sistema
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naj se uveljavijo za podjetja koristne novosti. Zato je komisija predlagala poglobljeno
razpravo, ki bo s sprejemljivimi reSitvami prispevala k prenovi zborni¢nega sistema in bo
v korist vseh gospodarskih subjektov.

Komisija je obravnavala zakon o odpravljanju posledic dela z azbestom in menila, da
bi moral zakon SirSe urejati azbestno problematiko v Sloveniji. Na podlagi raziskav o
zarisCih bolezni bi se morale dolgoro&no zagotoviti zadovoljive reSitve v interesu ljudi, za
katere se je ali pa se Se bo ugotovilo, da so prizadeti zaradi posledic izpostavljenosti
Skodljivemu vplivu azbestnega prahu. Bolezen bi morala biti priznana vsem obolelim, ki
zbolijo za katero od bolezni zaradi izpostavljenosti azbestu, ne glede na CcCas
izpostavljenosti in gostoti vlaken, katerim so bili oboleli izpostavljeni ter ne glede na to,
koliko Casa je poteklo od zacetka izpostavljenosti azbestnemu prahu. Z azbestom
pogojena obolenja se pri obolelih namre€ pojavijo izkljuéno zaradi izpostavljenosti
azbestu, ne glede na gostoto in ¢asovno izpostavljenost azbestu ter ne glede na €as, ki
je potekel od zacetka izpostavljenosti, drugih vzrokov, ki bi pri obolelih lahko povzrodili
razvoj takega obolenja, pa ni.

Komisija je doloCila besedilo predloga zakona o spremembah zakona o dohodnini in
predlagala drzavnemu svetu, da ga poslje drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem po
skrajSanem postopku. S predlogom zakona se zeli na podro¢ju obdavditve obresti na
denarne vloge pri bankah in hranilnicah ter pri obdavcitvi obresti na obveznice
denacionalizacijskih upravicencev vzpostaviti stanje, ki je veljalo pred zadnjo
spremembo zakona. ReSitve predloZzenega zakona so zastavljene v smeri
razbremenitve tistih zavezancev, ki varCujejo v manjSih zneskih in bolj korektne
porazdelitve davCnega bremena med zavezance. Potrebno je ohraniti doloCen
neobdavCen del dohodka od obresti in iz obdavcitve izkljuciti ve€ino malih varCevalcev z
denarnimi depoziti pri bankah in hranilnicah. Zaradi posebnega pomena nekaterih oblik
varCevanja in za doloCene vrste obresti, doloCa predlog zakona oprostitev v obliki
letnega neobdav€enega zneska dohodka oziroma obresti na denarne depozite fizi€nih
oseb pri bankah in hranilnicah v Sloveniji. S ¢&rtanjem zakonskega dolocila, ki na
poseben nacin obravnava imetnike denacionalizacijskih obveznic in izlo€a del obresti na
obveznice v viSini 50 % kot predmet obdavcitve, se zagotavlja pravi¢nejSa obravnava
davénih zavezancev.

Komisija je obravnavala predlog zakona o prevzemih. Komisija je ugotovila, da je
predlagatelj zakona pripravil zakonske reSitve, ki v veliki meri sledijo zahtevi, da se
Slovenija pridruzi skupini drzav z moderno in ucinkovito prevzemno zakonodajo.
Predlog zakona z uvedbo nekaterih novih institutov odpravlja tranzicijske posebnosti
veljavnega zakona, zaradi katerih je doslej prihajalo do ne povsem enakopravne
obravnave vseh delniCarjev. Prav tako se s predlogom zakona v slovenski pravni red
popolnoma implementira direktiva EU o prevzemnih ponudbah. Komisija je opozorila, da
nova zakonodaja sama po sebi ni zagotovilo za njeno ucinkovitost v praksi. Tezka
naloga ¢aka predvsem Agencijo za trg vrednostnih papirjev kot pristojni nadzorni organ,
na drugi stopnji pa tudi pristojna sodiS¢a. PraktiCno izvajanje novih pooblastil agencije, Ki
so precej Siroko dolo¢ene, bo verjetno zahtevalo dodatna sredstva za reSevanje
kadrovskega in strokovnega problema agencije.
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Komisija je obravnavala predlog zakona o dohodnini, pri ¢emer je ugotovila, da
uvajajo predlogi reformnih zakonov nekatere zelo koristne poenostavitve davéne
zakonodaje in dav€nega postopka, pri Cemer se bodo administrativni stroski davénih
postopkov nekoliko znizali. Z vidika razbremenitve gospodarstva predloZzene
spremembe zakonov po mnenju komisije ne prinasajo podjetiem pri¢akovanih ucinkov,
prav tako pa se v predlogih pogreSa ukrepe, ki bi pospeSevali investicijsko dejavnost.
Spremembe davEne zakonodaje pomenijo korak v pravo smer, ucinkovito razbremenitev
gospodarstva pa je mozno priCakovati z ukrepi, ki bodo vodili k zmanjSevanju javne
porabe.

Komisija je skupaj s Komisijo drzavnega sveta za malo gospodarstvo in turizem
obravnavala predlog zakona o javho zasebnem partnerstvu. V razpravi so Clani
komisij poudarili, da je predlog zakona o javno zasebnem partnerstvu pomemben premik
na podroCju sodelovanja pri projektih, ki niso visoko donosni. Vzajemno sodelovanje
med javnimi in zasebnimi partnerji je v dosedanji praksi lokalnih skupnosti temeljilo
predvsem na podeljevanju koncesij pri vlaganju v infrastrukturo (ceste, Zeleznice,
vodovode, odlagalis€a odpadkov in drugo), pri Eemer pa so €lani komisij opozorili, da bi
bilo potrebno dodelati predlog zakona, ki zadeva nadzor nad temi vlozki ter delitev
ustvarjenega prostega denarnega toka, saj brez natancno doloCenih kriterijev pri
vlaganjih ter udelezbi pri rezultatih teh vlaganj, zakon nima moznosti, da zazivi v praksi.

Komisiji sta opozorili na pomanjkljivost zakonskih dolocil pri ureditvi sklepanja javno-
zasebnega partnerstva na podroCju druzbenih dejavnosti. Tu gre za celo vrsto tako
imenovanih neprofitnin dejavnosti, kot so zdravstvo, sociala, Solstvo, kultura, Sport in
druga, ki jih je imela Republika Slovenija kot socialna drzava doslej zelo dobro urejeno
pod okriljem drzave. Z uvajanjem koncesij in privatnim zasebnim delom, pa se pojavlja
problem dostopnosti do storitev v teh dejavnostih prav tistim drzavljanom, ki jih ne
morejo placati. Ta problematika se bo v prihodnje samo $e stopnjevala. Komisiji sta zato
predlagali, da se predlog zakona dopolni in omogo€i nevladnim organizacijam in
zasebnim subjektom, da bodo lahko pravno varno vstopali v javno - zasebno
partnerstvo, ki bo neprofitho in ne bo temeljjo na dobi¢ku. To javno - zasebno
partnerstvo naj sloni na dolgoletnih izkuSnjah Stevilnih neprofitnih organizacij, ki naj jih
predlog zakona definira ter opredeli njihove dejavnosti ter tako pospeSi razvoj
neprofitnega zasebnega sektorja po zgledu Stevilnih evropskih drzav.

* % %

Komisija je obravnavala 44 predlogov zakonov, 13 poro€il in drugih aktov, eno
zakonodajno iniciativo, 2 zahtevi za ponovno odloCanje o sprejetem zakonu in predlog
za avtentiCno razlago. Komisija je mati¢nim delovnim telesom drZzavnega zbora
posredovala 15 mnenj, pri Cemer je v petih primerih mati€no delovno telo drzavnega
zbora konkretne pripombe upostevalo.
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3.4.KOMISIJA ZA MALO GOSPODARSTVO IN TURIZEM

Komisija za malo gospodarstvo in turizem (v nadaljevanju: komisija) pripravlja predloge
zahtev, predloge in mnenja v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki jih obravnava drzavni svet
iz naslednjih podrocij:

— ekonomski polozaj in druga problematika malega gospodarstva in turizma

— razvoj in druga problematika gostinstva in obrti

— spremljanje razvoja turizma in njegove promocije

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti drzavni svet.

Clani komisije: Anton Kampu$ (predsednik), Branko Kodri¢ (podpredsednik), Boris
Janez Bregant, Joze llc, Vincenc Jan$a, Ladislav Kaluza, Jurij Kavci¢, Milan Ozimic,
Stefan Teraz, Marta Turk.

Sekretarka komisije: Marija Loncar

Komisija je imela v letu 2006 7 sej, od tega eno korespondencno.
Na svojih sejah je komisija obravnavala naslednje zadeve:

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o gospodarskih zbornicah (ZGZ) - prva obravnava, EPA 675-1V

— Predlog zakona o gospodarskih zbornicah (ZGZ) - druga obravnava, EPA 675-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o podpornem okolju za
podjetnistvo (ZPOP-A) - druga obravnava, EPA 980-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-A) - druga obravnava, EPA 1015-IV

— Predlog zakona o dohodnini (ZDoh-2) - prva obravnava, EPA 1071-1V

— Predlog zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2) - prva obravnava,
EPA 1067-IV

— Predlog zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2007 in 2008
(ZIPRS0708) - nujni postopek, EPA 1093-1V

— Predlog zakona o javno-zasebnem partnerstvu (ZJZP) - druga obravnava, EPA 1025-
v

Drugi akti:

— Porocilo o regionalnem razvoju 2004, EPA 514-1V

— Pobuda Obmoéne obrtne zbornice Skofja Loka za spremembo zakona o dohodnini

— Predlogi Turisticne zveze Slovenije pri pripravi nove zakonodaje o nastajanju bodocih
pokrajin Slovenije

— Predlog sprememb proracuna Republike Slovenije za leto 2007 (DP2007-A), EPA
1094-IV

— Predlog proracuna Republike Slovenije za leto 2008 (DP2008), EPA 1095-1V
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— Predlog odloka o programu prodaje drzavnega finanCnega in stvarnega premozenja
za leti 2007 in 2008 (OdPDFSP0708), EPA 1096-1V

Tematske obravnave:

Komisija je kot =zainteresirano delovno telo obravnavala predlog zakona o
gospodarskih zbornicah, ki ga je v parlamentarno proceduro viozila Vlada Republike
Slovenije, in ga ni podprla.

Predlog tega zakona je obravnaval tudi Drzavni svet Republike Slovenije in na to
mnenje je komisija oblikovala konkretne pripombe:

"Drzavni svet je mnenja, da so v sedanjem sistemu zbornic na podrocju gospodarstva
potrebne doloCene spremembe, vendar pa meni, da bi bilo potrebno tudi vnaprej ohraniti
obvezno Clanstvo tako v Gospodarski zbornici Slovenije kot Obrtni zbornici Slovenije,
hkrati pa bi bilo za majhna in srednja podjetja smiselno dopustiti, da se sama odlocijo, v
katero zbornico se bodo vclanila. S takSno spremembo bi ohranili prednosti iz nase
sedanje zborni¢ne ureditve kot tudi ureditve evropskih drzav, ki imajo javno pravni model
zborni¢ne organiziranosti, in tudi prednosti, ki jih poznajo zasebno pravni modeli v
nekaterih evropskih drzavah.

Drzavni svet ugotavlja, da zakonski predlog prehitro spreminja obstojeCi sistem
obveznega Clanstva v neobvezno ¢lanstvo, kar pomeni, da gospodarstvo v prihodnje ne
bo imelo svoje reprezentativnhe organizacije za zastopanje interesov, tako na nacionalni,
kakor na EU ravni. S tem tudi ne bomo pridobili cenejSega sistema za ¢lanstvo, kar naj
bi bil eden od argumentov za potrebne spremembe organiziranosti zbornic.

Drzavni svet se zavzema za ohranitev vseh obstoje€ih prednosti zborni¢nega sistema in
podpira le tiste spremembe, ki bodo omogocile prehod na sistem prostovoljnega
Clanstva v zbornicah brez negativnih posledic za gospodarstvo. Opozarja pa tudi na
dejstvo, da se ¢lanstvo (OZS je bila pred 35 leti ustanovljena prostovoljno - na podlagi
svobodne volje obrtnikov) sprasuje, kolikokrat bo Se moralo ustanoviti svojo zbornico.
Drzavni svet opozarja na konfliktnost drugega poglavja, v katerem so opredeljeni cilji,
nacela in poglavitne reSitve, ko predlagatelj govori o oblikovanju regulativnega okvira za
ustanavljanje zasebno-pravnih zbornic, obenem pa naj bi ohranil Gospodarsko zbornico
Slovenije in meni, da v kolikor gre v ozadju za razreSitev vodstva zbornice, da se to
lahko razresi na druge nacine.

Drzavni svet opozarja, da sta komisija drzavnega sveta za gospodarstvo in komisija
drzavnega sveta za malo gospodarstvo in turizem Ze v januarju 2005 ob obravnavi
predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Gospodarski zbornici
Slovenije, ki ga je predlozil poslanec Saso Pecle, opozorili na dejstvo, da je potrebno v
zakonu natan¢no opredeliti izvajanje javnih pooblastil, dolociti reprezentativnhost in
definirati zastopanje interesov gospodarskih subjektov ter opravljanje drugih nalog, da
ne bo prislo ob spreminjanju sistema do negativnih posledic v gospodarstvu.

Komisiji sta takrat predlagali, da se izdela temeljita analiza delovanja zborni¢nega
sistema, ki je bila aprila 2005 sicer izdelana, vendar pa so v predlogu zakona iz nje
povzete samo slabosti, nikjer pa v zakonskem predlogu ni zaznati ugotovljenih
prednosti.

Takrat so Clani komisije poudarjali potrebo po kvalitetni in mo¢ni zbornicni organizaciji, ki
bo v imenu gospodarstva lahko sodelovala v socialnem dialogu ter nudila pomo¢€ in
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podporo slovenskim podjetiem ob neizogibni internacionalizaciji in globalizaciji trgov.
Menili so, da moramo spreminjati razvojno paradigmo in tehnoloSki razvoj izkoristiti za
hitrejSo rast gospodarstva. Zbornicam so predlagali, naj pri€nejo z ustvarjanjem pogojev
za doseganje vecje dodane vrednosti in s povezovanjem med univerzami in
gospodarstvom.

V predlogu pripravljenega zakona o gospodarskih zbornicah pa niso definirane niti
dolgoro¢ne naloge zbornic za podrocje gospodarstva, ampak se zgolj na politi€¢en nacin
spreminja model zborni¢nega organiziranja v Sloveniji. Javnopravni zborni¢ni model, ki
daje zbornicam avtonomen, strokoven in reprezentativen znacaj in stabilno finan¢no
podporo v obvezni €lanarini, se na hitro spreminja v anglosaski sistem zasebnopravnih
zbornic. Konkretno je bilo opozorjeno na vprasljivost definicije 6. Clena, saj predlog
zakona sploh ne more definirati ciljev in nalog zbornice v kolikor gre za prostovoljno
Clanstvo. OCitno gre za projekt povsem politicne narave, saj je skladen s hitrim
spreminjanjem vrednostnega sistema v Sloveniji. Pri takih spremembah zakonodaje pa
ni poudarjena vsebina in kvaliteta storitev zbornic, temve€ je cilj v vzpostavitvi
razdrobljenega zborni¢nega sistema, ki bo lahko obvladljiv (med seboj sprte zbornice se
bodo ukvarjale zgolj same s seboj in z razdelitvijo premozenja) in ne bodo enakovreden
sogovornik vladi. Zelja po spremembi in razdrobitvi obstoje¢ih sistemov funkcioniranja
se kaze tudi na drugih podrocjih (ustanavljanje velikega Stevila majhnih ob¢€in), kar pa ne
uvaja novega gospodarskega zagona in stimulacij za aktivno delovanje druzbe."
Komisija je ob tej razpravi tudi predlagala, da se zaradi vseh navedenih argumentov
organizira posvet z namenom, da se pridobi Se dodatne predloge in reSitve v korist vseh
gospodarskih subjektov, predvsem pa obrtnih in malih podjetij, ki zagotovo potrebujejo
tudi v prihodnje mocno in reprezentativno zborni¢no organizacijo.

Mnenje komisije se je v zakonodajnem postopku deloma upostevalo pri oblikovanju
novega zakona o gospodarskih zbornicah.

Komisija drzavnega sveta za gospodarstvo in Komisija drZzavnega sveta za malo
gospodarstvo in turizem sta na skupni seji obravnavali predlog zakona o javno
zasebnem partnerstvu, ki ga je drzavhemu zboru predlozila v obravnavo Vlada
Republike Slovenije.

Komisiji sta poudarili, da je predlog zakona o javno zasebnem partnerstvu pomemben
premik na podroCju sodelovanja pri projektih, ki niso visoko donosni. Vzajemno
sodelovanje med javnimi in zasebnimi partnerji je v dosedanji praksi lokalnih skupnosti
temeljilo predvsem na podeljevanju koncesij pri vlaganju v infrastrukturo (ceste,
zeleznice, vodovode, odlagalis¢a odpadkov in drugo). Ob tem sta poudarili, da je
potrebno dodelati predlog zakona v delu, ki zadeva nadzor nad vlozenimi deleZi ter
delitev ustvarjenega prostega denarnega toka, saj brez natan¢no doloCenih kriterijev pri
vlaganjih ter udelezbi pri rezultatih teh vlaganj, zakon v praksi ne bo mogel zaziveti.
Komisiji sta opozorili tudi na pomanijkljivost zakonskih doloc€il pri ureditvi sklepanja javno-
zasebnega partnerstva na podroCju druzbenih dejavnosti. Tu gre za celo vrsto tako
imenovanih neprofitnih dejavnosti, kot so zdravstvo, sociala, Solstvo, kultura, Sport in
druga, ki jih je imela Republika Slovenija kot socialna drZzava doslej zelo dobro urejena
pod okriliem drZzave. Z uvajanjem koncesij in privatnim zasebnim delom, pa se pojavija
problem dostopnosti do storitev v teh dejavnostih prav tistim drzavljanom, ki jih ne
morejo placati. Ta problematika se bo v prihodnje samo Se stopnjevala.
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Komisija je obravnavala Porocilo o regionalnem razvoju za leto 2004 in pri tem
opozorila na potrebo po CimprejSnji ustanovitvi pokrajin, da bo mozno tudi na
institucionalni zasnovi zagotoviti dolgoro¢nejSe infrastrukturne pogoje in druge oskrbne
dejavnosti, ki so pomembne za gospodarski in socialni razvoj obstojeCih razvojnih regij
nase drzave. DolgoroCnega regionalnega razvoja namre¢ ni mogoCe graditi na
sedanjem Stevilu majhnih in razdrobljenih obc€in, ki tezijo zgolj k razreSitvi svojih ozkih
parcialnih potreb (ceste, vodovod, Sole ...).

Komisija je ugotovila, da se regionalne disparitete poglabljajo, da se povecuje delez
ozemlja z razvojnimi problemi, kjer ostaja zgolj starajoCe se prebivalstvo, da nihée ne
koordinira regionalno politiko s politiko na gospodarskem, industrijskem, kmetijskem,
zaposlitvenem in drugih podrocjih. Tako se na eni strani sreCujemo z nekaj ob&inami z
velikim delezem dnevne delovne migracije (Ljubljana, Maribor, Celje, Koper, Novo
mesto, Velenje, Nova Gorica, Murska Sobota), na drugi strani pa z velikim Stevilom
obCin z izrazitim in dolgotrajnim izseljevanjem prebivalstva brez moznosti razvoja in
brez delovnih mest.

Komisija je predlagala, da se pri indeksu razvojne ogrozenosti, ki ga bo Vlada Republike
Slovenije v prihodnje upostevala kot kriterij za dodeljevanje vecjega obsega regionalnih
vzpodbud dolo€enim razvojnim regijam, ovrednoti tudi financne vlozke lokalne industrije
(npr. v GoriSki razvojni regiji - Idrija in Cerkno - so uspesSni gospodarski subjekti
zagotovili svoja finan€na sredstva za izgradnjo lokalne infrastrukture) v obstojeCo
infrastrukturo. Poudarjeno je bilo, da se gledano iz tega vidika pojavljajo med
posameznimi regijami velike neenakosti, ker si morajo nekatere same usposobiti ceste,
vodovode, telefonsko omreZje, odlagalis€a odpadkov itd., za druge pa je vse poskrbljeno
iz drzavnega proracuna.

Komisija je menila, da je za dolgoroCni uspes$ni regionalni razvoj potrebno zagotoviti
ustvarjalno klimo, z jasnimi pogoji odpiranja novih delovnih mest, tako v zasebnem
sektorju kot v delniSkih druzbah in zagotoviti potrebna sredstva za izobrazevanje in
prekvalifikacijo prebivalstva. Z optimizmom je potrebno pristopiti k razvojnemu zagonu v
posameznih regijah, z ohranjanjem delovnih mest v obstojecih gospodarskih subjektih in
s stimulativnim pridobivanjem potencialnih investitorjev.

Komisija za gospodarstvo in Komisija za malo gospodarstvo in turizem sta na skupni seji
obravnavali predlog odloka o programu prodaje drzavnega finanénega in
stvarnega premozenja za leti 2007 in 2008, ki ga je drzavnemu zboru predlozila v
obravnavo Vlada Republike Slovenije.

Komisiji sta opozorili, da bi morala prodaja drZzavnega premoZzZenja potekati na
transparenten nacin, z definiranimi pogoji prodaje in z vnaprej znanim plasmajem
sredstev od prodaje. Poleg zmanjSevanja javnega dolga bi moralo biti v interesu drzave
tudi usmerjanje kupnine v razvoj in odpiranje novih delovnih mest. Ob zasledovaniju cilja
za doseganje najvec€je mozne kupnine mora drzava pri iskanju strateSkega partnerja, ki
bi bil primeren kupec deleza drZzave v posameznih gospodarskih druzbah,upostevati tudi
nacionalne interese.

Komisija drzavnega sveta za gospodarstvo in Komisija drZzavnega sveta za malo
gospodarstvo in turizem sta na skupni seji obravnavali predlog zakona o javno
zasebnem partnerstvu, ki ga je drzavnemu zboru predlozila v obravnavo Vlada
Republike Slovenije.
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Komisiji sta poudarili, da je predlog zakona o javno zasebnem partnerstvu pomemben
premik na podroCju sodelovanja pri projektih, ki niso visoko donosni. Vzajemno
sodelovanje med javnimi in zasebnimi partnerji je v dosedaniji praksi lokalnih skupnosti
temeljilo predvsem na podeljevanju koncesij pri vlaganju v infrastrukturo (ceste,
Zeleznice, vodovode, odlagaliS¢a odpadkov in drugo). Ob tem sta poudarili, da je
potrebno dodelati predlog zakona v delu, ki zadeva nadzor nad vlozenimi deleZi ter
delitev ustvarjenega prostega denarnega toka, saj brez natan¢no dolo€enih kriterijev pri
vlaganijih ter udelezbi pri rezultatih teh vlaganj, zakon v praksi ne bo mogel zaZiveti.
Komisiji sta opozorili tudi na pomanjkljivost zakonskih dolo il pri ureditvi sklepanja javno-
zasebnega partnerstva na podrocju druzbenih dejavnosti. Tu gre za celo vrsto tako
imenovanih neprofitnin dejavnosti, kot so zdravstvo, sociala, Solstvo, kultura, Sport in
druga, ki jih je imela Republika Slovenija kot socialna drZzava doslej zelo dobro urejena
pod okriljiem drzave. Z uvajanjem koncesij in privatnim zasebnim delom, pa se pojavlja
problem dostopnosti do storitev v teh dejavnostih prav tistim drzavljanom, ki jih ne
morejo placati. Ta problematika se bo v prihodnje samo Se stopnjevala.

* % %

Komisija je skupaj oblikovala 10 mnen;j in jih posredovala maticnemu delovnemu telesu
Drzavnega zbora Republike Slovenije.

Komisija je oblikovala 2 poroCila in ju posredovala Drzavnemu svetu Republike
Slovenije.
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3.5.KOMISIJA ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI

Komisija za druzbene dejavnosti (v nadaljevanju: komisija) pripravlja predloge zahtev,
predloge in mnenja v zvezi z zakoni in drugimi akti, ki jih obravnava drzavni svet iz
naslednjih podrocij:

- zdravstveno varstvo

- delovna razmerja, socialno sporazumevanje in kolektivho dogovarjanje

- pokojninsko in invalidsko zavarovanje

- socialno varstvo

- varstvo invalidov

- varstvo otrok in druzine

- predSolska vzgoja, osnovno, srednje, visje in visoko Solstvo ter Sport in Sportna vzgoja
- znanost in tehnologija

- kultura in varstvo kulturne dediS¢ine

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov drzavnega sveta v zvezi z zadevami, ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti drzavni svet.

Clani komisije: dr. Zoltan Jan (predsednik), Doro Hvalica (podpredsednik), Drago Bahun,
Robert Ceh, prof. dr. Janvit Golob, Petra Kersni¢, prof. dr. Alojz Krizman, prof. dr.JoZe
Mencinger, Marija Perkovi¢, Anton PerSak

Sekretarka komisije : Monika Bren

Svetovalka drzavnega sveta: Marija LonCar

Svetovalka Il: Nusa Zupanec

Komisija je imela v letu 2006 20 sej. Od tega je bila ena seja skupaj s Komisijo za
mednarodne odnose in evropske zadeve, Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj, Komisijo drZzavnega sveta za gospodarstvo ter Komisijo drzavnega sveta za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Na svoijih sejah je komisija obravnavala naslednje zadeve:

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o spremembah zakona o vojnih invalidih (ZVojl-D) - skrajsani
postopek, EPA 537-IV

— Predlog zakona o udelezbi zaposlenih pri dobiCku druzbe o lastniStvu zaposlenih
(ZUZDDLZ) - druga obravnava, EPA 455-1V

— Predlog zakona o zdravilih (ZZdr-1) - druga obravnava, EPA 564-1V

— Predlog zakona o dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi
izdelki ter o =zagotovitvi sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v
neazbestno (ZPPPAI-D) - skrajSani postopek, EPA 563-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o avtorski in sorodnih pravicah
(ZASP-C) - skrajSani postopek, EPA 573-1V
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— Predlog zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom (ZOPDA) - druga obravnava,
EPA 623-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o sodelovanju delavcev pri
upravljanju (ZSDU-B) - druga obravnava, EPA 586-1V

— Predlog zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju evropske delniSke druzbe (SE)
(ZSDUEDD) - druga obravnava, EPA 594-V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o vojnih veteranih (ZVV-C) -
skrajSani postopek, EPA 635-1V

— Predlog zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega gradiva ter arhivih
(ZVIDAGA) - druga obravnava, EPA 654-1V

— Predlog zakona o evidencah na podroc¢ju dela in socialne varnosti (ZEPDSV) - druga
obravnava, EPA 642-1V

— Predlog zakona o kolektivnih pogodbah (ZKolP) - druga obravnava, EPA 643-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o starSevskem varstvu in
druzinskih prejemkih (ZSDP-B) - skrajSani postopek, EPA 707-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zdravniski sluzbi (ZZdrS-D) -
skrajSani postopek, EPA 733-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlovanju in zavarovanju
za primer brezposelnosti (ZZZPB-F)- prva obravnava, EPA 766-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu (ZSV-E) -
prva obravnava, EPA 767-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o osnovni Soli (ZOsn-E) -
skrajSani postopek, EPA 791-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o medijih (ZMed-A) - druga
obravnava, EPA 699-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o Javnem jamstvenem in
prezivninskem skladu Republike Slovenije (ZJSRS-E) - druga obravnava, EPA 763-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem Solstvu (ZViS-E) -
skrajSani postopek, EPA 848-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izobrazevanju odraslih (ZIO-
A) - skrajSani postopek, EPA 813-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (ZP1Z-1G) - skrajSani postopek, EPA 851-1V

— Predlog zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju (ZPSI-1) - druga obravnava,
EPA 790-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o dodatni koncesijski dajatvi od
prejemkov, izplaganih za ob&asna in za¢asna dela Studentov in dijakov (ZDKDPS-A) -
nujni postopek, EPA 914-IV

— Predlog zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o Kobilarni Lipica - nujni
postopek (ZKL-A) - nujni postopek, EPA 939-1V

— Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah zakona o odpravljanju posledic dela z
azbestom (ZOPDA-A) - skrajSani postopek, EPA 884-1V

— Predlog zakona o dolocitvi minimalne place (ZDMP) - druga obravnava, EPA 1010-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in financiranju
vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI-F) - skrajSani postopek, EPA 1019-1V
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— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o gimnazijah (ZGim-B) -
skrajSani postopek, EPA 1024-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o maturi (ZMat-A) - skraj$ani
postopek, EPA 1005-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami (ZUOPP-A) - skrajSani postopek, EPA 1018-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nacionalnih poklicnih
kvalifikacijah (ZNPK-B) - druga obravnava, EPA 1012-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o prepreCevanju dela in
zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC-A) - druga obravnava, EPA 1015-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI-B) - skrajSani postopek, EPA 1016-IV

— Predlog zakona o preskrbi s krvjo (ZPKrv-1) - druga obravnava, EPA 810-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o socialnem varstvu (ZSV-E) -
druga obravnava, EPA 767-IV

— Predlog zakona o usklajevanju transferov posameznikom in gospodinjstvom v
Republiki Sloveniji (ZUTPG) - nujni postopek, EPA 1092-1V

— Predlog zakona o dopolnitvi zakona o zagotavljanju socialne varnosti slovenskim
drzavljanom, ki so upravi¢eni do pokojnin iz republik nekdanje SFRJ (ZZSV-B) - druga
obravnava, EPA 1020-1V

— Predlog zakona o InZenirski akademiji Slovenije (ZIAS) - druga obravnava, EPA
1077 - IV

Drugi akti:

— Predlog Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 -
2010 (ReNPSV06-10), EPA 662-1IV

— Informacija o pobudi Koordinacijske skupine regijskih Studijskih srediS¢ (KS rss)
lokalnim skupnostim za sodelovanje pri pripravi novega Nacionalnega programa
visokega Solstva 2006-2010

— Letno porocilo o poslovanju Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije v letu 2005, EPA 835-IV

— Predstavitev prioritet predsedovanja Republike Finske Evropski uniji v asu od 1. julija
do 31. decembra 2006

— Predlog Resolucije o nacionalnem programu za kemijsko varnost z akcijskimi nacrti za
prednostna podrocja v obdobju 2006 - 2010 (ReNPKV), EPA 901-1V

— Obravnava zakljuckov mednarodnega posveta na temo neposrednega in
individualiziranega financiranja storitev

Predlogi za odlozilni veto:

— Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o medijih (ZMed-A)

— Zakon o doloc€itvi minimalne place (ZDMP)

— Zakon o usklajevanju transferjev posameznikom in gospodinjstvom v Republiki
Sloveniji (ZUTPG)

— Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja (ZOFVI-F)
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— Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom
(ZOPDA-A)

Zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti:

— Pobuda drZzavnega svetnika Marjana MaucCeca za presojo ustavnosti in zakonitosti
zakona o spremembabh in dopolnitvah zakona o visokem Solstvu in Uredbe o uvedbi in
uporabi klasifikacijskega sistema izobrazevanja in usposabljanja

Avtenti¢na razlaga:
— Predlog drZzavnega svetnika Jozeta lica za avtentiéno razlago 49. ¢lena zakona o
avtorski in sorodnih pravicah

Posveti, na katerih so kot pobudniki sodelovali ¢lani komisije:

— Civilna tribuna Problematika drog v Sloveniji — 1. in 2. del (24. 5. 2006 in 7. 6. 2006) -
prof. dr. Janvit Golob

— Javna razprava Pti¢ja gripa v Sloveniji ( 2. 3. 2006) - prof. dr. Janvit Golob

— Javna tribuna Modeli odnosov med drzavo in verskimi skupnostmi (22. 6. 2006) - prof.
dr. Janvit Golob

— Mednarodni posvet na temo neposrednega in individualiziranega financiranja storitev
(23. 2. 2006) - Marija Perkovi¢

— Strokovni posvet Potrebe po novih programih zmanjSevanja povpraSevanja po drogah
v Sloveniji (25. 5. 2006) - Marija Perkovi¢

Povzetek pomembnejsih razprav k predlogom zakonov na komisiji in analiza vpliva
pripomb na pristojne odbore drzavnega zbora:

Komisija je obravnavala predlog zakona o varstvu dokumentarnega in arhivskega
gradiva ter arhivih in ga podprla. Nekateri ¢lani komisije so imeli pomisleke, da je v 50.
Clenu za arhivsko gradivo verskih skupnosti predlagano, da se varstvo ureja po
dolo¢bah za zasebno arhivsko gradivo, medtem ko se v 51. ¢lenu loCeno obravnava
izbor dokumentarnega gradiva rimskokatoliSke Cerkve in pogoje za opravljanje te
arhivske dejavnosti. Komisija je glede arhivske javne sluzbe podprla staliS¢e iz mnenja
zakonodajno - pravne sluzbe, da arhiv Republike Slovenije kot drzavni arhiv v 53. lenu
nima jasno zapisanega organizacijskega statusa, Ceprav se ve, da je organ v sestavi
Ministrstva za kulturo.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
osnovni Soli. Komisija je menila, da pomenijo navedene razlicne oblike diferenciacije v
tretiem obdobju preve€ komplicirane formalne postopke izbire tako za svete osnovnih
Sol, torej za stroko, kot tudi za u€ence teh Sol. Komisija je menila, da v 2. ¢lenu novele
razdelane organizacijske oblike nivojskega pouka v tretiem obdobju osnovne Sole
predstavljajo le izvedbo 40. ¢lena veljavnega zakona o osnovni Soli in po njihovem le-te
niso zakonska materija, temvec sodijo reSitve v izvedbeni predpis, v kolikor za stroko na
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osnovnih Solah ni dovolj spodbude za realizacijo veljavnega Cetrtega odstavka 40. ¢lena
veljavnega zakona. Zadnji odstavek 40. Clena veljavnega zakona o osnovni Soli Ze
dolo¢a, da podrobnejSe pogoje za organizacijo nivojskega pouka predpi$e minister.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
medijih. Komisija je ze v postopku sprejemanja predloga zakona o RTV izpostavila
sofinanciranje programskih vsebin lokalnih, regionalnih in Studentskih radijskih in
televizijskih programov s statusom posebnega pomena, iz 3 % RTV prispevka in takrat
dobila zagotovilo, da se bo ta problematika reSevala v noveli zakona o medijih. Komisija
je v razpravi ugotovila, da je v novem 4.a €lenu v 3. toCki novele opredeljeno, da se za te
programe nameni 40 % vseh proraunskih sredstev za medije, s ¢imer je soglasala.
Komisija je v razpravi izpostavila, da je dejanska razdelitev proracunskih sredstev na
osnovi razpisov Ministrstva za kulturo neznanka, ¢e se upostevajo spremenjena merila
strokovne komisije v 11. toCki 4.a Clena za ohranitev statusa programov posebnega
pomena, saj je na primer v prvi alinei zapisan prednostni kriterij povsem nekonkreten in
je odvisen od politicne presoje.

Komisija je glede pravice do popravka ugotovila, da vecina evropskih drzav namre¢ Krci
predpise na tem podrocju, tako da zagotavljajo pravico do popravka le na informacijo v
primeru, Ce je bila storjena bistvena napaka. Pojasnili so tudi staliS¢e, da je bilo pri nas
uveljavljeno utemeljevanje pravice do popravka, ki je pravica avtorja in do odgovora, Ki
je pravica prizadetega, Ze doslej preve¢ natan¢no predpisano, sedanji predlog novele
pa izvajanje pravice do popravka oziroma odgovora Se podrobneje opredeljuje v pravico
ekskluzivnega dostopa do medijskega prostora. Komisija je zato menila, naj predlagatel;
Clene, ki preve€ natancno opredeljujejo postopek za uveljavitev pravice do popravka, Se
enkrat preuci.

Komisija je menila, da predlagane spremembe kazejo, da je namen novele uravnoteziti
slovenske medije (pluralnost medijev) oziroma preoblikovati urednidko politiko medijev,
saj je pojem pluralnost v medijih utemeljen, kot da mora biti uravnotezen in pluralen tudi
program vsakega medija navznoter. Po mnenju komisije bi to pomenilo, ne le, da mora
medijski prostor omogocati raznolikost medijev, ampak ureja novela tudi medije same,
kar pa ni v smeri pravice do svobodnega izraZzanja v medijih, ki bi jih morali urejati
odgovorni uredniki, ne pa zakonska dolocila.

Ker pripombe komisije niso bile upoStevane, je drZzavni svet Republike Slovenije
izglasoval odlozilni_veto. Zakon je bil v drzavhem zboru pri ponovnem glasovanju
sprejet.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
visokem Solstvu.

Komisija ni podprla predlaganih sprememb, predvsem 4. in 5. Clena novele zakona, iz
razloga, ker se opredelitev statusa Sveta RS za visoko Solstvo iz posvetovalnega sveta
vlade spreminja v samostojen in neodvisen organ Republike Slovenije z razSirjenimi
pristojnostmi na evalvacijskem in habilitacijskem podroCju. Komisija je v razpravi
soglasala z mnenjem Zakonodajno-pravne sluzbe drZzavnega zbora, da za drugacno
opredelitev statusa sveta ni zakonske podlage in da predlagane Siritve pristojnosti sveta
pomenijo tako prevzem pristojnosti javne agencije za visoko Solstvo, ki se z novelo
ukinja, kot morebiten poseg v pristojnosti senatov visokoSolskih zavodov oz. senatov
univerz, ker v noveli ni jasno izpeljano razmerje z doloCbami veljavnega zakona o
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visokem Solstvu o izvolitvi v nazive. Komisija je ugotovila, da se naloge sveta iz 5. ¢lena
tudi podvajajo z nalogami akreditacijskega, evalvacijskega in habilitacijskega senata iz
7. Clena novele, ki jih svet imenuje namesto prejSnjih ekspertnih komisij, zato so
nekatere konkretne pristojnosti oziroma postopki teh senatov sporni.

Komisija pa je podprla prehodne doloCbe novele, ki natanéno urejajo raven izobrazbe
dosedanjih diplomantov v primerjavi z ravnijo izobrazbe diplomantov novih Studijskih
programov (bolonjskih), ker se tako za sedanje diplomante ohranjajo pridobljene pravice
tako pri nadaljevanju izobraZevanja kot pri zaposlovanju.

Ker pripombe komisije niso bile upoStevane, je drzavni svet Republike Slovenije
izglasoval odlozilni veto. Zakon je bil v drzavnem zboru pri ponovnem glasovanju
sprejet.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanju. Komisija je v razpravi
nasprotovala spreminjanju veljavnega 46. ¢lena, s katerim predlagatelj v 2. ¢lenu novele
predlaga zmanjSanje Stevila predstavnikov zaposlenih v svetu zavoda iz 5 na le 3
predstavnike. Predlagatelj je poudaril, da spreminja veljavno sestavo sveta zavoda na 3
predstavnike ustanovitelja, 3 predstavnike starSev in 3 predstavnike zaposlenih iz
razloga enakomerne zastopanosti vsake navedene interesne skupine v svetu ter zaradi
uveljavljanja nacela partnerstva med sodelujoCimi v procesu izobrazevanja in vzgoje.
Komisija je menila, da navedeni argumenti niso prepri€ljivi, saj zmanjSanje Stevila
strokovnih delavcev v svetih zavodov ne bo izboljSalo kakovosti njihovega delovanja,
temveC se bo nasprotno zaradi vecjega Stevila ostalih dveh interesnih skupin okrepil
vpliv drugih na delovanje $ol. Clani komisije so v zvezi s postopkom za imenovanje
ravnatelja v 4. ¢lenu novele menili, da bo posledi¢no tudi pri odlo€itvi sveta o imenovanju
negativno vplivalo manjSe Stevilo predstavnikov zaposlenih, ker je njihova naklonjenost
izbranemu kandidatu pomembna za kvalitetno delovanje javnih vrtcev in Sol. S tem se
ne bo povecala avtonomija Sol in navidezna decentralizacija ne bo zmanjSala politicnega
vpliva na delovanje Sol, ki so Ze sedaj prevecCkrat izpostavljena interesom politike
lokalnih oblasti.

Drzavni svet Republike Slovenije je na zakon izglasoval odlozilni veto. Drzavni zbor je
pri ponovnem glasovanju zakon sprejel.

Komisija je v letu 2006 intenzivho sodelovala z Zvezo sindikatov azbestnih bolnikov
Slovenije. V januarju 2006 je komisija oblikovala pripombe k predlogu zakona o
dopolnitvi zakona o prepovedi proizvodnje in prometa z azbestnimi izdelki ter o
zagotovitvi sredstev za prestrukturiranje azbestne proizvodnje v neazbestno, ki sta
ga Drzavnemu zboru Republike Slovenije predloZila v obravnavo poslanec Samo Bevk
in poslanka Breda Pe€an. Komisija je podprla podaljSanje roka tega zakona z namenom,
da bi se problematika celovito uredila. Ob tem je komisija opozorila na dejstvo, da je
potrebno ugotoviti odgovornost tistih, ki so v 90-ih letih nadaljevali s proizvodnjo
ekoloSko problematiénih proizvodov, kljub temu, da so bili seznanjeni s posledicami
vdihavanja azbestnih vlaken.

Komisija je obravnavala predlog zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom, Ki
ga je Drzavnemu zboru predlozila v obravnavo Vlada Republike Slovenije. Predlog
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zakona je komisija sicer podprla, vendar pa je opozorila na Stevilne pomanijkljivosti in
pricakovala, da jih bo predlagatelj v zakonodajnem postopku vkljucil v zakon.

Po mnenju komisije bi morala biti pravica do pred€asne upokojitve vezana izklju¢no na
invalidnost Il. oziroma lll. kategorije zaradi poklicne bolezni iz 3. ¢lena tega zakona, ne
pa tudi na pogoj, da delavec doseZe najmanj 25 let pokojninske dobe in 50 let starosti,
saj se bolezni lahko pojavijo Zze po 10-ih oziroma 15-ih letih prve izpostavitve azbestu.
Komisija je menila, da bi nujno morali omogociti pravico do odSkodnine tudi dediCem
prizadetih oseb, ki so velikokrat tudi Soloobvezni otroci. Ker bi bilo povsem
nedemokraticno in neusklajeno s standardi EU, da pri izvajanju tako pomembnega
zakona ni prisotnih predstavnikov vseh zainteresiranih javnosti, je komisija predlagala,
da bi v medresorsko komisijo vklju€ili tudi predstavnika organizacij oseb prizadetih
zaradi azbesta. Smiselno bi bilo, da to osebo imenuje Zveza sindikatov azbestnih
bolnikov Slovenije, ki na drzavnem nivoju zastopa prizadeto populacijo.

Ker pripombe komisije v zakonu niso bile upoStevane, je Drzavni svet Republike
Slovenije sprejel odlozilni veto. Pri ponovnem glasovanju je bil zakon v Drzavnem zboru
Republike Slovenije ponovno sprejet.

Zaradi nedoreCene zakonske vsebine je skupina poslancev s prvopodpisanim Francem
Znidarsiéem v juliju vloZila predlog sprememb in dopolnitev zakona o odpravljanju
posledic dela z azbestom. Tudi ta predlog je komisija v osnovi podprla, a predlagala
predlagateljem, da ga dopolnijo.

Komisija je ponovno poudarila svoje staliS€e o nujnosti CimprejSnje zakonske ureditve
celotne problematike posledic dela z azbestom. Komisija je prav tako opozorila, da mora
pri tem drzava prevzeti svojo odgovornost. Ugotovljeno je, da se ves svet ukvarja s
posledicami dela z nevarnimi snovmi, z nevarnimi kemikalijami. Druzbe, ki ne bodo
delovale preventivno, bodo kmalu morale plaCevati visoke odSkodnine za nastale
posledice. Tudi v Sloveniji ze ugotavljamo, da nimamo samo posledic dela z azbestom,
temveC se Ze pojavljajo posledice zaradi uporabe kemikalij in drugih nevarnih snovi.
Komisija je zato predlagala natanéno definiranje pravic upravi¢encev, ki so delali z
azbestom in tistih, ki so Ziveli v okolju, kjer je bil prisoten azbest. Ne gre namre¢ samo
za ugotavljanje obolevnosti in odpravljanje posledic dela z azbestom, gre tudi za
informiranost prebivalstva o pravilnem ravnanju z azbestom, ki je e vedno prisoten v
nasem okolju (strehe, vodovodi, stavbe). Stevilna navodila so napisana, vendar se
ugotavlja, da jih v praksi nihce ne uposteva.

Komisija je vseskozi opozarjala, da bi morala Vlada Republike Slovenije v okviru tega
zakona vzpostaviti pravno podlago za register delavcev, ki so bili izpostavljeni azbestu,
pravico do invalidske pokojnine ne vezati na ugotovljeno invalidnost II. oziroma Ill.
kategorije, kakor tudi ne na starost 50 let, ampak na ugotovljeno verificirano bolezen.
Prav tako bi se morale izenaciti pravice do odskodnine za vse obolele zaradi
izpostavljenosti azbestnim vlaknom, ne glede na vrsto obolenja.

Delo komisije je bilo tesno povezano tudi z argumentacijo odlozZilnega veta, ki ga je
drzavni svet na svoji 17. izredni seji, novembra 2006, izglasoval na zakon o spremembi
in dopolnitvah zakona o odpravljanju posledic dela z azbestom. Komisija se je vseskozi
zavedala, da je azbestna problematika kompleksna in da zadeva problematiko okolja in
zdravja ljudi. Posledice nepremisljene uporabe azbesta so namre€ tu in to je tezka
zapus$c€ina nasim potomcem.
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Ob ponovnem glasovanju v Drzavnem zboru Republike Slovenije pa je bil zakon
ponovno sprejet.

Komisija je ob obravnavi predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih opozorila na preciznejSe definicije, ki bi
jih bilo potrebno oblikovati k 102. in 103. ¢lenu takrat veljavnega zakona, ker se je pri
inSpekcijskih pregledih pokazalo, da Centri za socialno delo po zakonu o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih nimajo pristojnosti za poseganje na podrocje vracanja
neupravi¢eno pridobljenih denarnih sredstev.

Komisija je k predlogu oblikovala slede€o konkretno pripombo in k 2. ¢lenu: "6. ¢len se
dopolni tako, da se doda nova 12. toCka, ki se glasi: "12. brezposelne osebe, ki so
vklju¢ene v javna dela.” Konkretna pripomba je bila upoStevana in v zakonodajnem
postopku vgrajena v sprejeti zakon.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
socialnem varstvu, h kateremu je oblikovala Stevilne sploSne pripombe. Podala je tudi
konkretno pripombo k 30. Clenu novele (69. €len zakona) in predlagala, da naj
predlagatelj ponovno preveri nabor strokovnih delavcev, ki lahko opravljajo posamezne
storitve na podroCju socialnega varstva. Komisija je tudi podprla predlog Skupnosti
varstveno delovnih centrov Slovenije za vklju€itev profila delovnega terapevta, kar je bilo
v zakonodajnem postopku sprejeto.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
Kobilarni Lipica, ki ga je v zakonodajni postopek vlozila Vlada Republike Slovenije in
ga ni podprla. Komisija je menila, da predlog zakona ni v skladu z zakonom o urejanju
prostora, kateri kot vzdrZzen prostorski razvoj zagotavlja tako rabo prostora in prostorskih
ureditev, ki ob varovanju okolja, ohranjanju narave in trajnostni rabi naravnih dobrin,
varstvu kulturne dediScine in drugih kakovosti naravnega in bivalnega okolja omogoca
zadovoljitev potreb sedanje generacije brez ogrozanja prihodnjih generacij.

Komisija je nadalje menila, da bi morali vsi posegi v prostor sloneti na strategiji
prostorskega razvoja Slovenije in na obcCinskem prostorskem aktu (to je na strategiji
prostorskega razvoja obcine z urbanisti€nimi in krajinskimi zasnovami, prostorskim
redom obcCine ter obcCinskimi in lokacijskimi nacrti), zlasti Se na krajinskem obmocju s
prepoznavnimi znacilnostmi, ki so pomembne na nacionalni ravni, kot je to Lipica, ki je
nas kulturni in simbolni spomenik. I1zdelani program varstva in razvoja Kobilarne Lipica je
to podrobno opredelil in bi ga morali pri naCrtovanju kakrsnih koli dejavnosti na tem
obmocju upostevati. Komisija ni podprla predloga zakona tudi iz razloga, ker je menila,
da tak predlog daje Vladi Republike Slovenije vse moznosti, da sprejme na tem obmocju
kakrSenkoli lokacijski nacrt, ki bo zelo natanéno doloCal, kaj na obmocju Kobilarne
graditi. Dejstvo pa je, da v Sloveniji ni niti najnizje stopnje soglasja o tem, kaj dolgoro¢no
nacrtovati v tem prostoru in kako upravljati s Kobilarno Lipica.

Komisija je nadalje priporocila, da bi bilo potrebno priti do dokaj visoke ravni soglasja o
prihodnosti Kobilarne, preden se kakorkoli poseze v ta prostor. Predlog zakona tudi ni bil
V kolikor bodo zakup zemljiS¢ v primeru Kobilarne Lipica urejali podzakonski akti,
obstaja bojazen, da bo osnovna dejavnost Kobilarne Lipica dolgoro¢no postopno
izumrla. Tako bomo izgubili enega nasih najlepsih kulturno-zgodovinskih spomenikov
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Slovenije, ki ga vec kot §tiri dolga stoletja neguje Kobilarna Lipica. To je tradicijo vzreje
in selekcije konj Cistokrvne pasme. Drzavni zbor Republike Slovenije je zakon kljub
nasprotovanju komisije in opozicije sprejel.

Komisija je obravnavala predlog zakona o dolog¢itvi minimalne place in predlagala, da
predlagatelj predlog zakona uskladi s socialnimi partnerji pred obravnavo v drzavnem
zboru. Komisija je opozorila, da vsebina predloga zakona ni zadevala samo minimalne
plaCe in zajamc€ene place, temvec tudi obcutljivo problematiko izvajanja pravic, ki izvirajo
iz zakonov s podro€ja socialnega varstva, invalidskega varstva, Stipendiranja in drugih.
Komisija je nadalje ugotovila, da je poveCanje minimalne in zajamCene place 2 %
(upostevana je ocena rasti cen Zivljenjskih potrebs€in v letu 2006 od decembra 2005 do
decembra 2006) prenizko, saj je bilo povecanje cen zivljenjskih potrebscin po podatkih
Statisticnega urada RS v obdobju od avgusta 2005 do avgusta 2006 2,6 %. Komisija je
tudi opozorila predlagatelja, da je predlog zakona v nasprotju s prepovedjo retroaktivne
veljavnosti zakonov, saj je bilo jasno, da bo zakon v drzavnem zboru predvidoma sprejet
Sele v mesecu septembru 2006, veljati pa naj bi zacel Zze s 1. 8. 2006.

Ker pripombe komisije niso bile upostevane v zakonodajnem postopku, je drzavni svet
na zakon o doloCitvi minimalne place sprejel odlozilni veto. Drzavni svet z odlozilnim
vetom ni uspel in zakon je bil pri ponovnem glasovanju sprejet.

Komisija je obravnavala tudi predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
usmerjanju otrok s posebnimi potrebami in nanj dala Stevilne sploSne in konkretne
pripombe, katere so bile v zakonodajnem postopku upostevane.

Komisija je obravnavala predlog zakona o usklajevanju transferov posameznikom in
gospodinjstvom v Republiki Sloveniji in ga ni podprla. Komisija je bila seznanjena s
pripombami Zakonodajno-pravne sluzbe drzavnega zbora, katere je v celoti podprla.
Glede na to, da so se pripombe nanaSale skoraj na vsak Clen predloga zakona, je
komisija menila, da bi bilo potrebno zakon umakniti iz zakonodajnega postopka.
Komisija je predlagala, da se na podlagi konkretnih finan¢nih analiz po posameznih
podro€jih socialnega varstva in socialne vkljuéenosti posameznika, predlozi ocena
finan¢nih sprememb, ki bi bile posledica novega nacina usklajevanja socialnih transferov
in to po posameznih skupinah prejemnikov. Sele nato naj bi se predlog zakona uskladil s
socialnimi partnerji in vlozil v zakonodajni postopek. Zakon je bil v drzavhem zboru
Republike Slovenije sprejet, brez da bi se upostevale pripombe komisije.

Komisija je pripravila mnenje k predlogu Resolucije o nacionalnem programu
socialnega varstva za obdobje 2006-2010 na podlagi poroCila z delovnega sestanka,
ki ga je v zvezi s tem aktom organizirala drzavna svetnica Marija Perkovic€ s svojo volilno
bazo. Komisija je v obSirnem mnenju sistemati¢no definirala pripombe k temu aktu in
opredelila vsebinske reSitve, ki naj bi jih Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
vklju€ilo v Resolucijo o Nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006-
2010. Komisija je ob tem izpostavila naziv samega akta in menila, da bi moral biti
dokument poimenovan kot nacionalni program, saj bi bil tako za Vlado Republike
Slovenije bolj obvezujo€ kot resolucija. Komisija je posebej poudarila, da bi se moral
finan¢ni del nacionalnega programa socialnega varstva za obdobje 2006-2010 Se enkrat
prouciti in tako obSiren in ambiciozen program Se enkrat ovrednotiti, zanj pa bi se morala
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zagotoviti tudi potrebna finan¢na sredstva. Komisija je ob obravnavi tega akta poudarila,
da bi Vlada Republike Slovenije morala ¢im prej pripraviti predlog zakona o socialni
varnosti, predlog zakona za dolgotrajno oskrbo, predlog zakona o izenacCevanju
moznosti invalidov in predlog zakona o duSevnem zdravju. V zakonodajnem postopku
so bile nekatere konkretne pripombe upoStevane.

* % %

Komisija je v letu 2006 obravnavala 39 predlogov zakonov, 6 drugih aktov, pet predlogov
za odlozilni veto, eno pobudo za oceno ustavnosti in zakonitosti in eno avtenti¢no
razlago. Komisija je na mati¢na delovna telesa drzavnega zbora poslala 38 mnen.
Drzavnemu svetu je komisija poslala 12 porocil.
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3.6. KOMISIJA ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN REGIONALNI RAZVOJ

Na podlagi Sklepa o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike

Slovenije, ki ga je drzavni svet sprejel na 2. seji, dne 24. 12. 2002, Komisija za lokalno

samoupravo in regionalni razvoj pripravlja predloge zahtev, predloge in mnenja v zvezi z

zakoni in drugimi akti, ki jih obravnava drzavni svet z naslednjih podrocij:

— lokalna samouprava,

— policentri¢ni regionalni razvoj,

— komunalna, prometna in gospodarska infrastruktura ter pomorstvo kot elementi
regionalnega razvoja,

— varstvo okolja in urejanje prostora,

— smotrna raba naravnih virov in

— stanovanjsko gospodarstvo.

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti drzavni svet.

Clani komisije: Darko Fras (predsednik), Gregor Vovk Petrovski (podpredsednik), Robert
Ceh, Marko Juvangi¢, Ladislav Kaluza, prof. dr. Alojz Krizman, Rado Krpag, Milan
Ozimi&, Marija Perkovi¢, Stefan Teraz, Cvetko Zupangi¢

Sekretarka komisije: Meta Stembal

Komisija je v letu 2006 obravnavala naslednje zadeve:

Predlogi zakonov:

— predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nacionalni stanovanjski
varCevalni shemi (ZNSVS-A) - druga obravnava EPA 532-IV

— predlog zakona o evidentiranju nepremi¢nin (ZEN) - druga obravnava, EPA 627-1V

— predlog zakona o ureditvi doloCenih vpraSanj, povezanih z graditvijo ZelezniSkega
omrezja in objektov za gradnjo drugega tira ZelezniSke proge na razdalji Koper -
Divaca (ZGOKD) - druga obravnava, EPA 615-IV

— predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu pred naravnimi in
drugimi nesreCami (ZVNDN-A) - druga obravnava, EPA 649-IV

— predlog zakona o meteorolo$ki dejavnosti (ZMetD) - druga obravnava, EPA 663-1V

— predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ustanovitvi ob¢in ter dolocitvi
njihovih obmodij - (ZUODNO-E) - nujni postopek, EPA 720-1V

— predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o nepremicninskem
posredovanju (ZNPosr-A) - druga obravnava, EPA 703-1V

— predlog zakona o dopolnitvi zakona o gozdovih (ZG-B) - skrajSani postopek, EPA
841-IV

— predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu pred pozarom
(ZVPoz-B) - druga obravnava, EPA 887-1V

— predlog zakona o obCinskem redarstvu (ZORed) - prva obravnava, EPA 1013-IV
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— predlog zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1) - prva obravnava, EPA 1088-1V
— predlog zakona o obCinskem redarstvu (ZORed) - druga obravnava, EPA 1013 - IV
— predlog zakona o financiranju ob¢in (ZFO-1) - druga obravnava, EPA 1088-IV

Drugi akti:

— Letni plan razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2006, EPA 593-1V

— predlog resolucije o nacionalnem programu ravnanja z radioaktivnimi odpadki in
izrabljenim jedrskim gorivom, EPA 518-IV

— Porocilo o uresniCevanju letnega nacrta gradnje, modernizacije in vzdrZzevanja javne
ZelezniSke infrastrukture za leto 2004, EPA 616-1V

— Porocilo o regionalnem razvoju 2004, EPA 514-IV

— Poslovni naért druzbe Rudnik Zirovski vrh, javnega podjetia za zapiranje rudnika
urana, d.o.o. za leto 2005, EPA 644-1V

— predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v
letu 2006 s porocilom o stanju v EU in polozaju Republike Slovenije v njej v letu 2005,
EPA 701-IV, EU U46

— Porocilo Nadzornega obora Sklada za financiranje razgradnje NEK in za odlaganje
radioaktivnih odpadkov iz NEK o poslovanju Sklada za leto 2004, EPA 645-IV

— Porocilo o varstvu pred ionizirajo€imi sevanji in jedrski varnosti v Republiki Sloveniji
leta 2005, EPA 934-IV

— letno poroéilo o poslovanju Rudnika Zirovski vrh, javnega podjetja za zapiranje rudnika
urana d.o.o., za leto 2005, EPA 977-IV

— Poslovni naért Rudnika Zirovski vrh, javnega podjetjia za zapiranje rudnika urana,
d.o.o. za leto 2006, EPA 982-1V

— predlog Programa varstva in razvoja parka Skocjanske jame za obdobje 2005 - 2009
(NPVRPSJ) , EPA 1017-IV

— Porocilo o uresni€evanju letnega nacrta gradnje, modernizacije in vzdrzevanja javne
ZelezniSke infrastrukture za leto 2005, EPA 1107-1V

— Porodilo o izvajanju letnega plana razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2005, EPA
1115-IV

Pobude in vprasanja:

— vprasanje glede samoprispevka v obc¢inah in ozjih delih ob&in (krajevnih skupnostih)

— pobuda ¢lana komisije Marka Juvanci¢a, da se od Ministrstva za zunanje zadeve
pridobi informacija o vkljuCenosti lokalnih oblasti v programe izvajanja mednarodne
razvojne pomoci Republike Slovenije

Ostalo:

— Porocilo o delu komisije za leto 2005

— moznosti izkoriS€anja vetrne energije v Sloveniji s posebnim poudarkom na gradnji
vetrnih elektrarn na Voloviji rebri nad llirsko Bistrico

— predstavitev prioritet predsedovanja Republike Finske Evropski uniji v asu od 1. julija
do 31. decembra 2006

— obravnava zaklju¢kov javne razprave na temo Problematika varstva pred erozijo in
hudourniki
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— obravnava zakljuCkov strokovnega posveta Biogoriva in zanesljivost oskrbe z gorivi

* ok k

Podrocje lokalne samouprave

V okviru prve obravnave je komisija podprla predlog zakona o ob¢éinskem redarstvu
(EPA 1013-1V), saj je z vidika interesov tako mestnega okolja kot ostalih ob&in smiselna
nadgraditev ureditve obCinskega redarstva s posebnim zakonom. Opozorila je, da bo
njegova uveljavitev, v povezavi z zakonom o varstvu javnega reda in miru, povzrocila
razSiritev obsega nalog obcinskih redarjev in s tem dodatne obremenitve obcinskih
proracunov. Dejstvo je, da bodo obCine morale zagotoviti kadrovske, materialne in druge
pogoje za delo obcinskega redarstva oziroma bodo morale zagotoviti sredstva za
izvajanje obclinskega programa varnosti. Komisija je izrazila priCakovanje, da bo nov
zakon o financiranju obcin le-tem zagotovil dodatni vir sredstev za izvajanje poveCanega
obsega nalog. Po mnenju komisije je zakon premalo jasen pri delitvi pristojnosti med
obcCinskim redarstvom in policijo, saj se zaradi u€inkovitega izvajanja zakona postavlja
vprasanje, kje se zacne vloga obCinskega redarstva in kje vloga policije. Z zakonom bi
morali doloCiti nek okvir nalog, iz katerega bi izhajala jasnejSa razmejitev pristojnosti
med policijo in obfinskim redarstvom, z obcfinskim programom varnosti pa podrobneje
dologiti operativno in tehniéno izvedbo teh nalog. Ce ne bodo naloge dovolj jasno
razmejene med obema organoma, obstaja bojazen, da bo v praksi prihajalo do velikih
nesporazumov, Vkljuéno s prelaganjem odgovornosti. Obcinski redarji ne morejo
nadomestiti vloge policistov, ampak bi morala biti njihova osnovna funkcija preventivna,
za kar pa potrebujemo ustrezno usposobljene in izobrazene obcCinske redarje. DrZavni
svet je na 46. seji, dne 13. 9. 2006, sprejel mnenje, ki povzema staliSCe komisije in
interesne skupine negospodarskih dejavnosti (nezadostno urejen polozaj in delovanje
skupnih organov obcCinske uprave; redarstvo bi bilo lahko organizirano na ravni pokrajin
in morda na ravni mestnih obcin) ter ga posredoval drzavhemu zboru. Do mnenja
drzavnega sveta se je opredelila tudi viada, ki je izrazila zadovoljstvo nad pozitivnhim
mnenjem drzavnega sveta, hkrati pa podala pojasnila k dilemam in vprasanjem komisije
in interesne skupine negospodarskih dejavnosti. V okviru druge obravnave je na seji
komisije predstavnik predlagatelja dodatno pojasnil dileme v zvezi z razmejitvijo
pristojnosti med policijo in ob¢&ino ter dodatno finanéno obremenitvijo ob¢&in. Komisija ni
oblikovala konkretnih pripomb, je pa ugotovila, da je drzavni svet 9. 6. 2004 ob
obravnavi predloga zakona o obclinskem redarstvu (EPA 1192-l1ll) sprejel konkretne
pripombe v zvezi z pridrzanjem storilca na kraju kaznivega dejanja ali prekrSka, pri
¢emer naj bi se Cas pridrzanja podaljSal ter povecalo pooblastilo obCinskega redarja v
dolo€enih primerih. Po mnenju komisije pomeni podaljSanje ¢asa pridrzanja storilcev in
vecCja pooblastila obCinskih redarjev poseg v Clovekove temeljne pravice in svoboscine.
Osnovna funkcija obcinskih redarjev naj bi bila preventivha in ne represivna, ki ni
produktivna in ucinkovita. Prav tako bi tak predlog povzroCil za obCine Se dodatne
stroSke zaradi zagotovitve posebnega prostora za pridrZzanje in prevoza. Odbor
drZzavnega zbora za lokalno samoupravo in regionalno politiko je doloCil besedilo
dopolnjen predlog zakona na 10. seji, dne 8. 11. 2006, zakon pa je drzavni zbor sprejel
na 23. seji, dne 18. 12. 2006.
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Komisija je v okviru prve obravnave podprla predlog zakona o financiranju ob¢in
(EPA 1088-1V). V zvezi z veCjo vlogo reprezentativnih zdruzenj obcCin je komisija
opozorila, da se morata pravo€asno usposobiti za prevzem strokovno zahtevne naloge.
Glede predvidene celovite ureditve zadolZzevanja obcCin v zakonu o javnih financah je
komisija predlagala, da bi sedaniji sistem, ki dolo¢a sploSen okvir zadolzevanja z zgornjo
omejitvijo in namene, za katere se obcCine lahko zadolzujejo v ve€jem obsegu, spremenili
tako, da bi se opredelila le zgornja meja zadolzevanja, ob¢&ine pa bi se lahko glede na
svoje potrebe in sprejeto razvojno politiko same odloCale, za katere namene bi se
zadolZevale. Tak sistem je enostavnejSi in zagotavlja vec€jo avtonomijo lokalnih
skupnosti. Ob tem je komisija podala tudi predlog, da bi se zgornja meja zadolzevanja
dvignila. Po mnenju komisije je treba vpraSanje financiranja dodatnih nalog Mestne
obCine Ljubljana kot glavnega mesta in upravnega srediS¢a Slovenije reSiti v okviru
zakona o glavnhem mestu, ki daje pravno podlago za sklenitev dogovora med
predsednikom vlade in Zupanom. Komisija je pozitivno ocenila ohranitev ureditve, da so
obcine preko sistema spodbud stimulirane za zdruzevanje, vendar bi kazalo razmisliti o
dvigu deleza dodatnih sredstev, do katerih so upraviCene obcine, ki se zdruzijo. Prav
tako je komisija ugotovila, da so v skladu z veljavno ureditvijo okoljske dajatve do konca
leta 2006 prihodek obcin, Ceprav predstavljajo po svoji vsebini drzavni vir, s 1. 1. 2007
pa se bodo sredstva iz naslova okoljskih dajatev prenesla iz lokalnega nivoja na drzavni
nivo in bodo obcine upraviCena do sredstev iz drzavnega proracuna, e bodo
investicijski projekti ob&in vklju¢eni v nacrt razvojnih programov, ki je usklajen z
operativnim programom varstva okolja. Ce temu ne bo tako, se lahko zgodi, da bo
obCina prejela manj sredstev iz naslova okoljskih dajatev, kot jih je bilo na njenem
obmocju vplaCanih oziroma se bodo ta sredstva neenakomerna vracala nazaj v lokalna
okolja. Komisija je menila, da bi morali ohraniti sedanji sistem, ko se namenska
sredstva, ki se zbirajo preko izvajalcev javnih sluzb za odvajanje in Cis€enje komunalnih
odpadnih voda, vra€ajo nazaj v obCine.

V okviru druge obravnave je komisija ugotovila, da ocene o primerljivosti obsega
sredstev iz naslova nadomestila za uporabo stavbnega zemljiSCa ter predvidenega
davka na nepremicnine v tem trenutku ni mozno narediti, ker se postopek vrednotenja
nepremicnin Se ni zacCel, niti ni znana vsebina zakona o davku na nepremicnine. V zvezi
z enacbo za izraCun primerne porabe obcCin je komisija ugotovila, da bi se z vecjim
Stevilom kriterijev vse specifike obCin odrazale v primerni porabi, kar bolj vodi v sistem
zagotovljene porabe, to pa ni namen predlaganega zakona. Regionalnih razlik ne
moremo reSevati z zakonom o financiranju ob¢in, ampak je to stvar vodenja regionalne
politike in strateSkih dokumentov na podroCju regionalnega razvoja. Komisija je
oblikovala tudi konkretne pripombe k petim ¢lenom. Med drugim je predlagala, da
pristojno ministrstvo preneha s financiranjem izvajanja javne sluzbe javnih zavodov na
podroCju kulture, katerih ustanoviteljica je obCina oziroma ve€ obc€in, z ustanovitvijo
pokrajin (namesto konkretnega datuma). Po njenem mnenju Ze iz obrazloZitve predloga
zakona izhaja, da naj bi pretezni del zavodov, ki opravljajo svoje naloge za obmocje,
SirSe od obmocja ene obcine, preslo v pristojnost pokrajin, s tem pa tudi financiranje. Ob
tem je komisija tudi opozorila na odlo¢bo Ustavnega sodiS¢a RS, ki je ze preprecilo
poskus prenosa obveznosti financiranja teh javnih zavodov na obcine.
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Drzavni svet je na 48. segji, dne 8. 11. 2006, sprejel mnenje (povzel mnenje komisije in
interesne skupine negospodarskih dejavnosti) in ga posredoval v drzavni zbor. Vlada je
v svojem odzivu na mnenje drZavnega sveta izrazila zadovoljstvo, da pomeni po mnenju
drzavnega sveta predlagani nov sistem financiranja napredek pri uveljavitvi nacel
lokalne samouprave in da predlagane reSitve zagotavijajo ob¢inam ustrezne financne
vire. V zvezi s pozivom drZzavnega sveta, da se ob¢inam nemudoma posredujejo okvirna
navodila in nujni podatki za pripravo obcinskih proracunov, je vlada pojasnila, da so
podatki objavijeni na spletni strani viadne sluzbe za lokalno samoupravo in regionalno
politiko, medtem ko MF pripravija navodila. Vlada ni podprla pripomb k 12. ¢lenu
(usklajevanje povprecnine z rastjo BDP bi lahko povecalo delez javne porabe v BDP, kar
Je v nasprotju s politiko na tem podrocju), 24. ¢lenu (DDV ni mogoce Steti za upravicene
stroSke, ker je v nasprotju z veljavnimi predpisi) ter 21. in 39. ¢lenu (dolo¢bi sta usklajeni
z drzavnim proracunom za leto 2007 in 2008 ter projekcijami za naslednja proracunska
leta - morebitne vecje moznosti za sofinanciranje, ¢e bodo ugotovijene pri pripravi
prihodnjih proracunov, bodo upoS$tevane pri zagotavljanju sofinanciranja investicij v
obCinah, ki jih bodo predlagala ministrstva). Vlada ni nasprotovala konkretnima
pripombama k 43. Clenu, je pa opozorila, da je konec financiranja obcinskih javnih
zavodov s podroCja kulture iz drzavnega proracuna vezan na zacetek proracunskega
leta, v katerem bodo pokrajine zacele s svojim delom (ne na njihovo ustanovitev). Odbor
drzavnega zbora za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 13. nujni seji, dne 14.
11. 2006, pripravil dopolnjen predlog zakona, ki smiselno uposteva pripombi komisije in
drzavnega sveta k 43. ¢lenu. Drzavni zbor je zakon sprejel na 23. izredni seji, dne 17.
11. 2006.

Komisija je podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
ustanovitvi ob¢in ter o doloéitvi njihovih obmo¢ij (EPA 720-IV), saj po njenem
mnenju predlog zakona sledi dolo¢bam 15. ¢lena zakona o lokalni samoupravi. Predlog
zakona upoSteva mnenje komisije in drzavnega sveta, ki sta ob obravnavi predlogov za
ustanovitev obcin, za doloCitev njihovih obmo¢ij, za spremembo obmocij oblin in za
spremembo statusa obcin poudarila, da je treba pri ustanavljanju obCin oziroma
spremembi obmocja obcin poleg izpolnjevanja zakonskih pogojev upoStevati na
referendumu izrazeno vecinsko voljo prebivalcev za ustanovitev samostojne obcine
oziroma za spremembo obmocja obCine. Komisija je izrazila priCakovanje, da bo drzavni
zbor dosledno upoSteval izrazeno voljo prebivalcev in ustanovil tiste obCine oziroma
spremenil obmocja tistih obcin, ki izpolnjujejo z zakonom predpisane pogoje in na
obmocju katerih se je veCina volivcev izrekla pozitivho. Drzavni zbor je na 14. seji, dne
1. 3. 2006, sprejel zakon, s katerim je ustanovil dvanajst novih obcin.

Komisija je na pobudo ¢lana komisije Marka Juvanci¢a od Ministrstva za zunanje
zadeve zahtevala informacijo v zvezi z izvajanjem mednarodne razvojne pomogi
Republike Slovenije. Ob obravnavi predloga zakona o mednarodnem razvojnem
sodelovanju Republike Slovenije je bilo s strani predstavnikov predlagatelja zakona
zagotovljeno, da bo zakon omogocil aktivno vkljuCevanje lokalnih oblasti v mednarodno
razvojno sodelovanje Republike Slovenije. Glede na to, da je bil pred kratkim
ustanovljen Nacionalni svet za izvajanje mednarodne razvojne pomoc€i Republike
Slovenije, ki bo pripravil in odobril posamezne programe, bi bilo treba ze za leto 2007
vkljuciti tudi lokalne oblasti kot izvajalce dejavnosti razvojne pomoci, ki jo bo Republike
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Slovenija zagotavljala v skladu z mednarodnimi standardi, stopnjo lastne razvitosti in ob
uposStevanju namenske porabe sredstev, ki se bodo zagotavljala v vsakoletnem
drzavnem proracunu. Slovenske lokalne oblasti bodo pri tem lahko uspes$no sodelovale
pri prenosu znanj in izkuSenj na subnacionalnem nivoju, predvsem v drzavah
Zahodnega Balkana.

Podrocje skladnega regionalneqga razvoja

Komisija se je seznanila s Poro¢ilom o regionalnem razvoju 2004, ki je metodolosko
kvalitetno pripravljen dokument in zajema veliko koli€ino statisticnih podatkov za
spremljanje regionalnega razvoja v letu 2004 in delno v letu 2005. Komisija je ugotovila,
da pri pripravi porocila ni bilo na voljo novejsSih podatkov o regionalnem BPD, zato je bilo
preverjanje uresniCevanja cilja Strategije regionalnega razvoja Slovenije glede
zaustavitve poveCevanja razlik v gospodarski razvitosti otezeno. Komisija je tudi
ugotovila, da sta vlada in vladna sluzba za lokalno samoupravo in regionalno politiko v
letu 2005 izvedli vrsto ukrepov za izboljSanje stanja na podro€ju skladnejSega
regionalnega razvoja, vendar pa bodo ucinki vidni Sele v letoSnjem letu in v prihodnjih
letih. V povezavi z novim zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja je
komisija opozorila, da bo vlada pripravila poro€ila o uresni€evanju navedenega zakona
in strategije na sredini in na koncu programskega obdobja, kar pomeni, da bo naslednje
poroCilo pripravljeno Sele v letu 2010. Za spremljanje regionalnega razvoja in oceno
uresnicevanja cilja zmanjSevanja razlik med bolj in manj razvitimi deli drzave pa je nujno
letno poroCanje vlade o ucinkih zakona in strategije, saj lahko na njegovi podlagi laZje in
hitreje reagiramo na morebitne razvojne probleme. Glede na 10. in 79. ¢len zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, ki ga je drzavni zbor sprejel 4. 10. 2005,
komisija pri¢akuje, da bo vlada &im prej predlozila Strategijo regionalnega razvoja
Slovenije za programsko obdobje 2007- 2013. Ker so potencialni viri financnih sredstev
za sofinanciranje ukrepov regionalne politike razprSeni med velikim Stevilom institucij
(ministrstva, evropski strukturni skladi, javni skladi), bi bilo nujno na enem mestu
pripraviti pregled vseh teh institucijah z opredelitvijo finan¢nih virov in za katere namene
so jim na razpolago, saj bodo ob€ine in drugi zainteresirani subjekti na ta nacin lazje
dostopali do teh sredstev.

V zvezi z ugotovitvijo, da se regionalne razlike bistveno zmanjsujejo, je komisija menila,
da je eden izmed razlogov za neugodno razmerje gospodarske razvitosti med
slovenskimi regijami tudi neustrezno dodeljevanje sredstev za izvajanje EPD. Dejstvo je,
da je bilo v manj razvite regije A in B dodeljenih 52 % vseh sredstev za izvajanje EPD,
Ceprav bi morale imeti najmanj razvite regije v tem programskem obdobju dostop do
indikativne dodelitve 60 % sredstev. Zato je komisija ponovno opozorila, da bi morala
resorna ministrstva pri dodeljevanju regionalnih spodbud med seboj delovati bolj
usklajeno in usmerjati sredstva v manj razvitejSa obmocja, s Cimer bi tudi dosegli
uCinkovitejSe zmanjSevanje regionalnih razlik. Komisija je tudi poudarila, da podatki iz
poroCila potrjujejo veCkratna opozorila komisije in drzavnega sveta, da skladnejSega
regionalnega razvoja ne bomo dosegli brez ustrezne institucionalne nadgradnje razvoja
oziroma vzpostavitve pokrajin kot nosilke regionalnega razvoja. Komisija je tudi
ugotovila, da se na podlagi novega zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja za izvajanje regijskih Stipendijskih shem in drugih regijskih financnih shem ter
skupnih razvojnih projektov obcCin iziemoma lahko uporabljajo predplacila na podlagi
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zakona o javnih financah, s ¢imer je bil upoStevan predlog drZzavnega sveta, da so
obcine upravicene do dolo¢enega deleza sredstev za sofinanciranje projekta v zacetni
fazi njegove priprave. Ceprav je bil s sprejetiem te resitve narejen velik korak naprej, pa
zaradi nezadostnega obsega regionalnih spodbud za sofinanciranje lokalne
infrastrukture $e zmeraj niso finan¢no sposobne le-te financirati. Glede na to, da imamo
na trgu veliko financnih institucij, ki zagotavljajo ugodna posojila, bi se morala struktura
instrumentov javnega sklada za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja ter
projektnega financiranja spremeniti v korist nepovratnih sredstev, javni sklad pa bi moral
bolj delovati na konceptu javno-zasebnega partnerstva.

Drzavni svet je na 41. seji, dne 15. 2. 2006 sprejel mnenje, ki povzema stalis¢e komisije,
komisije za malo gospodarstvo in turizem ter interesne skupine delojemalcev. Vlada je
sprejela stalisCe do mnenja drzavnega sveta, v katerem podaja nekatere podatke, ki ob
pripravi porocila $e niso bili dosegljivi, ter dodatno pojasnjuje aktivnosti na podrocju
regionalne politike. Vladna sluzba za lokalno samoupravo in regionalno politiko podpira
pobudo o zagotavijanju aZurnih podatkov na ravni statisticnih regije. V zvezi z
ohranjanjem letnega poroCanja o izvajanju strategije regionalnega razvoja in zakona je
vlada zavzela staliS¢e, da se ucinki regionalne politike pokaZejo na dolgi rok, bodo pa za
spremljanje aktualnega stanja razvoja po regijah tekoCe spremljali objavijene statisticne
podatke in pripravijali porocCila izvedenih ukrepov in programov.

Komisija je z vidika svojega delovnega podroCja obravnavala in podprla predlog
deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v letu
2006 s poro€ilom o stanju v EU in polozaju Republike Slovenije v njej v letu 2005
(EPA 701-1V, EU U46). Ob tem je poudarila, da je nujno ¢im prej okrepiti regionalne
strukture za vkljuCitev naSe drzave v kohezijsko politiko Evropske unije, Se posebej z
vidika teritorialne C¢lenitve ozemlja Republike Slovenije na ravni NUTS 2 na dve
kohezijski regiji. Ker je ucCinkovitost Crpanja sredstev evropskih strukturnih skladov
odvisna od kvalitete razvojnih programov in projektov, je treba tudi na lokalnem nivoju
zagotoviti zadostno kapaciteto usposobljene strukture in vecjo absorbcijsko sposobnost
obCin za zagotavljanje financne soudelezbe. V povezavi s pripravo novega predloga
uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolo itvi sploSnih pravil za dodelitev finanéne
pomocCi Skupnosti na podroCju vseevropskih prometnih in energetskih omrezjih je
komisija opozorila, da ni dovolj poudarjeno, da si bo Slovenija v letoSnjem letu
prizadevala za dvig deleza sofinanciranja EU za projekte na podrocju vseevropskega
prometnega in energetskega omrezja (TEN). Ker gre za projekte, ki zahtevajo velika
finan€na sredstva, je dvig deleza sofinanciranja EU za projekte na prioritetni listi za
razvoj TEN-T za naSo drzavo velikega pomena. Glede na to, da Slovenija ni spremenila
staliS€a do predloga direktive o storitvah na notranjem trgu, je komisija ponovno
opozorila, da je treba preuciti podporo predlogu direktive in opraviti temeljito analizo o
posledicah izvajanja omenjene direktive za Slovenijo na S$tevilnih podrocjih, ki jih
direktiva zadeva. Komisija je tudi poudarila, da na obmoc¢ju EU Se zmeraj v celoti ni
uveljavljena ena izmed Stirih svoboSc€in, in sicer prost pretok delavcev, saj se le-ta od 1.
maja 2004 z uresniCeno Siritvijo izvaja zelo omejeno. Drzavni svet je na 42. seji, dne 15.
3. 2006, sprejel mnenje (povzema tudi staliS¢e komisije) in ga posredoval v drzavni zbor,
ki je na 15. seji, dne 28. 3. 2006, sprejel deklaracijo. Vlada v svojem staliS¢u do mnenja
drzavnega sveta navaja, da se zaveda pomena dobro usposobljenih struktur na
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regionalni in lokalni ravni, ki lahko pripomorejo k ucinkovitemu koris¢enju dodeljenih
sredstev kohezijske politike v obdobju 2007-2013, in bo zato temu posvetila posebno
pozornost. Po njenem mnenju so pojasnila v predlogu deklaracije glede dodeljevanja
finanéne pomoci Skupnosti na podrocju vseevropskih prometnih in energetskih omreZjih
zadovoljiva. V zvezi s predlogom direktive o storitvah na notranjem ftrgu je vlada
navedla, da spremlja potek sprejemanja te direktive in da Se naprej zastopa stalis¢e, da
bi bila ohranitev nacCela izvora drZzave v korist naSi drzave. Velja omeniti, da je Evropski
parlament na novembrskem zasedanju sprejel direktivo, ki ne vsebuje najbolj spornega
dolocila o izvoru drzave, ki ga nadome$Ca nacCelo svobode opravijanja storitev.
Zakonodaja tudi jasno doloCa, da direktiva o storitvah ne vpliva na delovno zakonodajo v
Clanicah. V svojem stalis¢u je vlada v zvezi z ugotovitvijo, da na obmocju EU Se zmeraj
v celoti ni uveljavljena ena izmed $tirih svoboScin, to je prost pretok delavcev, poudarila
pozitivne izkuSnje drzav clanic brez tega prehodnega obdobja in da se zavzema za
koncanje tega prehodnega obdobja v vseh ¢lanicah EU, ki ga Se ohranjajo.

Podroéje prometne infrastrukture

Komisija je obravnavala predlog zakona o ureditvi dolo€enih vprasanj, povezanih z
graditvijo zelezniSkega omrezja in objektov za gradnjo drugega tira zelezniSke
proge na razdalji Koper - Divaca (EPA 615-1V), ki ga je predlozila skupina poslancev s
prvopodpisanim Janezom Prijateljem. Komisija je navedeni zakon podprla iz razloga, ker
vlada Se ni predlozila nujno potrebnih sistemskih reSitev na podrocju razvoja zelezniSke
infrastrukture, Se posebej resolucije o nacionalnem programu razvoja javne ZeleznisSke
infrastrukture, ki bo opredelila dinamiko izgradnje in obseg ter vire finan¢nih sredstev za
izgradnjo drugega tira ZelezniSke proge Koper- Divata. Po mnenju komisije je sicer
sistemski pristop pri obravnavanju razvoja zelezniSke infrastrukture bolj primeren,
vendar izku3nje kaZejo, da se temu podrogju ne namenja velike pozornosti. Cimprejsnja
izgradnja drugega tira ZelezniSke proge Koper - DivaCa bi morala biti v nacionalnem
interesu nase drZzave, Se posebej z vidika odnosov s sosednjimi drzavami. Komisija je
tudi opozorila na (negativno) mnenje vlade, iz katerega ni mozno razbrati, da ima
izgradnja drugega tira ZelezniSke proge Divaca - Koper najviSjo prioriteto v okviru V.
panevropskega prometnega Kkoridorja. Komisija je oblikovala tudi tri pripombe
(opredelitev viSine sredstev, ki jih je treba zagotoviti v proraunu RS po letih,
sprememba obdobja gradnje ZelezniSke proge ter drugaCna dolocCitev stroskov, ki jih
plaCa investitor v primeru nadomestne gradnje objekta). DrzZavni zbor je na 14. seji, dne
3. 3. 2006 sprejel sklep, da predlog zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Ob obravnavi letnega plana razvoja in obnavljanja avtocest za leto 2006 (EPA 593 -
IV), ki ga je v soglasje drzavnemu zboru predloZila vlada, je komisija opozorila, da je
treba za njegovo nemoteno izvajanje zagotoviti zadosten obseg sredstev s sprejetjiem
zakona o soglasju in zakona o poroStvu za najetje posojil in izdajo dolzniSkih
vrednostnih papirjev za avtocestne odseke, ki so se zaceli graditi v letu 2005 ter
avtocestne odseke, ki se zaCnejo graditi v letu 2006, obnavljanje avtocest v letu 2006 in
refinanciranje obstojeCih zadolzitev. Prav tako je poudarila, da mora nov elektronski
cestninski sistem v prostem prometnem toku zagotoviti placevanje cestnine po dejansko
prevozenih kilometrih na vseh avtocestnih odsekih in da se €¢im prej vzpostavi zaprt
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cestninski sistem. Odbor drzavnega zbora za promet je na 11. seji, dne 17. 1. 2006,
podal soglasje k omenjenemu dokumentu.

Ob seznanitvi s poro€ilom o izvajanju letnega plana razvoja in obnavljanja avtocest
za leto 2005 (EPA 1115-1V), ki je z metodoloSkega vidika kvalitetno in strokovno
pripravljeno, je komisija pozitivho ocenila vecjo finan¢no realizacijo izvedenih del kot je
bilo na¢rtovano, saj je realno nacrtovanje potrebnih sredstev za uresnicitev ReNPIA RS
bistvenega pomena. Komisija je ponovno poudarila, da je ¢imprejSnja uvedba zaprtega
elektronskega cestninskega sistema na celotnem obmocju drzave, ki bo pravi¢en za vse
uporabnike, v interesu Slovenije. Z odmikanjem roka za dokonCanje tega projekta
izgubljamo finan€na sredstva, poleg tega so drzavljani na obmodjih, kjer nimajo
moznosti uporabe brezplacnih cest, v neenakopravnem poloZaju v primerjavi s tistimi, ki
imajo moznost uporabe vzporednih drzavnih (regionalnih) cestnih povezav. Glede na
ugotovitev, da so se zaradi nasprotovanj obCanov in preverjanja nacina pobiranja
cestnine v Republiki Sloveniji aktivnosti v zvezi z izgradnjo dodatnih cestninskih postaj
Ivancna Gorica, Vogrsko in Vodice ustavile, komisija priakuje, da bodo hkrati z
nadaljevanjem gradnje le-teh tem obmocjem zagotovljene brezplacne vzporedne
drzavne (regionalne) ceste, ki povezujejo sosednja regionalna srediS¢a. Odbor
drzavnega zbora za promet se je na 19. seji, dne 6. 12. 2006, seznanil z omenjenim
porocilom.

Komisija se je seznanila s PoroCilom o uresni¢evanju letnega nacrta gradnje,
modernizacije in vzdrzevanja javne zelezniske infrastrukture za leto 2004 (EPA
616-1V) in na podlagi primerjave nacrtovanih in dejansko izvedenih nalog v letnem
nacrtu ugotovila, da je realizacija relativno nizka, kar je posledica zamika izvajanja
projektov, ki se sofinancirajo s sredstvi EU in sredstvi lastne udelezbe. V zvezi z
majhnim deleZzem planiranih sredstev za obnovo, remonte, dograditve, druge investicije
ter za proge za viSje in visoke hitrosti je komisija opozorila na nujnost pove€anja obsega
sredstev za razvoj javne ZelezniSke infrastrukture. Predlagala je tudi sprejem nove
resolucije o nacionalnem programu razvoja slovenskega ZelezniSkega omrezja, ki bi po
letih doloCila prednostne naloge in obseg finan¢nih sredstev, glede na sprejete
mednarodne obveze naSe drzave. Odbor drzavnega zbora za promet se je na 11. seji,
dne 17. 1. 2006, seznanil z navedenim porocilom.

Ob obravnavi Poro€ila o uresni€evanju lethega nacérta gradnje, modernizacije in
vzdrzevanja javne zelezniSke infrastrukture za leto 2005 (EPA 1107-IV) je komisija
opozorila na katastrofalno stanje na tem podrocju, kar je v veliki meri tudi posledica
pomanjkanja financnih sredstev, ki iz leta v leto upadajo. Po mnenju komisije sprejeti
letni planski dokumenti ne sledijo dinamiki razvoja in potrebnih finan¢nih sredstev, ki so
opredeljeni v veljavnhem nacionalnem programu razvoja zelezniSke infrastrukture. |z
poroc€ila za leto 2005 tudi izhaja, da so prisotni problemi tudi na operativni ravni, saj so
postopki priprave dokumentacije in pridobivanja gradbenih dovoljenj dolgotrajnejsi od
nacrtovanja, poleg tega novelacija investicijskega programa predstavlja ¢asovni zamik
zaCetka investicije in vecCje stroSke. Problemi se pojavljajo tudi zaradi zahtev zakona o
javnih narocilih, ki povzro€ajo neuresniCevanje planiranih ciliev. Po mnenju komisije je
tako stanje tudi posledica neprimernega odnosa vlade in drzavnega zbora do veljavnega
nacionalnega programa razvoja ZelezniSke infrastrukture, saj v okviru vsakoletnega
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drzavnega proraCuna ne zagotavljata zadostnih in ustreznih finan¢nih virov, ki so nujna
za usposobitev javne zelezniSke infrastrukture, kar je tudi eden izmed ukrepov na
podrocju prometne infrastrukture, opredeljen v letos sprejeti Resoluciji o prometni politiki
Republike Slovenije. Ker veljavni nacionalni program opredeljuje potrebna finan¢na
sredstva le do konca leta 2005, je ponovno poudarila potrebo po sprejetju novega
nacionalnega programa, ki bo doloCil vsebino in dinamiko izvajanja projektov ter
opredelil potrebne finanéne vire in po letih ocenjen obseg finan¢nih sredstev. Komisija je
tudi opozorila, da je vlada Ze januarja 2006 v svojem mnenju do predloga zakona o
ureditvi doloCenih vprasanj, povezanih z izgradnjo ZelezniSkega omrezja in objektov za
gradnjo Il. tira ZelezniSke proge na razdalji Koper - DivacCa, navedla, da je priprava
Resolucije o nacionalnem programu razvoja javne ZelezniSke infrastrukture v zakljucni
fazi. Komisija je tudi menila, da bi bilo treba za redno vzdrzevanje Zelezniskih (potniskih)
postaj nameniti veC sredstev, saj je njihova urejenost, $e posebej ob progah, ki so
vezane na evropske prometne tokove, velikega pomena za promocijo nase drzave.
Komisija je ne glede na to, da vlada v skladu z zakonom o ZelezniSkem prometu
sprejema letni nacCrt gradnje, modernizacije in vzdrzevanja javne zelezniSke
infrastrukture za koledarsko leto, podala predlog, da bi se z njim pred sprejetiem
seznanili v drzavnem zboru in drzavnem svetu, saj je drugacCe zelo tezko ocenjevati
realizacijo zastavljenih ciljev. Odbor drzavnega zbora za promet se je na 19. seji,
6. 12. 2006, seznanil s porocilom.

Podrocje varstva okolja in urejanja prostora ter smotrne rabe naravnih virov

Komisija je podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesre€ami (EPA 649-1V). Komisija ni oblikovala konkretnih
pripomb, je pa poudarila, da je treba ohraniti sistem zaSCite, reSevanja in pomoci, ki
temelji na prostovoljnem delovanju drzavljanov, ki sodelujejo pri opravljanju nalog
zasScCite in reSevanja, saj gre za dobro razvit sistem, ki je Se posebej uCinkovit v manjsih
obCinah. V povezavi s predlogom zakona o drustvih, na podlagi katerega naj bi v
doloCenih primerih vodilne osebe drustev na posameznih podrocjih delovanja drustva
odgovarjale solidarno in z vsem svojim premoZenjem, je komisija opozorila na
vzpostavljanje vedno vecje odgovornosti poveljnikov enot za zasCito, reSevanje in
pomo¢ (npr. gasilska drustva), kar pa lahko predstavlja oviro za tiste, ki bi te naloge
prostovoljno opravljali. To ima lahko negativen vpliv na nadaljnji razvoj vzpostavljenega
sistema prostovoljcev, ki zasledujejo druge interese kot poklicne organizacije in lahko
ucinkoviteje opravljajo potrebne naloge na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami in z manjSimi strosSki. Komisija je izrazila pricakovanje, da se bo vpraSanje
odgovornosti vodilnih oseb drustev, ki prostovoljno opravljajo to funkcijo, ustrezno
uredilo. Drzavni zbor je sprejel zakon na 14. seji, dne 2. 3. 2006.

Komisija je podprla predlog resolucije o nacionalnem programu ravnanja z
radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom (EPA 518 - IV), hkrati pa
opozorila na obdobje veljavnosti nacionalnega programa (2006 - 2013), ki ni primerljivo
s Casovnim obdobjem operativnih programov (do leta 2015). VprasSanje Casovnega
obdobja veljavnosti dokumenta se je postavilo tudi z vidika terminskih nacrtov
financiranja posameznih dejavnosti, ki so opredeljeni do vkljuéno leta 2015, in
predvidene priprave noveliranega nacionalnega programa v letu 2014. Opozorilo o
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napacni navedbi obdobja veljavnosti nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG je
Odbor drzavnega zbora za okolje in prostor, ki je na 8. seji, dne 13. 1. 2006, dolocil
dopolnjen predlog resolucije, uposteval. Prav tako je bila upoStevana pripomba, da je
treba pri opredelitvi viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na obmodju
Jedrskega objekta (podpoglavje 10. 4) dolociti, da gre za letno nadomestilo. Na podlagi
razprave na komisiji je bilo delno spremenjeno besedilo poglavia o nevladnih
organizacijah (namesto "ni SirSega zanimanja za angaZiranje nevladnih organizacij pri
vklju¢evanju v odlo¢anje o ravnanju z RAO in IJG" je dolo¢eno, da "odloCanje o ravnanju
Z RAO in IJG ni osrednja tema za angaZiranje neviadnih organizacij.”). Komisija je tudi
opozorila, da nacionalni program premalo poudarja tveganja, s katerimi se bo Slovenija
soocila, ¢e lokacija odlagalis¢a NSRAO ne bo odobrena najkasneje do leta 2008, kar
doloCa zakon o varstvu pred ionizirajo€imi sevaniji in jedrski varnosti. Nadalje je komisija
opozorila, da bi moral nacionalni program opredeliti tudi ravnanje Slovenije, ¢e Hrvaska
v primeru nesklenjenega sporazuma z naso drzavo do leta 2023 ne bo sprejela svojega
deleza odpadkov. Predlozeni dokument bi moral tudi ve¢ pozornosti nameniti
vkljuCevanju javnosti pri odloCanju o sprejemljivosti lokacij za odlagaliSs¢e NSRAO
oziroma natanc¢neje opredeliti predvidene ukrepe za vkljuCitev javnosti v postopek izbora
lokacije. Komisija je podprla pripombo Sveta za varstvo okolja RS, da nacionalni
program ne uposteva morebitnega podaljSanja obratovanja Nuklearne elektrarne Krsko,
kar dopuSCa tako nacionalni energetski program kot Strategija prostorskega razvoja.
Drzavni zbor je na 13. seji, dne 1. 2. 2006, sprejel nacionalni program.

Porocilo o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti v Republiki
Sloveniji leta 2005 (EPA 934-1V) je komisija pozitivno ocenila, saj je kvalitetno in
pregledno pripravljeno. Glede na opazen trend zmanjSevanja interesa mladih generacij
za delo na podroCju jedrske in sevalne varnosti in bojazen, da bodo posamezne
organizacije preprosto izgubile interes za tovrstno dejavnost, je komisija opozorila, da je
treba nameniti veCjo pozornost oblikovanju programa za izboljSanje stanja. Z ozirom na
ugotovitve inSpekcijskih sluzb v letu 2005 o neregistriranih virih sevanja in nepravilnega
ravnanja z viri sevanja, je komisija izrazila priCakovanje, da bo inSpekcija Uprave RS za
jedrsko varnost nadaljevala s sistematiénimi pregledi in s tem odkrivanjem ter
preprecevanjem potencialnih nevarnosti za ljudi in okolje. Nadalje je komisija zaradi
primerov odkrivanja neznanih virov ionizirajoCega sevanja v posSilikah odpadnih surovin
poudarila potrebo po CimprejSnjem sprejemu vladne uredbe, na podlagi katere bodo
morali uvozniki odpadnih kovinskih surovin vsako uvozZzeno poSiljko radioloSko premeriti
in pridobiti potrdilo, brez katerega odpadne kovine ne bo mozno pripeljati v naso
drzavo. Zaradi pravoCasnega izbora in odobritve lokacije ter preprecitve moznosti za
morebitne blokade pri konénem odloCanju je treba z vodenjem postopka iskanja lokacije
za odlagalis¢e NSRAO nadaljevati izredno pazljivo. Komisija je predlagala, da vlada
preuci moznost vkljucitve nevladnih organizacij, ki delujejo na podrocju jedrske varnosti,
v nadzor nad jedrsko varnostjo, kar lahko prispeva k vecji varnosti in visji stopnji
zaupanja javnosti v uporabo jedrske energije. Komisijo je tudi zanimalo, kakSen je bil
uradni odziv Hrvaske na napovedano arbitrazo s strani Slovenije v povezavi z
neizpolnjevanjem obveznosti Hrvaske glede zagotavljanja financnih sredstev v
namenski sklad, ki ga hrvaska stran sploh Se ni formirala. Dosledno izpolnjevanje
obveznosti, ki izhajajo iz Meddrzavne pogodbe, je pomembno z vidika izpolnjevanja
Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in izrabljenega jedrskega goriva, ki med
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drugim vklju€uje tudi roke za izvedbo vseh aktivnosti. Odbor drZzavnega zbora za okolje
in prostor se je seznanil s poroCilom na 12. seji, dne 22. 9. 2006.

Komisija je podprla predlog programa varstva in razvoja Parka Skocjanske jame za
obdobje 2005-2009 (EPA 1017-1V), ki predstavlja temeljno in zakonito osnovo za dobro
poslovanje javnega zavoda Parka Skocjanske jame. Komisija je opozorila, da ga je treba
&im prej sprejeti, saj je v skladu z zakonom o regijskem parku Skocjanske jame podlaga
za letne programe varstva in razvoja Skocjanskih jam, ki ga sprejema javni zavod Park
Skocjanske jame. Glede na &as sprejemanja dokumenta, je komisija opozorila, da je
treba petletno obdobje njegove veljavnosti opredeliti za naprej. To opozorilo je Odbor
drZavnega zbora za okolje in prostor, ki je na 15. seji, dne 1. 12. 2006, doloCil dopolnjen
predlog Odloka o programu varstva in razvoja Parka Skocjanske jame za obdobje 2006-
2010, upoSteval. Komisija je ob obravnavi tega dokumenta ugotovila, da se s
problemom nezmoznosti financiranja mednarodnih projektov sooCajo manjsi javni
zavodi, ki morajo zaradi ¢asovnega zamika pokrivanja sredstev iz evropskih skladov
najemati premostitvena posoijila, ker nimamo sistemsko urejene financne pomoci. Zato
je predlagala, da se ustanovi poseben sklad oziroma v okviru pristojnih ministrstev
oblikujejo rezervna sredstva, ki bodo namenjena za premostitev teh tezav in s tem lazje
funkcioniranje javnih zavodov kot nosilcev razvojnih projektov. Predstavnik predlagatelja
programa varstva in razvoja PSJ je na 49. seji drzavnega sveta, dne 6. 12. 20086,
poudaril, da bodo predlog komisije glede zagotavljanja sredstev javnim zavodom preucili
in poiskali ustrezno reSitev. Drzavni zbor je odlok sprejel na 23. seji, dne 19.12.2006.

Komisija se je seznanila s poslovnim naértom druzbe Rudnik Zirovski vrh, javnega
podjetja za zapiranje rudnika urana, d.o.o. za leto 2005 (EPA 644-lV) in ob tem
opozorila, da je nesprejemljivo, da ga je vlada sprejela Sele konec decembra 2005, saj je
njegov sestavni del tudi operativni plan aktivnosti za izvedbo programa trajnega
prenehanja izkoris€anja uranove rude in preprecevanju posledic rudarjenja v letu 2005.
lzvajanje programa izvedbe trajnega prenehanja izkoriS€enja uranove rude in
prepredevanja posledic rudarjenja v Rudniku Zirovki vrh je iziemno zahteven projekt, za
katerega je bilo porabljenih Zze veliko sredstev, s sprejetiem zadnje novele zakona
(ZTPIU-B) pa bo treba v naslednjih letih v drzavnem proraCunu zagotoviti Se slabih
sedem milijard SIT. Zato se postavlja vpraSanje, ali je veljavni nacrt optimalen ali bi
drugaen nacin zapiranja rudnika ob istoCasnem doseganju enakih ucinkov lahko
zahteval manjSi obseg proraCunskih sredstev. Glede na to, da se Slovenija sooCa z
vrsto starih okoljskih bremen (npr. Rudnik svinca in cinka v Mezici, rudnik Sitarjevec
Litija, itd.), ki za dokon¢no odpravo posledic prekomernega obremenjevanja okolja
zahtevajo velik obseg finan¢nih sredstev iz drzavnega prora¢una, bi bilo nujno &im prej
pripraviti sistemske reSitve za zagotovitev potrebnih sredstev drzavnega proracuna.
Praksa namreC kaze, da ves Cas spreminjamo Ze sprejete zakone, s katerimi
zagotavljamo potrebna proracunska sredstva za izvedbo nujnih sanacijskih ukrepov, ker
je treba postaviti nove roke za dokonc€anje sanacijskih ukrepov in zagotoviti dodatna
finan€na sredstva, s ¢imer vedno bolj obremenjujemo proradun Republike Slovenije.
Odbor drzavnega zbora za okolje in prostor se je seznanil z navedenim poslovnim
nacrtom na 9. seji, 15. 3. 2006.
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Nadalje se je komisija seznanila z letnim poroéilom o poslovanju Rudnika Zirovski
vrh, javhega podjetja za zapiranje rudnika urana d.o.o. za leto 2005 (EPA 977-1V) in
poslovnim naértom Rudnika Zirovski vrh, javnega podjetja za zapiranje rudnika
urana d.o.o. za leto 2006 (EPA 982-1V) ki sta po njenem mnenju kvalitetna in pregledna
dokumenta. Komisija je ugotovila, da so bila v letu 2005 in 2006 dela opravljena v skladu
s Casovno dinamiko noveliranega programa in v okviru predvidenih finan¢nih sredstev,
je pa opozorila, da bi morala vlada v skladu z zakonom o trajnem prenehanju
izkori$&anja uranove rude in prepredevanju posledic rudarjenja v Rudniku urana Zirovski
vrh sprejeti do konca junija 2006 revizijo noveliranega programa, s katerim je treba
nacrtovati ukrepe in sredstva za njihovo izvedbo tako, da se zapre odlagaliS€e rudarske
in hidrometalurSke jalovine Jazbec in Borst do konca leta 2010, vendar tega do
septembra Se ni storila. Odbor drzavnega zbora za okolje in prostor se je z omenjenima
dokumenta seznanil na 12. seji, 22. 9. 2006.

Komisija je podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu
pred pozarom (EPA 887-1V), katerega temeljni cilj je uskladitev normativne reSitve z
dosezenim stanjem na tem podrocju. V zvezi s problematiko financiranja nalog varstva
pred pozarom na lokalni ravni je komisija opozorila, da je treba v okviru priprave novega
zakona o financiranju ob¢in ponovno ovrednotiti naloge lokalnih skupnosti na podrocju
varstva pred pozarom, saj brez zadostnih finanénih sredstev ne bomo izboljSali stanja na
tem podrocju. Po njenem mnenju je treba ¢im prej sprejeti ustrezne davéne predpise
(davek na nepremicnine), ki bodo omogocili uveljavitev pozarnega davka, ki ga veljavni
zakon o varstvu pred pozarom opredeljuje kot enega izmed pomembnih virov
financiranja varstva pred pozarom. Komisija je podprla izvajanje programa Kras, ki
zajema organizacijske, materialne, kadrovske, tehni¢ne in druge ukrepe za izboljSanje
varstva pred pozari v naravnem okolju na obmocju zahodne Slovenije, ki je pozarno
najbolj ogrozeno obmocje. Zaradi vecje ucinkovitosti varstva pred pozari v naravnem
okolju komisija priCakuje, da vlada in Ministrstvo za obrambo sprejmeta podobne
programe za ostala pozarno ogroZzena obmocja Slovenije. DrZzavni zbor je zakon sprejel
na 20. seji, dne 28. 9. 2006.

Komisija je skupaj s Komisijo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano podprla predlog
zakona o dopolnitvi zakona o gozdovih (EPA 841-1V), hkrati pa sta opozorili, da je
treba sprejeti sistemsko reSitev statusa gozdnih cest in zagotoviti sistemski vir
financiranja le-teh v okviru primerne porabe obcin (zakonska opredelitev pristojbine kot
namenskega prihodka obcCine, ki se ne bi smela upoStevati pri izraCunu lastnih
prihodkov). Odbor drZzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano na 14. seji,
dne 6. 6. 2006, ni podprl predloga zakona, so pa Clani soglaSali, da je treba v ¢im
krajsem cCasu pripraviti sistemsko resitev, s katero bo za vzdrzevanje gozdnih cest
namenjeno vec¢ sredstev, kot pa jih je mogocCe zbrati s pristojbinami, ki jih placujejo
lastniki gozdov. DrzZavni zbor je na 18. seji, dne 23. 6. 2006 sprejel sklep, da predlog
zakona ni primeren za nadaljnjo obravnavo.

Komisija je sprejela zakljuCke s strokovnega posveta na temo Biogoriva in

zanesljivost oskrbe z gorivi, ki sta ga organizirala Drzavni svet in Ministrstvo za
gospodarstvo - Direktorat za notranji trg. Posvet je bil namenjen sooCenju mnenj o
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proizvodnji biogoriv (biodizel in bioetanol), predvsem v povezavi z Direktivo o biogorivih
in prevzetih obveznostih Slovenije ter moznostmi razvoja slovenskega gospodarstva in
preskrbe z energijo. Na podlagi javne razprave, ki je bila na seji komisije s strani
predstavnikov pristojnih ministrstev pozitivno ocenjena, je komisija sprejela zakljuCke s
poudarkom na potrebi po aktivnem vklju€evanju Slovenije v razvoj alternativnih goriv
(proizvodnja biodizla v Lendavi in bioetanola v Tovarni sladkorja Ormoz), ureditvi
ZeleznisSke povezave v SV Sloveniji za transport biogoriv, zagotovitvi finan¢nih sredstev,
vzpostavitvi nacionalnega koordinatorja in usklajenemu delovanju vladnih resorjev pri
uvajanju biogoriv, zadostnih fizi€nih zalogah naftnih derivatov in omogoc€anju tehni¢nih
moznosti za meSanje biogoriv v goriva za pogon motornih vozil. Drzavni svet je na 49.
seji, dne 13. 9. 2006, sprejel zakljucCke in jih posredoval na pristojne institucije.

Komisija je sprejela tudi zaklju¢ke z javne razprave na temo Problematika varstva
pred erozijo in hudourniki, ki sta jo organizirala drzavni svet in Klub samostojnih
podjetnikov Slovenije. Na podlagi javne razprave, na kateri so bila predstavljena najbolj
pereCa vpraSanja v zvezi z nacrtovanjem in zagotavljanjem varnosti pred erozijo in
hudourniki, je komisija oblikovala zaklju¢ke s poudarkom na zagotavljanju enovite
odgovornosti za izvajanje ukrepov varstva pred erozijo, ve€jemu obsegu namenskih
sredstev in opredelitvi odgovornosti drzave in lokalne skupnosti pri urejanju prostora.
Drzavni svet je predlagane zakljucke sprejel na 45. seji, dne 14. 7. 2006, in jih
posredoval na vlado in ministrstvo za okolje in prostor .

Komisija se je seznanila z moznostmi izkoriS€anja vetrne energije v Sloveniji s
poudarkom na izgradnji vetrnih elektrarn na Volovji rebri nad llirsko Bistrico.
Komisija je podprla projekt izkoriS¢enja vetrne energije na Volovji rebri nad llirsko
Bistrico, ker so argumenti predlagateljev in zagovornikov tega projekta prepricljivejSi od
nasprotnikov posega v prostor, pri ¢emer je pomembna velika podpora lokalnega
prebivalstva in Obcine llirska Bistrica, ki vidijo v tem projektu moznost nadaljnjega
razvoja. Resolucija o Nacionalnem energetskem programu dolo€a, da bo drzava
spodbujala poveCanje deleza elektriCne energije iz obnovljivih virov, med katere sodi tudi
veter. Komisija je podprla izkoriS€anje vetrne energije v Sloveniji, vendar je opozorila, da
je treba pri umescCanju vetrnih elektrarn v prostor, ki lahko pripomorejo k zmanjSanju
CO2, upostevati okoljski, gospodarski, socialni in razvojni vidik in v okviru tega iskati
najbolj optimalne reSitve. Komisija je tudi opozorila, da iz osnutka Studije o vetrnih
razmerah v Sloveniji (junij 2005) izhaja, da obstaja glede na moc€ vetra kar nekaj moznih
lokacij v Sloveniji, pri tem pa nimamo sprejete strategije o sprejemljivih lokacijah za
gradnjo vetrnih elektrarn na nivoju drzave in o njihovi vkljucitvi v javno elektroenergetsko
omrezje. Po mnenju komisije je nujno sprejeti omenjeno strategijo, ki bi lahko
predstavljala izhodiS¢e potencialnim investitorjem in drzavnim organom pri sprejemanju
odloCitev.

Podrocje stanovanjskega gospodarstva

Komisija je podprla predlog zakona o evidentiranju nepremicénin (EPA 627-1V). Njeno
staliSCe je povzel drzavni svet na 40. seji, dne 18. 1. 2006, in mnenje posredoval v
drzavni zbor, ki je zakon sprejel na 16. seji, dne 21. 4. 2006. Do mnenja drzavnega
Sveta se je opredelila tudi viada (dne 22. 3. 2006). V zvezi z ugotovitvijo komisije in
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drzavnega sveta, da je treba za izvajanje predmetnega zakona zagotoviti manjkajocCa
sredstva v proracunu 2006 in 2007, je viada navedla, da je 16. 2. 2006 ob sprejetju
Programa dela drzavne geodetske sluzbe za leti 2006 in 2007 sprejela sklep, na podlagi
katerega MF in MOP zagotovita manjkajo¢a sredstva za izvedbo teh nalog. Glede
opozorila, da mora biti vpogled v javne evidence (zemljiSki kataster, kataster stavb in
register nepremicnin) brezplaCen tudi za obcCine in drZzavne organe (uradna uporaba
podatkov) in da se lahko prosilcu za posredovanje druge oblike informacij javnega
znacCaja zaraCuna le materialne stroSke, za ponovno uporabo informacij javnega znacaja
v pridobitne namene pa ceno, ki bo odrazala vse dejanske stroSke zbiranja in obdelave
podatkov, je vlada navedla, da je MOP v sodelovanju z Informacijsko pooblas¢enko
preverilo predlagano ureditev in pripravilo ve¢ amandmajev, s katerimi bo mnenje
drzavnega sveta oziroma komisije glede izdajanja podatkov iz geodetskih evidenc v
celoti upoStevano.

Drzavni svet in komisija sta tudi opozorila, da predlog zakona med podatki o dejanski
rabi zemljiS¢, ki se vodi v zemljiSkem katastru, ne opredeljuje nezazidanega stavbnega
zemljis¢a. V kolikor bodo ob uvedbi davka na nepremicnine, ki naj bi nadomestil
nadomestilo za uporabo stavbnega zemljiS€¢a, obdavCena tudi nezazidana stavbna
zemljiS€a, ki imajo drugacno vrednost od zazidanih zemljiS¢, je nujno vzpostaviti
evidenco o nepozidanih stavbnih zemljiS€ih na drzavni ravni. Vodenje tega podatka le
na obcinski ravni lahko povzro€i neenakopravne davéne obremenitve lastnikov
nepremicnin in posledicno neenakopraven polozaj obCin glede izracuna njihovih
prihodkov iz naslova davka na nepremicnine. Glede tega opozorila je vlada pojasnila, da
podatki o nezazidanih stavbnih zemljis¢ih za celotno obmocje Slovenije niso enotno
vodeni in jih ni mozno zbrati v kratkem Casu. V pripravi je nov zakon o prostorskem
planiranju, ki bo sistemsko uredil namensko rabo prostora - obmoc¢ja namenske rabe
bodo sestavina prostorskih nacrtov, doloCena tako natancno, da bo njihove meje
mogoce dolociti v naravi in jih prikazati v zemljiSkem katastru. Dokler ne bo za zemlji$¢a
za celotno obmocje drzave s prostorskimi akti ob¢in enotno doloCena namenska raba
zemljiS¢, je treba za izvedbo nalog na podlagi zakona o mnozi¢nem vrednotenju poiskati
izvedljive nacine zagotavljanja teh podatkov. DoloCitev nezazidanih stavbnih zemljiS¢ po
kriterijih zakona o graditvi objektov Se ne omogocCa razvrstitve nepozidanih stavbnih
zemljiS¢ v sedanjih poselitvenih obmocjih naselij, ki imajo na trgu visjo vrednost kot npr.
kmetijska ali gozdna zemljiS¢. Po mnenju vlade bo staliSCe drzavnega sveta (komisije)
glede nezazidanih stavbnih zemljis¢ v prehodnem obdobju - do enotne dolocitve
namenske rabe zemljiS¢ s prostorskimi akti obcin za celotno obmodje drzave,
upoStevano v zakonu, ki bo urejal mnozi¢no vrednotenje nepremiCnin, nato pa bo
namenska raba zemljiS¢ dolo¢ena in prikazana v skladu s predpisi o urejanju prostora.

Komisija je podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
nepremiéninskem posredovanju (EPA 703-1V). V zvezi z izdajo potrdila o
namembnosti zemljiS¢a (namesto lokacijske informacije) je komisija opozorila, da se
predlagana sprememba navezuje na predvidene spremembe zakona o urejanju
prostora, ki $e niso predloZene v drZzavni zbor. To pripombo je Odbor drzavnega zbora
za okolje in prostor, ki je na 11. seji, dne 13. 4. 2006, dolocCil dopolnjen predlog zakona,
uposteval. Komisija je tudi opozorila na predlagano C¢rtanje V. poglavja veljavhega
zakona, ki ureja posamitno ocenjevanje trzne vrednosti nepremicnine. Glede na to, da
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se dolo¢be tega poglavja navezujejo na zakon, ki ureja revidiranje, ter dajejo
pristojnemu ministru zakonsko podlago za izdajo predpisa, ki ureja metodologijo
posamicnega ocenjevanja trzne vrednosti nepremicnin, hkrati pa Se ni sprejet poseben
zakon, ki bo celovito uredil podrocje posami¢nega ocenjevanja vrednosti nepremicnin, je
komisija predlagala, da predlagatelj preuci, ali ne bo s tem nastala pravna praznina do
sprejetja posebnega zakona. Komisija je Se opozorila na potrebo po razjasnitvi statusa
velja tudi za javna podjetja, ki opravljajo posredovanja v prometu z nepremicninami.
Drzavni zbor je na 16. seji, dne 25. 4. 2006 sprejel navedeni zakon.

* % %

Komisija je obravnavala 11 predlogov zakonov (dva predloga zakona v okviru prve in
druge obravnave) in 13 predlogov aktov ter na Drzavni zbor posredovala 1 mnenje, na
matiCna delovna telesa Drzavnega zbora 18 mnenj in drzavnemu svetu 10 porodil.

Kot poroCevalec na sejah mati¢nih odborov Drzavnega zbora je sodeloval predsednik
komisije Darko Fras.

Komisija drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je imela v letu
2006 16 sej, od tega je bila 1 seja korespondencna, 1 seja je bila skupaj s Komisijo
drzavnega sveta za kmetijstvo gozdarstvo in prehrano ter 1 seja skupaj s Komisijo za
mednarodne odnose in evropske zadeve, Komisijo drzavnega sveta za druzbene
dejavnosti, Komisijo drzavnega sveta za gospodarstvo ter Komisijo drzavnega sveta za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Na sejah komisije so redno prisostvovali predlagatelji zakonskih in drugih aktov ter
ostalih gradiv, in sicer poslanci drzavnega zbora, predstavniki Sluzbe vlade za lokalno
samoupravo in regionalno politiko, Ministrstva za okolje in prostor, Uprave RS za jedrsko
varnost, Agencije RS za okolje, Geodetske uprave RS, Agencije za radioaktivne
odpadke, Uprave RS za varstvo pred sevanjem, Rudnika Zirovski vrh, Ministrstva za
promet, Javne agencije za ZelezniSki promet, DARS d.d., Ministrstva za obrambo,
Uprave za za&Cito RS in reSevanje, Ministrstva za gospodarstvo, Sklada za razgradnjo
NEK, Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstva za finance, Sluzbe
vlade za evropske zadeve. Glede na obravnavano problematiko so se sej kot vabljeni
udelezevali predstavniki Ministrstva za kulturo, Ministrstva za visoko Solstvo, znanost in
tehnologijo, Skupnosti ob¢in Slovenije, Zdruzenja obc¢in Slovenije, Javnega sklada Parka
Skocjanske jame, Nuklearne elektrarne Kréko, Informacijskega pooblas¢enca, Zavoda
RS za obvezne rezerve nafte in njenih derivatov, Regionalnega centra za okolje za
srednjo in vzhodno Evropo - REC v Sloveniji, Stanovanjskega sklada RS, Podjetja za
urejanje hudournikov, Zavoda RS za varstvo narave, Elektro Primorska, Zavoda za
gozdove Slovenije, Aquarisa, E-net okolje, DruStva za ohranjanje naravne dedis€ine
Slovenije, Drustva za opazovanje in preuCevanje ptic Slovenije, Mountain Wildetness
Slovenije, Slovenskega meteoroloSkega drustva, Kmetijsko - gozdarske zbornice
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Slovenije, Zzupani in drugi predstavniki ob&in Divaca, llirska Bistrica, Mestne obcine
Ljubljana in Mestne obcCine Slovenj Gradec ter Zveze ekoloskih gibanj Slovenije - ZEG.
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3.7.KOMISIJA ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO

Na podlagi Sklepa o ustanovitvi in nalogah komisij Drzavnega sveta Republike
Slovenije, ki gaje drzavni svet sprejel na 2. seji, dne 24. 12. 2002, Komisija za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pripravlja predloge zahtev, predloge in mnenja v
zvezi z zakoni in drugimi akti, ki jih obravnava drzavni svet iz naslednjih podrodij:

— kmetijstvo, gozdarstvo, lovstvo in ribiStvo

— Zivilska industrija

— raba, izkoriS€anje in varstvo kmetijskih zemljiS€ in gozdnih povrsin

— politika in sistem cen osnovnih kmetijskih proizvodov

Komisija obravnava pobude in vprasanja ¢lanov drzavnega sveta v zvezi z zadevami, Ki
jih obravnava in druge zadeve, za katere jo pooblasti drzavni svet.

Clani komisije: Cvetko Zupané&i¢ (predsednik), Vincenc Otonigar (podpredsednik), Ivan
Bukovec, Jozef Jeraj, Jurij Kav¢€i€, Marjan Maucec, Anton Rozman, Peter Vrisk, Rado
Krpac

Sekretar komisije: Emilijan Zligar

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je imela v letu 2006 13 sej. Od tega je
bila 1 seja skupaj s Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj in 1 seja skupaj
s Komisijo za mednarodne odnose in evropske zadeve, Komisijo za druzbene
dejavnosti, Komisijo za lokalno samoupravo in regionalni razvoj ter Komisijo za
gospodarstvo.

Na svoijih sejah je komisija obravnavala naslednje zadeve:

Predlogi zakonov:

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o kmetijstvu (ZKme-A) -
skrajSani postopek , EPA 590-1V

— Predlog zakona o mineralnih gnojilih (ZMinG-1) - prva obravnava, EPA 619-IV

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o varstvu novih sort rastlin
(ZVNSR-A) - druga obravnava, EPA 734-1V

— Predlog zakona o sladkovodnem ribiStvu (ZSRib) - druga obravnava, EPA 762-1V

— Predlog zakona o dopolnitvi zakona o gozdovih (ZG-B) - skrajSani postopek, EPA 841-
v

— Predlog zakona o vinu (Zvin) - prva obravnava, EPA 941-1V

— Predlog zakona o morskem ribistvu (ZMR-2) - druga obravnava, EPA 960-1V

— Predlog zakona o krmi (ZKrmi-1) - prva obravnava, EPA 1042-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o za$citi zivali (ZZZIV-B) -
skrajSani postopek, EPA 1078-1V

— Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o fitofarmacevtskih sredstvih
(ZFfS-B) - skrajSani postopek, EPA 1160-1V
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Drugi akti:

— Informacija o izbiri sheme neposrednih placil 2007 do 2013 za slovensko kmetijstvo

— Spremembe pri obdavcitvi vinogradnikov in oljarjev - mnenje ZPK k predlogu za
sprejem avtentiCne razlage 3. in 5. toCke drugega odstavka 57. Clena zakona o
dohodnini

— Predlog deklaracije o usmeritvah za delovanje Republike Slovenije v institucijah EU v
letu 2006 s porocilom o stanju v EU in poloZaju Republike Slovenije v njej v letu 2005,
EPA 701-IV, EU U46

— Informacija o zavarovanju kmetijskih pridelkov pred toCo

— Primerjava reformnih shem neposrednih placil (NP) za Slovenijo

— Predstavitev prioritet predsedovanja Republike Finske Evropski uniji v ¢asu od 1. julija
do 31. decembra 2006

— Porocilo Nadzornega odbora Sklada kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike Slovenije
za leto 2005, EPA 1027-IV

— Problematika s prometom kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije, ki so v
lasti Sklada kmetijskih zemljiS¢ in gozdov Republike Slovenije

Pobude in vprasanja:
— VpraSanje in odgovor na vprasanje drzavnega svetnika lvana Bukovca v zvezi z
novelo pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih

* * %

Povzetek pomembnejsSih razprav k predlogom zakonov na komisiji ter ostalih
odlo¢itvah na sejah komisije:

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
kmetijstvu, ga podprla ter opozorila, da sta glavna cilja zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o kmetijstvu pospesitev upravnih postopkov, ki potekajo na Agenciji
za kmetijske trge in razvoj podezelja in uskladitev le-teh z zahtevami EU ter vzpostavitev
novega identifikacijskega sistema za zemljiS¢a (GERK-i), ki temeljijo na dejanskem
stanju v naravi. Postopkovne dolo¢be omogocajo sodelovanje oseb brez opravljenega
strokovnega izpita iz upravnega postopka, kar bo legaliziralo zaposlovanje honorarnih
delavcev za opravljanje tehni¢nih opravil v upravnem postopku. PodaljSana sta roka za
izdajo prvostopenjske odlo¢be in za pozivanje na odpravo pomanjkljivosti vioge. Agenciji
je omogoceno spreminjanje ze izdanih in vro€enih odlo¢b, kar je ena glavnih zahtev EU.
Prav tako so razSirjeni pogoji za odpravo odlo¢be po nadzorstveni pravici. Omogoceno
je poraCunavanje strankinih zahtevkov in terjatev. Vzpostavitev novega identifikacijskega
sistema za zemljis¢a (GERK-i) je potrebna zaradi graficne opredelitve zahtevkov za
izplacCila sredstev iz naslova ukrepov kmetijske politike. GERK-e vodijo upravne enote, v
pristojnost vodenja na upravne enote pa se prenasa tudi vsebinsko dopolnjen register
kmetijskin gospodarstev, register pridelovalcev in predelovalcev oljk ter register
pridelovalcev in predelovalcev sadja. Poleg omenjenih sprememb je v zakonu $e vrsta
drugih izboljSav, ki zagotavljajo ucinkovitejSe delo v kmetijstvu.

V pripravi novega zakona o kmetijstvu, ki bo po napovedih predlagatelja zakona vlozen
v zakonodajno proceduro Se letos, se naj upostevajo vsebinske pripombe in predlogi
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Kmetijsko-gozdarske zbornice Slovenije, in sicer glede pravice do kmetovanja, dobre
kmetijske in higienske prakse, mojstrskih kmetij, prodaje s kmetije in ureditev
gozdarstva.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o mineralnih gnojilih. Clani
komisije so opozorili na promocijo zdrave hrane, saj je v pripravi zakon o promociji
zdravih prehranskih izdelkov, zato bi bilo nujno potrebno, da se na ministrstvu vzpostavi
in vodi evidenca o dajanju mineralnih gnojil v promet in koliCini uporabljenih mineralnih
gnojil. V Sloveniji se namreC zaradi neizvajanja 10. Clena obstojeCega zakona o
mineralnih gnojilih ne razpolaga s podatkom o porabi MG. Prav tako se ne razpolaga z
evidencami, katere vrste MG so v Sloveniji na razpolago. Zaradi rega tudi ni mo¢ oceniti,
ali se MG v Sloveniji uporablja v skladu z naceli dobre kmetijske prakse pri gnojenju.
Pomanjkanje obstojecih podatkov posledicno povzro¢a nezanesljive podatke o uporabi
MG v Sloveniji, zato je tudi okoljski kmetijski kazalec o porabi mineralnih gnajil, ki smo
ga dolzni spremljati kot ¢lanica EU, manj zanesljiv in temelji le na predpostavkah, ki ne
zrcalijo dejanskega stanja porabe MG. Zato je komisija mnenja, da bi vzpostavitev
evidence porabe MG v Sloveniji prispevala k zanesljivejSim ocenam o porabi MG v
Sloveniji. Ceprav so po trditvah predlagatelja zakona podatki o porabi koli¢ine umetnih
gnojil, katero evidenco vodi StatistiCni urad Republike Slovenije, zanesljivi, komisija
predlaga Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, naj preveri na€in uporabe
koli€in in sredstev umetnih gnojil v Republiki Sloveniji.

Komisija je obravnavala predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
varstvu novih sort rastlin. Komisija je predlog zakona podprla, saj je menila, da je s
spremembo zakona uveljavljeno tudi enakopravno obravnavanje upraviencev za
varstvo sort rastlin z oomocja skupnosti. Hkrati s temi spremembami se zakon usklajuje
z dolo€bami zakona o prekrskih in dolo€a pristojno sodiSCe za spore s podrocja varstva
sort rastlin.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o sladkovodnem ribistvu ter hkrati
opozorila na placevanje viSine koncesnine, kjer je bilo odgovorjeno, da koncesijo doloCa
akt po zakonu o vodah ter se placuje v razmerju 60 % v korist drzave ter 40 % v Kkorist
lokalnih skupnosti.

Komisija meni, da bi koncesija za gojitev rib v ribogojnicah morala spadati med
dopolnilne dejavnosti na kmetijah; glede vprasanja c¢lanov komisije o moznosti
sprememb ribjih obmocij oziroma ribjih okoliSev je bilo pojasnjeno, da spremembe do
javnega razpisa za koncesijo, ki jo bo razpisalo skladno s predlaganim zakonom
Ministrstvo za okolje in prostor, ni mogoce spreminjati, saj so okoliSi smiselno postavljeni
tako, da se ohranja SirSa naravovarstvena vioga.

Komisija je zastavila tudi vprasanje, ali koncesija za trideset let ni predolga doba in zakaj
je potrebno, da je v ribiski druzini trideset ¢lanov. Veljalo bi razmisliti tudi o tem, kdo bo
izvajal strokovno usposobljenost za ribogojnistvo; ali bo to Zavod za ribistvo ali pa
drzavna komisija, ki bo jo imenovalo ustrezno ministrstvo in bi se strokovna
usposobljenost izvajala po posebnem programu.

Komisija opozarja, da je morebitne spore glede upravljanja voda med Zavodom za
ribiStvo RS in ribiSkimi druzinami potrebno reSevati zgledno, skladno z ustaljenimi
predpisi ter v korist ohranjanja dragocenih vodnih virov.
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Komisija je menila, da je v predlogu zakona potrebno predvideti tudi nacin poravnave
Skode; Ceprav je pri poginu rib natanéno doloeno, da Skodo poravna povzrocitelj, se
postavlja vpraSanje, kdo bo kril Skodo na kmetijskih povrsinah, ki bo vsekakor nastala ob
izvajanju ribolova, saj je pricakovati, da bodo lastniki zemljiS¢ sprozili zahtevo po
odSkodnini.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o dopolnitvah zakona o gozdovih,
ki doloCa, da se pristojbina, ki je prihodek proracuna lokalnih skupnosti, ne uposteva pri
izraCunu lastnih prihodkov obc&in po predpisih o financiranju ob€in in da se le-ta izkaze
kot namenski prejemek. Hkrati se zavzema za sistemsko reSitev problematike statusa
gozdnih cest in za zagotovitev sistemskega vira financiranja v okviru primerne porabe
obc¢in. Komisija poudarja, da mora zakon dolociti, da je pristojbina namenski prihodek
obcin, saj veljavna Uredba o pristojbini za vzdrZzevanje gozdnih cest, ki doloCa
namenskost teh sredstev, ni zadostna podlaga oziroma sedanja ureditev ni v skladu z
zakonom o javnih financah. Komisija ugotavlja, da predlog zakona ne reSuje vpraanja
statusa gozdnih cest, ki niso odmerjene in vpisane v zemljiSko knjigo ter ne izpolnjujejo
meril za javno cesto, Ceprav se po njih odvija javni promet, ter ne zagotavlja zadostnega
obsega financnih virov za njihovo vzdrzevanje. Zato priCakuje CimprejSnje sistemske
reSitve na tem podrocju.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o vinu, pri éemer je ugotovila, da se

nov predlog zakona bistveno ne razlikuje od prejSnjega vladnega predloga zakona o

vinu. Odpravljene so nekatere administrativne ovire, Stevilo vinorodnih okoliSev se

zmanjSuje iz Stirinajst na devet okoliSev, medtem ko vinorodne deZele ostajajo tri.

Delitev na tri vinorodne dezele je skladna s staliS€em drzavnega sveta in izhaja tudi iz

rezultatov ankete vinogradnikov. Hkrati komisija ponovno opozarja na strokovne

pomanijkljivosti predloga zakona, na katere je Drzavni svet RS ob vlozitvi odlozZilnega
veta, dne 23. 12. 2005 Ze opozoril, vendar jih predlagatelj zakona v obravnavanem
predlogu ni odpravil, in sicer:

— predlog zakona Se vedno dovoljuje dosladkanje ne le mosta ali drozge za dvig
potrebnega alkohola, ki je dovoljeno v neugodnih vremenskih prilikah, ampak tudi
dosladkanje vina, kar je iz zdravstvenega vidika nedopustno. V kakrsnikoli obliki
dodani sladkor v vinu vsebuje toliko glukoze kot fruktoze, kar pa je iz zdravstvenega
vidika vprasljivo za vse Ze registrirane diabetike in tiste, ki sploh ne vedo, da so
sladkorni bolniki;

— nedopustna je tudi ureditev, da se grozdje, suSeno razgrnjeno na slami ali
koncentriranje soka na odrezanih Sparonih, uvrsca v isto skupino, kot na primer suhi
jagodni izbor ali ledeno vino, ki mora to tehnoloSko zrelost doseci odvisno od
prezrelosti na trti in ne naknadno z nekimi postopki izven trte,

— stekleni€enje kakovostnih vin izven obmocja vinorodnega okoliSa je nedopustno.
Kakovostni razred vina se mora ustekleniCiti v okoliSu, kjer je grozdje pridelano,
predelano in kjer je vino tudi donegovano. StekleniCenje vina in s tem priprava za
potrosnjo v obmocju vinorodnega okoliSa je nujna zaradi ohranitve avtentiCnosti ali
porekla vina.

103



Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o morskem ribistvu, saj ugotavlja,
da zakon uvaja precej novosti, ki bodo omogocile razvoj ribiStva. Potrebno je izpostaviti
predvsem ponovno ureditev ugodnejSega statusa za morske gospodarske ribice, ki jim
je to edina in glavna dejavnost. Ribi¢i bodo v skladu s pokojninsko in invalidsko
zakonodajo imeli moznost plaCevanja znizane stopnje socialnih prispevkov, kar bo
omogocalo prezivetje tudi socialno najSibkejsim ribicem. Predlog zakona celovito ureja
tudi Sportni ter rekreacijski ribolov na morju, ki bo reguliran in bo omogoc€al manjSo
konkurenco gospodarskim ribicem. ResSitev je uvedena tudi s podeljevanjem dovoljenj za
negospodarski ribolov. Zakon ureja tudi javne sluzbe ter dolo€a pooblastila za u€inkovito
izvajanje skupne ribiSke politike, predvsem pa veliko nalog prenasa z javnim
pooblastilom na Zavod za ribiStvo Slovenije.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o krmi, saj ugotavlja, da predstavlja
implementacijo novejSih Uredb EU s podro€ja zakonodaje o krmi. Predlog doloca
pristojne organe za izvajanje predpisov in uradnega nadzora na podroCju krme,
kakovostne parametre, krmne dodatke, proizvode, ki so viri beljakovin, pristojni organ za
vloge za odobritev novih gensko spremenjenih organizmov za uporabo kot krma,
primarno pridelavo krme rastlinskega izvora, uradni nadzor, registracijo obratov na
podroc¢ju primarne proizvodnje krme in v skladu z evropsko zakonodajo uvaja uradne
laboratorije in nacionalne referencne laboratorije.

S predlozenim zakonom se vsebinsko nadomesca sedaj veljavni zakon o krmi, pri ¢emer
pa se na novo ureja razmejitev vprasanj krme rastlinskega izvora, ki so urejena v
predlogu tega zakona, od vprasanj krme Zivalskega izvora, ki so bila v celoti prenesena
v materijo zakona o veterinarskih merilih skladnosti ter izvrSitev Uredbe 183/2005/ES v
delu, ki se nanaSa na obveznost registracije vseh obratov za krmo, tudi tistih, ki se
ukvarjajo s primarno proizvodnjo krme.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o zasgciti zivali,

V razpravi so C€lani komisije ocenili, da so Ze s sedaj veljavnim zakonom obc¢inam
nalozene obveznosti in naloge, za katere drZzava obCinam ni zagotovila dodatnih
finan¢nih sredstev. Ta sprememba zakona to samo potrjuje, Ceprav so nekatere obcine
Ze zagotovile zavetiS€a skladno z zakonom o zaScCiti Zivali iz leta 1999, veliko pa je
obcCin, ki pa teh obveznosti niso izpolnile. Obcine, ki imajo zagotovljena predpisana
mesta v zavetiSCu, imajo stroSke ne samo z najemninami, temveC tudi z oskrbo
namesScenih Zivali, tako psov kot tudi mack. Dogaja se tudi, da so Zivali namerno
pusCene na doloCenem obmocju v dolo€eni obCini, za katero je znano, da ima urejeno
razmerje z zavetiS¢em. Postavlja se tudi vpraSanje, zakaj nekatere obCine ne morejo
pridobiti podatkov o lastnikin psov, na podlagi katerih bi v svojih odlokih lahko uredile
placilo letnih pristojbin lastnikov Zivali, ta sredstva pa bi porabile za kritje stroSkov v
zavetiSCu.

Podrocje ravnanja z nevarnimi zivalmi, predvsem psov, mora biti posebej opredeljeno v
tem zakonu, predvsem zaradi doloCitev odgovornosti lastnikov psov, ki povzro€ijo smrt
ali posebno hude telesne poskodbe ljudem ter ravnanja s temi psi. Ob tem je potrebno
poudariti, da obstajajo razlike med vaskim in mestnim Zivljenjem; razumljivo je, da mora
lastnik v mestu pse na javnem kraju voditi na vrvici, na podezelju, na osamljeni kmetiji
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pa se postavlja vprasanje, ali bi moral biti pes na vrvici, zato je prevladalo prepri¢anje,
da bi zadostovale Ze opozorilne table predvsem tam, kjer na velikih kmetijah ni ograje.

Komisija je obravnavala in podprla predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o fitofarmacevtskih sredstvih, saj ugotavlja, da bo fitofarmacevtska sredstva
po novem pri nas lazje kupiti, lazje in hitreje pa jih bo mogocCe tudi registrirati in dati v
promet. V specializiranih prodajalnah bo mozno v prihodnje tudi prodajati manj nevarne
pesticide (merila za razvrS€anje bodo doloCena z podzakonskim aktom) tudi ljudem brez
potrdila, da so opravili posebno izobrazevanje o varni uporabi in ravnanju s pesticidi.
Pesticide bodo lahko lazje kupovali tudi vrtiCkarji za zatiranje plevela, upravljavci igriS¢
za golf, urejevalci zelenic v naseljih ipd. Zagotovljena bo boljSa oskrba s
fitofarmacevtskimi sredstvi na slovenskem trgu saj bo priznavanje registracij pesticidov
iz drugih drzav EU potrebno, ker so ta sredstva nujna za zagotavljanje ekonomsko
upravi¢ene in konkurencne pridelave.

Komisija je obravnavala informacijo o izbiri sheme neposrednih plac¢il 2007 do 2013
za slovensko kmetijstvo. V razpravi so se Clani komisije pretezno opredelili za Cisto
regionalno shemo s postopnim prehodom ter v manjSi meri za kombinirano shemo.
Prevladovala je namre€ ocena, da je Cista regionalna shema s postopnim prehodom
najbolj enostavna in najcenejSa. V Cisti regionalni shemi s postopnim prehodom so
evropska sredstva Ze v prvem letu uvedbe reforme v celoti izplaCana v okviru Ciste
regionalne sheme. Visina teh placil se povecuje skladno z rastjo deleza financiranja
neposrednih placil s strani EU. Prehodna placila, ki se vzporedno zmanjSujejo, so v
celoti financirana iz nacionalnih sredstev za dopolnjevanje plagil. Cista regionalna
shema s postopnim prehodom je pripravljena po nacelu, da bi z dodatnim izravnalnim
placilom v prvem letu reforme prakti¢no v celoti nadomestili izgube, ki bi sicer nastale s
prehodom iz standardne sheme. Hkrati bi se na ta raCun v prvih letih zmanjsali tudi
pozitivni prerazdelitveni ucinki.

Pri kombinirani shemi, ki nima prehodnega obdobja, nastopijo ucinki prerazporeditve
takoj, z administrativnega vidika pa v primerjavi s sedanjo standardno shemo
neposrednih plaCil ne prinasa prakticno nobenih poenostavitev. Zaradi ohranjanja
proizvodno vezanih placil za krave dojilje ter za drobnico ostanejo v veljavi vsa dolocila v
zvezi z upravljanjem individualnih pravic do premij. Zaradi zgodovinskih ter dodatnih
izravnalnih placil, ki se individualno preraCunajo na povrSino za vsako kmetijsko
gospodarstvo posebej, pa ta shema vodi v pomembno razli¢ne viSine neposrednih placil
na povrsino med gospodarstvi, kar povecCuje Ze tako velik negativni vpliv na trg zeml;jis¢
reformne politike. Pomanjkljivost te sheme je tudi ta, da omogoca popolno izkoris¢enost
nacionalne ovojnice za neposredna placila le v primeru, da so referenéne pravice pri
vseh izbranih proizvodno vezanih placilih v celoti izkoriS¢ene.

Komisija se je seznanila s predlogom deklaracije o usmeritvah za delovanje
Republike Slovenije v institucijah EU v letu 2006 s porocilom o stanju v EU in
polozaju Republike Slovenije v njej v letu 2005. Komisije je podprla predlog
deklaracije za podro€je kmetijstva, hkrati pa je izpostavila naslednja vprasanja:
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— komisija ugotavlja, da je skoraj tretjina pokrajine v Republiki Sloveniji zasCitena z
naravnimi resursi skozi Naturo 2000, kar povzroCa zapu$Canje naravnih povrsin ter
onemogoca investiranje ter nadaljnji razvoj;

— samo kmetijstvo v dokumentu ni obdelano obSirno, postavlja pa se vprasanje
izvrSevanja modela trajnostnega razvoja z reformo in oceno ukrepov na ekoloSkem
podrocju;

— v dokumentu ni zajeta specifika malega vinogradnistva in vinarstva, predvsem glede
ustekleniCenja vina;

— konopljo v Republiki Sloveniji je dovoljeno pridelovati, nereSeno pa ostaja vprasanje
njene uporabe;

— glede promocije kmetijskih pridelkov Republika Slovenija ne sme ¢akati na Evropo,
zakonodajo mora sprejeti sama in ¢im prej;

— postavlja se vprasanje, kako hitro se bo Republika Slovenija vkljucila v obnovljive vire
energije, da bodo lahko rezultati ¢im prej tudi vidni;

— na podro€ju gozdarstva je potrebno posebno pozornost nameniti vzdrzevanju gozdov
in poseka, potrebna pa bi bila tudi strategija koris€enja energije preko lesne biomase,
ob upostevanju zascite povrSin, ki bo ostala Se neokrnjena;

— potrebno je usklajeno delovanje med Ministrstvom za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano in Ministrstvom za okolje in prostor na podrocjih onesnazevanja tal,
klimatskih sprememb in zaScite voda.

Komisija je obravnavala vprasanje in odgovor na svetniSko vprasanje lvana
Bukovca v zvezi z novelo Pravilnika o placilih starSev za programe v vrtcih, ki ga je
posredovalo Ministrstvo za Solstvo in Sport.

V odgovoru ministrstvo navaja, da je bila zadnja novela pravilnika pripravljena konec leta
2005 na predlog obcin. Ministrstvo je na podlagi Zakona o lokalni samoupravi dolzno pri
pripravi predpisov, s katerimi se posega v pristojnosti obCin oziroma v njihove
proracune, upostevati njihove predloge in mnenja. Tako na Ministrstvu Ze nekaj let
deluje posebna delovna skupina, v kateri sodelujejo predstavniki obeh reprezentativnih
zdruzenj (Skupnost obcin Slovenije in Zdruzenje obdin Slovenije), ki si prizadeva da so
vse resitve, s katerimi se ureja podrocje v €¢im vecji meri usklajena s predlogi obcin, kot
tudi z vidika enotne ureditve sistema.

Svoja staliS¢a so predstavili tudi predstavniki Kmetijsko gozdarske zbornice in
Sindikatov kmetov Slovenije, ki so poudarjali da so podrazitve posledica pravilnika, ki ga
je na pobudo obcin sprejelo Ministrstvo za Solstvo in Sport. Pravilniku o placilih za
programe v vrtcih je bil namre€ dodan 4.a Clen, ki pri izraCunu cene vrtca ob dosedaniji
metodologiji uposteva Se katastrski dohodek (KD), sporno pri izraCunu pa je, da je
strokovna skupina na ministrstvu, ki je pripravila pravilnik pozabila, da je KD letni
dohodek na kmetijo in bi ga torej morala deliti s Stevilom mesecem v letu in tudi s
Stevilom druzinskih ¢lanov na kmetiji. Ministrstvo je izdalo pravilnik, ki kmecCkim starSem
pravzaprav dvakrat obracuna dohodek. Najprej ugotavljajo dohodek druzinskega ¢lana
na mesec, potem pa ne glede na to razvrstitev s pristetim katastrskim dohodkom, takoj
ko ta preseze 100.000 tolarjev, razvrstijo takS8nega star$a v vigji pladilni razred. Ce
preseze 200.000 tolarjev KD dva razreda visje in tako naprej. Ce preseze 500.000
tolarjev KD, pa placa avtomatsko tisto najviSjo vrednost, ne glede na to koliko pride na
druzinskega Clana.
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Posledica tako spremenjenega pravilnika je menda dejstvo, da so mnogi obrtniki skrivali
dohodek in placevali zelo majhen prispevek za vrtec, kar ni ustrezalo njihovemu
premozenjskemu stanju, tako velik skok cen za predSolsko varstvo in vzgojo otrok
kmetov pa navaja k razmisljanju kot da kmecki otroci ne potrebujejo varstva v vrtcu.
Komisija je podprla pobudo in predlagala drzavnemu svetu predlog za sprejem
avtentiCne razlage 33. Clena zakona o vrtcih.

Komisija je obravnavala Informacijo o zavarovanju kmetijskih pridelkov pred toco.
V razpravi so ¢lani komisije izrazili bojazni okrog ocene Skode zavarovalnic in prevzema
rizika; predlagani model zaenkrat predstavlja primeren nacin za izplaCevanje, vendar je
vprasanje, ali se bo ta stvar obnesla, saj se mnogokrat dogaja, da zavarovalnica ne
verjame kmetu pri dokazilih Skode oziroma elementarnih nesreC. Postavljena so bila tudi
vprasanja glede fonda sofinanciranja zavarovalnin in kak$na je Stevilka glede na vsa leta
posledic naravnih nesre€, ki so sledile na teh Skodah. Odgovorjeno je bilo, da je
predvideni viozek teh sredstev v letoSnjem letu predviden med 1,5 in 2 mird tolarjev.
Glede subvencij je bilo postavljeno vprasanje izplaCevanja v mesecu aprilu, saj bi ljudje
prakticno ze morali dobiti odlo¢be, vendar jih mnogi $e niso dobili.

Komisija je obravnavala poroc€ilo Nadzornega odbora Sklada kmetijskih zemljiS¢ in
gozdov Republike Slovenije za leto 2005 ter v razpravi opozorila, da bi na podrocju
zakonodajo na tem podrocju. Sklad bi naj izvajal slovensko kmetijsko zemljiSsko politiko
in kot dober gospodar zemljiS¢ v lasti drzave vodil promet s temi zemljiS¢i, jih dajal v
Ena glavnih nalog, ki naj bi jo opravljal sklad, je promet s kmetijskimi zemljiS¢i in
gozdovi; z odkupom, prodajo in menjavo zemljiS¢, ki leZijo znotraj drzavnih kompleksov,
bi namre€ naj zagotavljal smotrno zaokroZzevanje povrSin oziroma proizvodnih enot za
izboljSanje posestne strukture kmetijskih zemljiS€ in gozdov. Ugotovljeno je, da sklad ne
deluje saj je na podro¢ju celotne Republike Slovenije teZzko izpeljati kakrSenkoli
postopek, pri ¢emer ni mogocCe dobiti soglasja za Se tako enostaven prenos zemljiS€a v
obcCini, zato se predlaga, da sklad naj upravlja svojo funkcijo skladno s sprejeto
zakonodaijo.

Sklad bi moral delovati v svoji funkciji z vidika zamenjave in prodaje zemljiS¢a, saj v
mnogih primerih gre za zamenjavo istih kvalitet zemljis€a, zato naj izvaja to, kar je
zakonsko mozno. Komisija je opozorila tudi na nadzorno funkcijo sklada, saj na primer
na meji s Republiko Hrvasko, zemljo ki je v lasti sklada in jo je sklad dal v najem
slovenskim drzavljanom, sedaj Republika Hrvaska to zemljo prodaja. Potrebno je, da
sklad za¢ne delovati z obCutkom pravi¢nosti in doslednosti, skratka sklad mora delovati
v imenu ljudi. Sklad bi moral delovati tudi tako, da se posvetuje z ljudmi na terenu ter z
Zupani obcin, ki najbolj poznajo razmere in se tako prepriCajo zakaj ne pride do
zamenjav zemljiS¢€ in do neobdelane zemlje, ki se zarasca.

Iz poroCila sklada je razvidno, da je bilo vse po predpisih, Ceprav je bilo skladu,
posameznikom in kmetijskih panogi narejeno veliko slabega in Skodljivega. Prav bi bilo,
da racunsko sodis¢e predhodno ugotovi kaj je resnica in kaj ne in Sele takrat bi morale
posamezne zadeve priti v javnost. Zato komisija postavlja vprasanje kako bo nadzorni
odbor sklada uspel popraviti to Skodo.
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Komisija se je seznanila in sprejela poroCilo Nadzornega odbora sklada kmetijskih
zemljiS¢€ in gozdov Republike Slovenije za leto 2005 saj ugotavlja, da se razmere v letu
2005 urejajo in spreminjajo v pozitivno smer s ¢imer bi naj sklad opravljal svojo funkcijo
za kar je bil leta 1993 tudi ustanovljen.

Kljub temu, da je podroCje dela komisije v okviru drZzavnega sveta ozje oziroma
specificno, saj pokriva le problematiko kmetijstva, gozdarstva in prehrane, je komisija v
tem obdobju obravnavala priblizno 19 pomembnejSih zadev, od tega 10 predlogov
zakonov, 9 drugih aktov in eno pobudo komisije. Komisija je mati¢nim delovnim telesom
drzavnega zbora posredovala 10 mnen,;.

Na sejah komisije so redno prisostvovali predlagatelji zakonskih aktov in drugih gradiv,
to je predstavniki Vlade Republike Slovenije, Se posebej predstavniki ustreznih
ministrstev. Odvisno od obravnavane problematike so sejam komisije kot vabljeni
prisostvovali tudi predstavniki razliCnih institucij ter ustanov (Kmetijsko gozdarska
Zbornica Slovenije, Zadruzna Zveza Slovenije, Agencija za kmetijske trge in razvoj
podeZelja Republike Slovenije, Sklad kmetijskih zemljiS€ in gozdov Republike Slovenije
in druge).
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3.8.MANDATNO - IMUNITETNA KOMISIJA

Clani komisije: Petra Kersni¢ (predsednica), mag. Stojan Binder, Darko Fras, Ladislav
Kaluza, Anton Kampus
Sekretarka komisije: Sonja UrSi¢ (od 19. 10. 2005)

Mandatno-imunitetna komisija se je v letu 2006 sestala na Stirih sejah in obravnavala
naslednje dodeljene zadeve:

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala odstopno izjavo drzavnega svetnika, ki je
zaradi zdravstvenih razlogov odstopil s funkcije predsednika Komisije drzavnega sveta
za mednarodne odnose in predlagala njegovo razreSitev. Komisija je pozvala interesne
skupine k oblikovanju morebitnih predlogov za predsednika Komisije drzavnega sveta.
Komisija je v skladu z zakonskimi doloCili predlagala drZzavnemu svetu izvolitev
predsednika Komisije drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve.

Mandatno-imunitetna komisija je obravnavala zahtevo Okrajnega sodiS¢a v Ljubljani v
kazenski zadevi zoper obdolzenega drzavnega svetnika in zahtevo Okroznega
drzavnega tozilstva v Murski Soboti v zvezi z imuniteto drzavnega svetnika. V skladu z
zakonskimi doloC€ili je mandatno-imunitetna komisija proucila zadevi in predlagala
drzavnemu svetu, da ne prizna imunitete in s tem dovoli, da se kazenski postopek lahko
nadaljuje.

Mandatno-imunitetna komisija se je seznanila s porocilom o izidu nadomestnih volitev
Clana drzavnega sveta - predstavnika lokalnih interesov, ki so bile 22. novembra 2006
in prejela potrdilo o izvolitvi ¢lana drzavnega sveta. Komisija je predlagala razsiritev
dnevnega reda 49. seje drzavnega sveta in potrditev mandata Clanu drzavnega sveta.
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4. POSVETI, PREDAVANJA IN JAVNE RAZPRAVE

Drzavni svet Republike Slovenije je 23. 1. 2006, skupaj s Klubom s.p., organiziral posvet
z naslovom Problematika varstva pred erozijo in hudourniki.

Drzavni svet Republike Slovenije je 24. 1. 2006 organiziral delovni sestanek volilne
baze s podrocja socialnega varstva.

Drzavni svet Republike Slovenije je 21. 2. 2006, skupaj z Uradom Vlade RS za
narodnosti, organiziral javno razpravo z naslovom IzhodiS¢a za zakon o romski
skupnosti v RS.

Drzavni svet Republike Slovenije je 23. 2. 2006 pripravil mednarodni posvet na temo
neposrednega in individualiziranega financiranja storitev.

Drzavni svet Republike Slovenije je 2. 3. 2006 organiziral posvet z naslovom Pti¢ja
gripa v Sloveniji.

Drzavni svet Republike Slovenije je 20. 3. 2006, skupaj z Ministrstvom za Solstvo in
Sport, pripravil javni posvet z naslovom Mladi in prosti ¢as.

Drzavni svet Republike Slovenije je 28. 3. 2006, skupaj s Turisticno zvezo Slovenije,
pripravil posvetovanje z naslovom Stanje, mozZnosti in perspektive turizma v
gozdnem prostoru.

Drzavni svet Republike Slovenije je skupaj z Ministrstvom za Solstvo in Sport 4. 4. 2006
organiziral javno razpravo z naslovom Razvoj gimnazijskega izobraZevanja v
Sloveniji.

Drzavni svet Republike Slovenije je 11. 4. 2006, skupaj z drustvom Obc¢anski forum,
pripravil posvet z naslovom Reforma da, toda kaksna?.

V sodelovanju s Turistiéno zvezo Slovenije je Drzavni svet Republike Slovenije
13. 4. 2006 pripravil javho razpravo z naslovom Globalna varnost in turizem v
Sloveniji.

Drzavni svet Republike Slovenije je skupaj s Klubom s.p. 18. 4. 2006 pripravil javno
razpravo z naslovom Obnovljivi viri energije.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z DSAP, KKS - Ljubljana, KKZ, SPZ -
Celovec in Uradom Vlade RS za Slovence v zamejstvu in po svetu 24. 4. 2006 pripravil
okroglo mizo z naslovom Vloga koroskih Slovencev v slovensko-avstrijskih
odnosibh.
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Drzavni svet Republike Slovenije je skupaj s Civilnim zdruzenjem za nadzor nad
institucijami, ZdruzZenimi ob lipi sprave in Civilno druzbo za demokracijo in pravno drzavo
9. 5. 2006 pripravil posvet z naslovom Problematika sodstva v Republiki Sloveniji.

Drzavni svet Republike Slovenije je skupaj z Uradom za droge 25. 5. 2006 pripravil
javno razpravo z naslovom Potrebe po novih programih zmanjsSevanja
povprasevanja po drogah v Sloveniji.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju s poslancem v drzavnem zboru
Viljem Rezmanom 5. 6. 2006 pripravil posvet z naslovom Trajnostni razvoj in
slovenska stvarnost.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z drustvom Junijska lista 9. 6. 2006
pripravil predavanje z naslovom EU pogodba ali ustava EU?

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Zvezo druStev upokojencev
Slovenije 12. 6. 2006 pripravil okroglo mizo z naslovom Nasilje nad starejSimi v
javnosti.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Ministrstvom za Solstvo in Sport
19. 6. 2006 pripravil strokovni posvet z naslovom lzvajanje posebnega vzgojno-
izobrazevalnega programa za osebe z motnjo v dusevnem razvoju.

Drzavni svet Republike Slovenije je 20. 6. 2006 pripravil posvet z naslovom Biogoriva
in zanesljivost oskrbe z gorivi.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Ministrstvom za pravosodije in
Uradom Vlade RS za verske skupnosti 22. 6. 2006 pripravil javno tribuno z naslovom
Modeli odnosov med drzavo in verskimi skupnostmi.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z mag. Martino Sumenjak 3. in 4. julija
2006 pripravil 7. mednarodno konferenco Slobiom 2006 z naslovom Obnoviljivi viri
energije in Kyotski protokol za JV Evropo.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju s finsko ambasado 29. 9. 2006
pripravil seminar na temo Enake moznosti v Evropi.

Drzavni svet Republike Slovenije je 6. 10. 2006 in 17. 10. 2006 gostil zasedanje
dijaskega parlamenta.

Drzavni svet Republike Slovenije je 19. 10. 2006 pripravii mednarodni posvet z
naslovom Pomen in vloga dvodomnosti.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Gospodarsko zbornico Slovenije
24. 10. 2006 gostil 54. svetovni kongres Svetovnega zdruzZenja podjetnic.
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Drzavni svet Republike Slovenije je 14. 11. 2006 gostil letno konferenco Zdruzenja
slovenskih ustanov.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju s sindikatom Glosa 24. in
25. 11. 2006 organiziral srecanje gledaliskih sindikatov EU.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z mag. Martino Sumenjak 1. 12. 2006
pripravil sreCanje z naslovom Biomasa in drugi obnoviljivi viri energije in ucinkovita
raba energije za Slovenijo od 2007 do 2023.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Zvezo drustvenih organizacij
Slovenije 5. 12. 2006 pripravil podelitev priznanj najzasluznejSim prostovoljkam in
prostovoljcem v letu 2006.

Drzavni svet Republike Slovenije je v sodelovanju z Ministrstvom za Solstvo in Sport
20. 12. 2006 pripravil strokovni posvet z naslovom Vzgojni nacrt v Soli.

* % %

V letu 2006 je Drzavni svet Republike Slovenije izdal naslednje zbornike:
— Problematika drog v Sloveniji;
— ponatis zbornika Zrtve vojne in revolucije;
— Stanje in perspektive razvoja turizma v gozdnem prostoru (v sodelovanju s
Turisticno zvezo Slovenije);
— Globalna varnost v turizmu v Sloveniji (v sodelovanju s Turisticno zvezo Slovenije).
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5. OBISKI, SPREJEMI IN PROTOKOLARNI DOGODKI

5.1.SPREJEMI V DRZAVNEM SVETU

4.1.2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel veleposlanika Poljske v Republiki
Sloveniji Nj. eksc. gospoda Janusz-a Jesionek-a.

26. 1. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel veleposlanico Portugalske v
Republiki Sloveniji, Nj. Eksc. gospo Mario do Carmo Allegro de Magalhaes.

3.2.2006

Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je imel razgovore s predsednikom Svedskega
Parlamenta dr. Bjérna von Sydowa. V razgovorih so sodelovali drzavni svetniki: Jozef
Jeraj, Joze lic, Marjan Maucec, Anton PerSak.

7.2.2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel veleposlanico Ceske Republike v
Republiki Sloveniji Nj. eksc. gospo Ivano Hlavsovo.

24. 3. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel delegacijo Zupanov iz Avstrijske
ljudske stranke.

28. 4. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Su$nik je sprejel Nj. eksc. Tun Mohd. Khalil b.
Yaakob guvernerja drzave Malacca iz Malezije.

8. 5. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel francoskega senatorja Philippe
Marini-ja.

2. 6. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel Evropske Zene v okviru programa
EUROPE ALIVE, Slovenija 2006.

14. 6. 2006
Podpredsednik komisije drzavnega sveta za mednarodne odnose in evropske zadeve

Drago Bahun (prisoten je bil tudi ¢lan Komisije Vincenc Otoni€ar) je sprejel poslanca in
predsednika odbora za zunanje zadeve nizozemskega senata g. J. van Gennipa.

19. 6. 2006
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Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik (prisotna drzavna svetnika Marjan Maucec in
Vincenc OtoniCar) je sprejel delegacijo kitajske ljudske politicne posvetovalne
konference - odbor Shanghaj, ki je bila na obisku v Republiki Sloveniji od 18. 6. do
21. 6. 2006. Delegacijo je vodil podpredsednik Yu Yunbo.

29. 6. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel veleposlanika Japonske Nj. eksc.
Tsuneshige liyama.

28.7.do 30. 7. 2006
Uradni obisk predsednika Sveta federacije Ruske federacije v Republiki Sloveniji.

28. 8. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel slovaskega zunanjega ministra
Jana Kubisa.

28. 8. 2006

Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je v Gradu Strmol priredil vecerjo za
predsednika Republike AzerbejdZan dr. Ilham-a Aliyea, ki je bil na uradnem obisku v
Republiki Sloveniji.

6. 10. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Sus$nik je sprejel veleposlanika Zvezne Republike
Nemcije Nj. Eksc. dr. Hansa-Joachima Goetza.

12. 10. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Su$nik je v Gradu Strmol priredil uradno vecerjo
predsednici madzarskega parlamenta dr. Katalin Szili.

13. 10. 2006
Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je v Gradu Strmol priredil uradno vecerjo
predsedniku Republike Crne Gore gospod Filipu Vujanovicu.

19. 10. 2006

Posvet z naslovom Vioga in pomena dvodomnosti. Gosti iz tujine: Christian Poncelet,
predsednik francoskega senata, Prémysl Sobotka predsednik Ceskega Senata in
predsednik avstrijskega Zveznega sveta Gottfried Kneifel.

1. 12. 2006

Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel delegacijo Saveza samostalnih
sindikata Vojvodine (SSSV), v kateri so bili:

— Milorad MIJATOVIC, predsednik SSSV

— Jelena CESLJEVIC, podpredsednica SSSV

— Milanko BODORIGA, podpredsednik SSSV

— Miodrag BRADONUJIC, sekretar Sveta SSSV
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Delegacijo sta na pogovorih spremljala tudi predsednik ZSSS mag. DuSan Semoli¢ in

sekretar ZSSS Milan Utrosa.

1. 12. 2006

Predsednik drzavnega sveta Janez Susnik je sprejel veleposlanico Francoske Republike
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Nj. eksc. gospo Chantal de Ghaisne de Bourmont.

5.2. DELEGACIJA DRZAVNEGA SVETA V TUJINI

Darko Fras

Mednarodno sre€anje na temo The
Organization and Activity of Public
Authority in Capital Cities, Cities of
Federal Status and Administrative
Centers of Regions

Saint
februar

Petersburg, 16.-17.

Jozef Jeraj

Pripravljalni sestanek
COSAC

Dunaj, 19.-20. februar

dr. Janvit Golob

Zasedanje EPRIja

Praga, 15.-16. marec

Vincenc Otonicar

Srecanje odborov za zunanje
zadeve

Dunaj, 27.-28. marec

Darko Fras

Konferenca na temo
Regionalno sodelovanje v
procesu integracije EU

Portoroz, 20.-23. april

Janez Susnik

8. sre€anje Zdruzenja
evropskih senatov

Bern, 20.-24. april

Vincenc OtoniCar COSAC Dunaj, 21.-23. maj
Darko Fras Mednarodni Samara, 29. - 30. junij
medparlamentarni  seminar
na temo Vloga javno -
zasebnega partnerstva pri
zagotavljanju  pravice do
stanovanja

Janez Susnik

Konferenca predsednikov
parlamentov EU

Kopenhagen, 29. junij - 2.
julij

Vincenc Otonicar

Pripravljalni sestanek
COSAC

Helsinki, 10.-12. september

Darko Fras

Okrogla miza na temo Ovire
pri priblizevanju BiH EU -
kako do liberalnejSega
vizumskega rezima v BiH in
regiji

Sarajevo, 12. september

Marko Juvandi¢

SreCanje odborov za zunanje
zadeve

Helsinki, 27.-29. september

Vincenc Otoniéar, dr. Zoltan
Jan

COSAC

Helsinki, 20.-22. november

Janez Sus$nik

7. regionalno sreCanje
parlamentov drzav ¢lanic EU

Dunaj, 24.-25. november

dr. Janvit Golob

4. mednarodna konferenca
o biogorivu (BBE in UFOP)

Berlin, 27.-28. november
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Obiski sprejemi in protokolarni dogodki

Janez Susnik, Vincenc Medparlamentarno sre¢anje | Bruselj, 4.-5. december
Otonicar Prihodnost Evrope
Darko Fras Mednarodno sre¢anje na Novosibirsk, 8. - 9. december

temo Reforma lokalne
samouprave V teritorialnih
enotah Ruske federacije

5.3.0STALO

PODELITEV PRIZNANJ DRZAVNEGA SVETA RS NAJZASLUZNEJSIM DRUSTVENIM
DELAVCEM — PROSTOVOLJCEM ZA LETO 2006

1. Vili Tomat, Gasilska zveza Slovenije

2. Rudolf Erwin Skobe, Planinska zveza Slovenije

3. Jozef FiderSek, TuristiCna zveza Slovenije

4. Rado Stojanovi¢, ZDOS

5. ing. Janez GoriSek, Olimpijski komite Slovenije - ZdruZenje Sportnih zvez
6. Zlatka Rashid, Zveza prijateljev mladine Maribor

7. Branko Arnsek-Rudi, Zveza ZSAM Slovenije

8. Marjan Ah¢an, RibiSka zveza Slovenije

9. Branka Bukovec Slovenska filantropija

10.Kurt Kancler, dr. med. spec., Obmo¢no zdruzenje rde€ega kriza Maribor
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6. STATISTIKA

CLANOV INTERESNE SKUPINE DELODAJALCEV

(seje Interesne skupine delodajalcev so bile korespondenéne)

CLANOV INTERESNE SKUPINE DELOJEMALCEV

EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI

V LETU 2006

EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI

V LETU 2006
(10 sej)
36 (373839 |40 |41 42|43 |44 | 4 PRISOTNOST ODSOTNOST
Mag.Dusan Semoli¢ |V [V |V [V [N [N [N [~V [N [¥ 10 -
Hvalica Doro N[N [N N N [N N[N Y Y 10 -
Kaluza Ladislav X |V [V [~ [v [V [~J [¥ [V |[X 8 2
Rozman Anton N O IX [V N O IX [V [N YN 8 2
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CLANOV INTERESNE SKUPINE KMETOV, OBRTNIKOV IN SAMOSTOJNIH POKLICEV

EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI

V LETU 2006
(8 sej)
* 28. seja je bila korespondencna.
27 | 28| 29 | 30 | 31| 32 | 33 | 34 PRISOTNOST ODSOTNOST
Joze lic NN NN N X [N A 7 1
Vrisk Peter v v v \ R \ \ 8 -
Zupandéié Cvetko N NN N NN N A 8 -
Kampus Anton NN N N NN N A 8 -
* % %
; EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV INTERESNE SKUPINE LOKALNIH INTERESOV
V LETU 2006
(11 sej)
46 | 47 | 48 | 49 [ 50 [ 51 | 52 [ 53 | 54 | 55 | 56 | PRISOTNOST | ODSOTNOST

Bahun Drago N X X X X N N X N X X 4 7
Bregant B. Janez \ N \ X \ N \ N v \ V 10 1
Bukovec Ivan N X N v N v N v N X N 9 2
Ceh Robert \ X \ N \ N \ N \ N \ 10 1
Fras Darko N N N v N v N v X X X 8 3
Jansa Vincenc N v N v N v N v N v N 11 -
Jenko mag. Zlatko | V N N N N N N N N N v 1 -
Jeraj Jozef N N X X N N N N N N N 9 2
Juvangéié Marko X X X X \ X \ N \ X \ 5 6
Kavéié Jurij X X X X X X X X X v X 1 10
Kodri¢ Branko y \ N X X \ y - - - - 5 2
Krizman prof. dr. A. | N v N \ N X N v \ \ 10 1
Krpaé Rado N N X N N N N N X N N 9 2
Majes Branko X X y N y N y X y N X 7 4
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Mauéec Marjan N N N N N N N \ N N N 11 -
Nabergoj David N N N X N N X X X N N 7 4
Otoniéar Vincenc N v N v N v N v N v N 11 -
Ozimi¢ Milan X |V [V [N [N [¥ [N [N [~ [~ ]V 10 1
Susnik Janez y N N N y N N N N N X 10 1
Teraz Stefan N N N N X N N N N N y 10 1
Vovk P.Gregor \ X X X \ X \ X \ X X 4 7
Zupan mag. Adolf | V N N N N N \ N \ N N 1 N
Bavcar Miran* - - - - _ _ - - _ N N 0 0

* Izvoljen na nadomestnih volitvah 22. 11.2006

EVIDENCA PRISOTNOSTIIN ODSOTNOSTI
CLANOV INTERESNE SKUPINE NEGOSPODARSKIH DEJAVNOSTI

V LETU 2006
(12 sej)
* 53. seja je bila nesklep¢na
46 |47 |48 |49 | 50 | 51 | 52 | 53* | 54 | 55 | 56 | 57 | PRISOTNOST | ODSOTNOST

Anton Persak N NN NN [V VX EREEE 11 1
Prof.dr.JanvitGolob |+ |+ [X [+ [V [V [V [V |~V |V |+ |V 11 1
Dr. Zoltan Jan N IX [N [N NN N[N NN N[N 11 1
Petra Kersnié N [N [N N YN NN [N Y Y 12 -
Prof.dr.J. Mencinger | |V [V [X [V [V [ X |[X [V |V [V [X 8 4
Marija Perkovic N [N N N [V X VX YRR 10 2
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. EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA DRUZBENE DEJAVNOSTI

V LETU 2006
(20 sej)

39 |40 |41 |42 | 43 | 44 | 45 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50
Dr. Zoltan Jan NN N[N N N [N N N [N YA
Doro Hvalica N N N[N N N [N N N N [N
Drago Bahun X [V [ X [X [V [X [V [X [X [V [X[X
Robert Ceh X |V [V [N [V IX [ X |V [X [V [X]Y
Prof. dr. Janvit Golob NV Y [V VY Y YN Y YV X
Petra Kersnié NV oY O IX [V NN [N NN [V VY
Prof. dr. AlojzKrizman | X [V [~ [V [N [~¥ [+ |~ [ X [V |[X [V
Prof.dr.J. Mencinger |V |X [X [V |[X [X [V [V [V |[X [X [X
Marija Perkovié¢ X [ X [V [N [¥ [X [X [X [V [V [~ [+
Anton Persak N N NN Y Y X [V Y[V [X

51 | 52 | 53 |54 | 55| 56 | 57 | 58 | PRISOTNOST | ODSOTNOST
Dr. Zoltan Jan N O[NNI [V YN 20 -
Doro Hvalica v o [N Y XYY 19 1
Drago Bahun X [ X [¥ [ X [X [V [V [X 7 13
Robert Ceh VO [N X Y XYY 13 7
Prof. dr. Janvit Golob X [V [~¥ [N [V [~V [N |A 18 2
Petra Kersnié v O IX [NV VY YA 18 2
Prof. dr. AlojzKrizman [V [X [v [~ [v¥ [V [~ [+ 16 4
Prof. dr. J. Mencinger VoV IX [V IX X [V 10 10
Marija Perkovié VoV IX [N IX X [V X 11 9
Anton Persak NN [N N Y X VX 16 4
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* % %

EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA GOSPODARSTVO

Statistika

V LETU 2006
(12. sej)
40 | 41 | 42 | 43 | 44 | 45 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50 | 51 PRISOTNOST | ODSOTNOST
Marta Turk VN N N N N N N N N [N [ 12 -
Mag. Zlatko Jenko NN N N N Y Y [NV X [V YA 11 1
Mag. StojanBinder [ X |[X [X [v¥ [v [V [V [¥ |[¥ [V [X [X 7 5
Prof. dr. J. Golob Vo IN NN [N Y Y X Y YN ] 11 1
Branko Majes VO IX [N IX (X [NV YO X [V NN 8 4
David Nabergoj VO IX O [X O [NOIX (YN[ X XY 7 5
Anton Rozman N O[NNI Y Y NN X [V YA 11 1
Joze Stanié v O [VOIX X [VO[X (YN YN [N 9 3
Peter Vrisk X [ X [ X [X | X |[X |[X |[X |[X [X [X |V 1 11
Mag. Adolf Zupan Vo [N N N X [ X [ X [X [V X [N 7 5
; EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN PREHRANO
V LETU 2006
(13 sej)
35 |36 | 37 | 38 | 39 | 40 | 41 | 42 | 43 | 44 | 45 | 46 | 47 PRISOTNOST ODSOTNOST
Cvetko Zupanéi¢ [V [ [~ [~V [~V [~V [N [N [V [~ [~¥ [¥ | 13 -
Vincenc Otoniéar [\ [V [+ [~ [~ [~ [v |~ [N [N [V [ [+ 13 -
Ivan Bukovec NN N N N N NN NN N NN 13 -
Jozef Jeraj N N N X |+ X |+ X |+ N N N N 10 3
Jurij Kavéié X X [V [V X |V X [X [X |X [X [V |V 5 8
Marjan Mau¢ec |V [V [V [V [X |¥ [V [V [V [V [V [V N 12 1
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Anton Rozman NN N Y N Y N X N Y Y XY 11 2
Peter Vrisk N X [ X [X [X [X [+ X [ X [X [X [X [+ 3 10
Rado Krpag vV V[V VIV V[V V[V VX [V 12 1
. EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN REGIONALNI RAZVOJ
V LETU 2006
(16 sej)
52. seja je bila korespondencna.
48 149 |50 | 51|52 |53 |54 | 55|56 |57 |58 |59|60|61|62|63 | PRISOTNOST | ODSOTNOST
Darko Fras NN [N N[N NN NN [N NN Y[V NN 16 -
Gregor Vovk Petkovski NN [V [N N IX [N N[N N Y [N N[NV 15 1
Robert Ceh VIV IV VYV YV Y[V VY[V [V X XY 14 2
Marko Juvangéié X [ X [ X [X [V [X[X[X[X [V [V [V |V ][N ]V ]|V 8 8
Ladislav Kaluza VN [NV VXY VXY [V Y X XY X 11 5
Prof. dr. Alojz Krizman N[N [N NN NN NN [V N XYY YA 15 1
Rado Krpaé VIV IV NV VTV V[V V[V (VT [V [V 16 :
Milan Ozimié VN [N NN N[N AN [NV N X YN[ 15 1
Marija Perkovié¢ VOIX [ X [ X [V [V [ X[V [N [N V[V VY[V X 11 5
Stefan Teraz NN [N [N N N [N XX NN NN YA A 14 2
Cvetko Zupanéié N [N N N N N N N N N N N Y Y A Y 16 -
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*20. seja je bila korespondencéna.

; EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA MALO GOSPODARSTVO IN TURIZEM
V LETU 2006

(7. sej)

20"

21

N

w

(3}

N
(=2}

PRISOTNOST | ODSOTNOST

Anton Kampus

<IN

< |

Branko Kodric¢

Boris J. Bregant

Joze llc

Vincenc Jansa

Ladislav Kaluza

Jurij Kavéié

Milan Ozimic¢

Stefan Teraz

Marta Turk

P P P P = = P P P P

< |2 <2 |2 X[ <X [ X|X|<

|2 23| <] 2 x| < <In

XX <] <2 |2 x| <<=l

P P P P = = = P

2|22 XX <X[X] " |=&Nn

< || X|<2 |22 |22 ]!

Qoo N WA~ WN

N==NNI (W=
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_EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV MANDATNO-IMUNITETNE KOMISIJE

V LETU 2006
(4 seje)
20 | 21 | 22 | 23 PRISOTNOST ODSOTNOST
Petra Kersni¢ v NN A 4 -
Mag. Stojan Binder v X [V X 2 2
Ladislav Kaluza v [N X [N 3 1
Anton Kampus v [N X [N 3 1
Darko Fras R R 4 -

* % %

; EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA MEDNARODNE ODNOSE IN EVROPSKE ZADEVE

(7 sej)
37 [ 383940 | 41| 42| 43 | PRISOTNOST | ODSOTNOST
Vincenc Otoniéar |V N N[N [N N A 7 -
Jozef Jeraj V[N N X N[N 6 1
Drago Bahun X [X |[X |[X [X [X [+ 1 6
Boris J. Bregant V[N IX [V X 5 2
Mag. Jozko Cuk VO IX [NV N X [N 5 2
Dr. Zoltan Jan VX N[N N YN 6 1
Marko Juvangéié X [V [~ |[¥ [~¥ [V [+ 6 1
Branko Kodrié¢ X |V [X [¥ |- [- |- 2 2
Mag. D. Semoli¢ X [X [X [N [ X [N [V 3 4
Marta Turk V[NV Y [V X [ X [X 4 3

* % %
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EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI
CLANOV KOMISIJE ZA POLITICNI SISTEM

(14 sej)
51 |52 |53 |54 |55 56| 57 | 58 |59 |60 |61|62]|63| 64| PRISOTNOST | ODSOTNOST
Mag. Adolf Zupan [V [~ [~ [~ [~ [~ [N [N [N [N [V [N [~V [V 14 -
Marjan Mauéec [V [V [N [~ [V [X [¥ [~ [X [~V [V [X |V [X 10 4
Ivan Bukovec N OV N [V N [V OV VY Y IX [V 13 1
Doro Hvalica NN N N N [N Y N [N NN Y Y X 13 1
Joze llc X [ X [ X [N [V [X [V [N N[N [N~ [V ][N 10 4
Vincenc Jansa N [N [N [N N[N [N N[V YN [N 14 -
Mag. Z. Jenko VIV IV IX [V Y Y N NN Y IX [V [N 12 2
Jozef Jeraj VIV IV X X X [ X [V [ X[V [V [V [V [X 8 6
Anton Per$ak VN X [V IX [N X X X [V N [X [V X 7 7
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~

EVIDENCA PRISOTNOSTI IN ODSOTNOSTI

v

DRZAVNIH SVETNIC IN SVETNIKOV NA SEJAH DRZAVNEGA SVETA V LETU 2006

(17 sej)

ODSOT.

PRISOT.

12

13
15
16
15
14
14
16
17
15
15
17
17
13

11

17
16

17
16
15
15
15

11

12
17
17
12
15
17
17
14
16
16
12
16
13
17
16

18*

17*

16*

15*

14*

13*

12*

49

48

47

46

45

44

43

42

M

* izredne seje
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