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Interesna skupina negospodarskih dejavnosti

Stevilka: 0653-04/12-14/2 Osnutek
Ljubljana, 5. 11. 2013

ZAPISNIK

14. seje Interesne skupine negospodarskih dejavnosti, ki je potekala v ponedeljek, 4.
novembra 2013, v mali dvorani na Tomsicevi 5, Ljubljana.

Seja se je pri¢ela ob 15.00 uri in zakljucila ob 16.10 uri.

PRISOTNI:

— vodja interesne skupine: mag. Darija Kuzmani¢ Korva,

— ¢€lani interesne skupine: dr. Zoran Bozi¢, dr. Janvit Golob, dr. Radovan Stanislav Pejovnik
in mag. Peter Pozun.

Opravi¢eno odsoten:
— ¢lan interesne skupine: Mitja Bervar.

Ostali prisotni:
— Irena Popovic¢ in Jozica Kastelic, Ministrstvo za finance.
Sejo je sklicala in vodila vodja interesne skupine mag. Darija Kuzmani¢ Korva.
Dnevni red:
1. Potrditev zapisnika 13. seje interesne skupine
2. Predlog zakona o davku na nepremi¢nine (ZDavNepr) - nujni postopek, EPA 1543-VI
3. Razno
Ad 1)
Zapisnik 13. seje interesne skupine je bil potrjen brez pripomb (ZA 5, PROTI 0).
Ad 2)

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je obravnavala Predlog zakona o davku na
nepremicnine, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Interesna skupina se je seznanila z vsebino predloga zakona in na podlagi pomislekov
iz razprave predlaga, da naj se v nadaljevanju zakonodajnega postopka predlog



zakona spremeni ali dopolni tako, da bo zagotovljen univerzalni sistem obdav¢itve
brez izjem, z enotno in ustrezno nizko stopnjo obdavgitve.

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti kot enega od klju¢nih problemov predloga
zakona izpostavlja primerjalno gledano neenakopravno obdavcitev posameznih kategorij
stavb in zemljiS¢ z razli€nimi davénimi stopnjami in uvajanje izjem, ne glede na navedbe
predlagatelja, da so razlogi za sprejem zakona ravno v uvedbi enakopravnega in enotnega
sistema davka na nepremicnine.

Interesni skupini negospodarskih dejavnosti, v kateri so zastopani predstavniki vzgoje in
izobrazZevanja, raziskovalne dejavnosti, zdravstva, univerz, visokih in visjih Sol, socialnega
varstva ter kulture in Sporta, se obdavditev stavb za javno rabo, med katere spadajo tudi
Sole, zdravstvene ustanove, knjiznice itd. na naclin kot je zastavljena sedaj, ne zdi
sprejemljiva, saj se obenem uvajajo izjeme od obdavéitve (sakralni objekti, nepremicnine s
statusom kulturnega spomenika, ki sicer v praksi lahko sluzijo tudi bivanju ali izvajanju trzne
dejavnosti itd.) ali pa znizane stopnje obdavditve za posamezne kategorije, ki niso objektivno
utemeljene (primer energetskih nepremicnin in uvrd€anje nepremicnin tujcev, ki imajo v
Republiki Sloveniji prijavljieno zacasno bivaliS¢e, med rezidenéne nepremicnine in s tem
obdavcitev po nizji davéni stopnji).

Interesna skupina opozarja na veliko dodatno finan¢no obremenitev, ki jih bo izvajalcem
javnih sluzb prinesel predlagani zakon in Ki jo bodo slednji teZko prenesli, hkrati pa tudi na
nesmiselnost obdavcitve stavb za javno rabo, ki so v vecini primerov v drzavni lasti, saj gre
za nek nacin za prelivanje finanénih sredstev iz enega segmenta sistema javnih financ v
drugi. Drzavni proracun, oziroma izvenproraunski blagajni bodo namre¢ morali na nek nacin
nadomestiti finanéna sredstva izvajalcem javnih sluzb, ki bodo primorani kot izvajalci javnih
sluzb oz. uporabniki stavb za javno rabo plaevati davek od nepremi¢nin, e se bo Zelelo
zagotoviti njihovo normalno delovanje. Trenutno namre¢ predvidenih finan¢nih obremenitev
zaradi davka na nepremicnine marsikateri upravljavec stavb za javno rabo iz svojega
proracuna ne bo mogel zagotoviti, oziroma bo $la izpolnitev davénih obvez na racun obsega
in kvalitete izvajanja storitev, kar pa je na primer v Solskem sistemu, sistemu zdravstva ali
socialnega varstva nesprejemiljivo.

Interesna skupina posebej izpostavlja tudi neustrezno ureditev lo€evanja med rezidencnimi
in nereziden&nimi stanovanjskimi nepremi¢ninami glede na stopnjo obdavditve, saj gre v
temelju za vpraSanja lastniStva in s tem doloCenih obvez lastnika ne glede na to, ali v
nepremicnini, za katero placuje davek, Zivi ali ne. Pri tem interesna skupina opozarja tudi na
nujnost upostevanja ustavne pravice do primernega stanovanja pri doloCanju stopnje
obdavcitve.

Interesna skupina opozarja tudi na izvzemanje nepremiCnin s statusom kulturnega
spomenika in sakralnih objektov iz obdavcitve, saj naj bi predlog zakona sledil ugotovitvi
Ustavnega sodiS€a, da gre za neenakopravno obravnavo, kar pa sedanji zakon ohranja.
Utemeljitev, da gre za mednarodno primerljivi sistem ni dovolj dober argument. V predlogu
zakona zapisane definicije so premalo natan¢ne, da ne bi dopus€ale anomalij v praksi
(novela Zakona o verski svobodi, ki je trenutno v zakonodajni proceduri bo omogodila
ustanovitev verske skupnosti na podlagi bistveno manjSega Stevila ¢lanov kot do sedaj in s
tem tudi omogodila razglasitev prostora, kjer bodo ¢lani bivali, za sakralni objekt, prav tako
se pod tako Siroko definiran pojem kulturnega spomenika lahko uvrd€ajo stavbe, ki sicer
sluZijo izvajanju trzne dejavnosti ali bivanju). Interesna skupina zato poziva k ponovnemu
premisleku o ustreznosti izlo€itve posameznih kategorij nepremiénin iz obdavdcitve.



Interesna skupina prav tako meni, da bi se kot u€inkovit dodatek ali nadomestilo ukrepom za
okrepitev virov na prihodkovni strani, s katerimi se sledi zastavljene cilje iz Pakta stabilnosti
za leto 2013 in med katere po besedah predlagatelja spada tudi predlagani zakon, bilo
potrebno posvetiti tudi iskanju nacinov za povrnitev, po nekaterih ocenah veC milijard
denarnih sredstev, ki so bila tekom preteklih let skozi ban&ni sistem nenadzorovano prelita v
tujino.

Interesna skupina opozarja tudi na to, da se predlog zakona dotika praktiéno vsakega
drzavljana, zato se po njenem mnenju ne bi smel sprejemati po nujnem postopku, saj se tako
pretirano ¢asovno omeji moznost temeljitejSe razprave o predlaganih reSitvah in iskanje
dodatnih kompromisnih reSitev tekom zakonodajnega postopka. Prav tako se s takSnim
postopkom S$irSi javnosti omeji moznost, da bi se lahko natanéneje seznanila z vsebino
predlaganih resitev Se pred sprejetjem zakona.

* k%

Za porocevalca je bil dolo€en €lan interesne skupine dr. Janvit Golob.

* * %

Interesna skupina je po opravljeni razpravi sprejela sledeci sklep (ZA 4 PROTI 0):

»Interesna skupina se je seznanila z vsebino predloga zakona in na podlagi pomislekov iz
razprave predlaga, da naj se v nadaljevanju zakonodajnega postopka predlog zakona
spremeni ali dopolni tako, da bo zagotovljen univerzalni sistem obdav itve brez izjem, z
enotno in ustrezno nizko stopnjo obdav itve«.

Ad 3)

Interesna skupina je prisotni predstavnici Ministrstva za finance zaprosila za krajSa pojasnila
v zvezi z Zakonom o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2M), EPA
1385-VI, v zvezi s katerim je bil vloZzena zahteva za sprejem odlozilnega veta in sklicana 3.
izredna seja Drzavnega sveta za torek, 5. 11. 2013. Clane je zanimal predvsem uginek
ukinitve avtomatic¢ne indeksacije dohodninske lestvice in olajSav na druzine in posameznike.
Predstavnici pristojnega ministrstva sta pojasnili razloge za sprejem zakona in njegove
uCinke (vpliv na posameznika je v primeru odloCitve o ocenjen v visini 15 do 18 evrov nizje
davC€ne osnove, ¢e oseba hkrati uveljavlja $e vzdrzevane otroke). Kot pomembno reSitev pa
sta izpostavili ukinitev davéne olajSave za ¢ezmejne delovne migrante, saj naj bi bila dolocba
neustavna in naj bi sledenje postavljala v priviligiran polozaj napram ostalim delavcem (v
Avstriji so dohodki do 11.000 evrov neobdavceni, v Sloveniji pa je omogocena splo$na
osebna olajSava za delavce migrante v viSini okrog 7.500 evrov).

NuSa Zupanec Mag. Darija Kuzmani¢ Korva
sekretarka interesne skupine vodja interesne skupine



