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ZAPISNIK

3. izredne seje Komisije Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, ki je bila
v petek, 7. junija 2013, v sobi 2019/Il, Subiceva4, Ljubljana.

Seja se je pri€ela ob 12. uri in se konc¢ala ob 14.30 uri.

Prisotni:

— predsednica: mag. Marija Lah

— podpredsednik: Alojz Kovsca

— Clani: mag. Stojan Binder, Franc Golob, dr. Janvit Golob, Oskar Komac, Metod Ropret,
Du$an Strnad.

— Mitja Bervar (na podlagi 24. ¢lena Poslovnika namesto Milana Luki¢a)

— Drago Séernjavi¢ (na podlagi 24. élena Poslovnika namesto Petra Vriska).

Opravi¢eno odsotni:
— Clani: Franc Kangler, dr. Milan Medved, Boris Popovic.

Ostali prisotni:

— Barbara Riznik Miklavc, Peter Vrtacnik, Gorazd Kovaci¢, Ministrstvo za gospodarski
razvoj in tehnologijo

— Aleksander Nagode, Ana Verdnik, Ministrstvo za finance

— Marko Golob, Zveza svobodnih sindikatov Slovenije.

Dnevni red:

1. Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o prevzemih (ZPre-1E) — nujni postopek, EPA
1221-VI

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah (ZPRPGDT-E) — nujni postopek, EPA
1235-VI (RAZSIRITEV)



Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o prevzemih, ki ga je
Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona, obenem pa Ministrstvu za gospodarski razvoj in
tehnologijo predlaga, da €im prej preu¢i pripombe in predloge Zveze svobodnih
sindikatov Slovenije in Sindikata drzavnih organov Slovenije, ki so mu bili
posredovani in predstavljeni na seji Ekonomsko — socialnega sveta 7. 6. 2013, in
pristopi k presoji o nujnosti prenove Zakona o prevzemih.

Clanom komisije je bilo pojasnjeno, da je vsebina novega 22. b &lena, ki omogoéa zagasno
oprostitev obveznosti podati prevzemno ponudbo in tudi omogoa zaCasno izvrSevanje
glasovalnih pravic krSitelju v primeru zagotavljanja kapitalske ustreznosti podjetja, njegove
dolgoroc¢ne pladilne sposobnosti oziroma finanénega prestrukturiranja, povzeta po 75. ¢lenu
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisiinem prenehanju (Ur. I. RS, &t. 47/13), ki ga je Drzavni zbor sprejel na
seji 23. maja 2013.

Zakon o prevzemih, katerega namen je zas€ita malih delniCarjev in preprecitev anarhije na
trgu vrednostnih papirjev, dolo¢a, da mora dati prevzemnik prevzemno ponudbo v primeru,
ko sam ali skupaj z osebami, ki delujejo usklajeno z njim, dosezejo prevzemni prag v ciljni
druzbi - 1/3 delez glasovalnih pravic v tej druzbi. Ce prevzemnik v skladu z zakonom ne
poda prevzemne ponudbe, mu Agencija za trg vrednostnih papirjev (v nadaljevanju:
agencija) z odlo¢bo odvzame glasovalne pravice v tej ciljni druzbi do tedaj, dokler ni podana
prevzemna ponudba ali se prevzemnega praga ne dosega veC. S predlogom zakona se
dopolnjuje veljavni zakon z novim 22. ¢ ¢lenom na nacdin, da lahko oseba ali osebe, ki
delujejo usklajeno, in jim je bilo z odlo¢bo agencije prepovedano izvrdevanje glasovalnih
pravic v ciljni druzbi, ob predhodni pridobitvi soglasja agencije, izvrSujejo glasovalne pravice
iz delnic, katerih imetnice so, pri glasovanju na skupscini ciljne druzbe o predlogih sklepov, ki
so nujni za za$Cito javnega interesa (varnost ali obramba drzave, javna varnost, varnost
Zivlienja, zdravja in premozenja ljudi, delovanje ekonomskega sistema). Agencija izda
soglasje z odlo¢bo na podlagi obrazloZzenega predloga osebe ali oseb, ki Zelijo izvrSevanje
glasovalne pravice. To pomeni, da se bodo druzbam povrnile odvzete glasovalne pravice za
doloCeno glasovanje na skupscini, ¢e bodo dokazale javni interes (npr. da bi odvzem
glasovalnih pravic Skodovalo delovanju ekonomskega sistema).

Komisija se je seznanila tudi s pripombami Agencije za trg vrednostnih papirjev, ki predlaga,
da se besedilo novele zakona spremeni v smeri prvotno predlaganih reSitev, ki so bile
objavljene na spletni strani Vlade 30. 5. 2013 (vladno gradivo) oziroma besedila 75. ¢lena
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem poslovanju, postopkih zaradi
insolventnosti in prisinem prenehanju (Ur. I. RS, §t. 47/13). Predstavnika Ministrstva za
gospodarski razvoj in tehnologijo sta ¢lane komisije seznanila, da njihovim pripombam
oziroma predlogom ne nasprotujejo, bodo pa e poc€akali na mnenje Zakonodajno — pravne
sluzbe Drzavnega zbora in nadaljnja usklajevanja znotraj koalicije ter ostale pripombe.

Komisija se je seznanila, da je bil predlog zakona obravnavan tudi na seji Ekonomsko-
socialnega sveta 7. 6. 2013, kjer sta Zveza svobodnih sindikatov Slovenije in njena Clanica
Sindikat drzavnih organov Slovenije predstavila pripombe in svoj predlog novele zakona.
Komisija ugotavlja, da se njihove pripombe nanaSajo tudi na 8. in 63. Clen veljavnega
zakona, ki pa nista predmet novele zakona in jih zato ni mogoce upostevati, saj se lahko na
podlagi Poslovnika Drzavnega zbora podajajo amandmaji le k &lenom sprememb in
dopolnitev predloga zakona. Po besedah predstavnikov Ministrstva za gospodarski razvoj in
tehnologijo pomeni predlog Sindikata drZzavnih organov Slovenije vedji poseg v Zakon o
prevzemih, pri Cemer so nekateri predlogi v neskladju z direktivo s podroc€ja prevzemov,



poleg tega je bil njihov predlog Ze dan v medresorsko usklajevanje in deleZzen Stevilnih
pripomb malih delniarjev, Agencije za trg vrednostnih papirjev in Sluzbe Vlade za
zakonodajo. Predstavnika Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo sta ¢lane komisije
seznanila, da bodo pristopili k prenovi in posodobitvi Zakona o prevzemih, vendar je treba
najprej odpraviti nesorazmernost sankcije v odnosu do teze krsitve in omogoditi za¢asno
izvrSevanje glasovalnih pravic delniCarjem, ki ta trenutek zaradi prepovedi izvrSevanja
glasovalnih pravic ne morejo upravljati s kapitalom, katerega lastniki so, s ¢imer se jim dela
Skoda. Novela zakona pomeni poskus, da bo drZzava kot lastnik delnic lahko uveljavila
glasovalne pravice pri glasovanju na skup$cini ciline druzbe (npr. Zavarovalnica Triglav) o
predlogih sklepov, ki so potrebni za zas€ito javnega interesa, pri emer se pri¢akuje, da bo
drzava lahko dokazala oziroma Agencija za trg vrednosti papirjev prepoznala javni interes v
konkretnih primerih in zaCasno odpravila prepoved izvrSevanja glasovalne pravice.

Predstavnik Zveze svobodnih sindikatov Slovenije je ¢lanom komisije pojasnil, da omenjeni
predlog sindikata ne posega v direktivo s podrolja prevzemov, ampak se zgleduje po
nemskem modelu. Predlagana novela zakona v pomembnem delu ne odpravlja
»invalidnosti« veljavhega Zakona o prevzemih, saj sankcije v odnosu do teZe krsitve ostajajo
izrazito nesorazmerne. Po njegovem mnenju pomeni odvzem pravice upravljanja drzavnega
premozenja direkten poseg v blagostanje drzavljanov. V skladu s tretjim odstavkom 8. Clena
veljavnega zakona, ki dolo€a, kdaj velja neizpodbitha domneva usklajenega delovanja, je
treba dati prevzemno ponudbo tudi v primeru nakupa ene delnice, ¢eprav nakup delnic ni
namenjen prevzemu. Zato Zveza svobodnih sindikatov Slovenije in Sindikat drzavnih
organov Slovenije predlagata ¢&rtanje te dolo¢be in podobno kot v nemskem modelu
predlagata uveljavitev sorazmernosti sankcije, in sicer prepoved izvrSevanja glasovalnih
pravic samo za tiste delnice, s katerimi se presega prevzemni prag. Ce se v manj$em
obsegu pridobijo delnice z namenom trgovanja na trgih in ne pridobitve upravljavskih pravic,
se namreC ne bi smelo odvzeti glasovalnih pravic za vse delnice, katerih imetnik si.
VpraSanje je, kaj pomeni odprava prepovedi izvrSevanja glasovalnih pravic za dve leti za
druzbe, ki bodo preSle na Druzbo za upravljanje terjatev bank. Vloga Agencije za trg
vrednosti papirjev je reguliranje kapitalskega trga, medtem ko se s predlaganim 22. ¢ ¢lenom
njena vloga bistveno povecuje, saj naj bi odlo€ala o nacionalnem interesu.

Na podlagi opravljene razprave komisija ocenjuje, da predstavlja vladni predlog zakona prvi
korak k razreSevanju in odpravi nastale Skode delni¢arjem, tudi drzavi, ki zaradi prepovedi
izvrSevanja glasovalnih pravic ne morejo upravljati s kapitalom, katerega lastniki so. Komisija
tudi ugotavlja, da je CimprejSnji sprejem tega zakona potreben, ker so seje skupscin
predvidene v mesecu juniju. Za odpravo vseh anomalij, na katere opozarjajo v Zvezi
svobodnih sindikatov Slovenije in Sindikatu drzavnih organov Slovenije, pa je po mnenju
komisije potrebna poglobljena analiza in vedji poseg v veljavno zakonodajo.

Na vpra8anje komisije, na podlagi katerih kriterijev bo Agencija za trg vrednostnih papirjev
odlocala o soglasju, ki je potrebno za povrnitev glasovalnih pravic, je bilo komisiji pojasnjeno,
da agencija mora izdati soglasje z odloCbo, Ce vlagatelj dokaze javni interes - varnost ali
obramba drzave, javna varnost, varnost Zivljenja, zdravja in premozZenja ljudi ter delovanje
ekonomskega sistema.

Komisija meni, da mora drzava pri nadaljnjih odloCitvah o umiku iz gospodarstva biti previdna
in poleg ekonomskih ciljev zasledovati tudi SirSe druzbene in socialne interese.

* k%

Za porocevalko komisije je bila dolo¢ena predsednica komisije mag. Marija Lah.



Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o pomoci za
reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah, ki ga je Drzavnemu zboru v
obravnavo predlozila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona kot kratkoro¢ni ukrep, kot dolgoro¢ni ukrep
reSevanja gospodarskih druzb v tezavah pa predlaga, da se redefinirajo obstojeci
kriteriji in metode dodeljevanja drzavnih pomod¢i ter z vidika zasc€ite posamezne
gospodarske druzbe preuéijo moznosti povecanja interventnega lastniSkega deleza
drzave v podjetjih, ki prejmejo drzavno pomog¢, pri ¢emer je treba predhodno sprejeti
Strategijo razvoja Slovenije, ki bo dolog¢ila prioriteto vlaganj v gospodarske dejavnosti.

Komisija se je uvodoma seznanila s poglavitnimi reSitvami predloga zakona in sistemom
drzavnih pomodci, pri Cemer ugotavlja, da Vlada v primeru malih in srednjih podijetij
avtonomno odlo¢a o dodelitvi drzavne pomoc€i, medtem ko je treba za velika podijetja
predhodno pridobiti soglasje Evropske komisije. Instrumenti, ki jih predvideva Zakon o
pomocli za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah, so porostva
Republike Slovenije za kredite, krediti, ki jih podeljuje Ministrstvo za gospodarski razvoj in
tehnologijo, neposredne subvencije ter subvencije obrestne mere. Dosedanja praksa je bila,
da za podeljena povratna finan€na sredstva drzava zahteva ustrezna zavarovanja, obicajno
v obliki hipotek na nepremi¢no premozenje z vpisom Republike Slovenije na prvo mesto.
Druzbe v teZavah, ki brez drzavne pomoci niso sposobne samostojno preziveti na trgu, tezko
izpolnijo zakonske zahteve po kakovostnem zavarovanju kredita oziroma poroStva, saj je
praviloma njihovo nepremicno, premicno in drugo premozenje Zze obremenjeno s hipotekami
oziroma zastavnimi pravicami. Zahteva po zavarovanju zelo zavira postopek podeljevanja
drzavne pomoci, medtem ko je njihov smisel prav v imprejsnji podelitvi. Zaradi sedanjega
stanja slovenskega gospodarstva, ki je zaradi kreditnega kréa in splodne nelikvidnosti
izredno teZko in ko druzbe v tezavah nimajo na razpolago ustreznega zavarovanja, s katerim
bi lahko pridobila drzavno pomog¢, se je Vlada odlocila, da je smiselno odpraviti omejitve, da
morajo biti porostva in krediti kot obliki drzavne pomod&i ustrezno zavarovani s primernim
zavarovanjem. V primeru, da bi bil nad gospodarsko druzbo, ki je prejemnica drzavne
pomoci, zaCet postopek zaradi insolventnosti (ste€ajni postopek oziroma postopek prisilne
poravnave), se terjatvam iz naslova porostva ali kredita kot obliki drzavnih pomo¢i zakonsko
zagotavlja status prednostnih terjatev.

Po mnenju komisije je za nadaljnji razvoj nujno ¢€im prej reSiti bancni in gospodarski
podsistem slovenske druzbe, pri ¢emer bi gospodarski sektor za sanacijo potreboval vsaj 1
milijardo evrov. Komisija meni, da je reSevanje vecjih podjetij v interesu drzave, saj njihov
propad pomeni manjSe prilive v drzavni proraun in hkrati visoke narodnogospodarske
stroSke (npr. zmanjSanje prispevkov za pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno
zavarovanje, plaCevanje nadomestila v &asu brezposelnosti, itd.) ter obenem pravo
katastrofo za lokalno okolje. Komisija poudarja, da brez politicne in ekonomske
samostojnosti ni prihodnosti drzave.

Druzbam v teZavah, katerih premozenje je Ze obremenjeno s hipotekami oziroma zastavnimi
pravicami, se v primeru prejema drzavne pomoci (krediti) na pasivni strani bilance le Se
poveCa delez dolgov, ki jih prezadolzena podjetja ne bodo zmozna vrniti. Kljub temu komisija
podpira predlog zakona kot kratkoro¢ni ukrep, da se prepreci takojSen propad nekaj podjetij,
ki pa ima lahko za drzavo velike negativne ucinke.

Ne glede na to, da komisija podpira umik drzave iz gospodarstva, pa bi morala drzava po
njenem mnenju gospodarski sektor sanirati podobno kot banéni sektor in drzavho pomo¢
pretvoriti v lastniSki oziroma kapitalski delez, s ¢imer bi drZzava interventno postala (so)lastnik
podjetja, katerega reSuje s svezim kapitalom. Gre za to, da drZzava ne bi trajno vstopila v



lastnidko strukturo, ampak bi le redila drzavno premoZenje in delovna mesta, ne pa lastnikov,
hkrati pa bi takoj po vstopu v lastniSko strukturo zacela iskati primernega kupca. Res je, da
Ce drzava uveljavlja terjatev v ste€ajnem postopku in postopku prisilne poravnave, se lahko
vsaj delno popla¢a, medtem ko je v slabSem poloZaju, ¢e postane lastnik, vendar je verjetno
v sedanji situaciji, ko smo dopustili propad podijetij v industriji in gradbeni$tvu in se postavlja
vprasanje, kje sploh Se imamo potencial za nadaljnji razvoj, le drzava tista, ki je sposobna z
ustreznimi interventnimi ukrepi sanirati gospodarski sektor in pomagati druzbam, ki imajo
potencial in mozZnost preZivetja. IzraZzeno je bilo tudi mnenje, da bi bilo morda u€inkoviteje, ¢e
bi sredstva, ki so namenjena sanaciji banénega sektorja, namenili realnemu sektorju.

Komisiji se je zastavilo vpraSanje, kdo in na kakSen nacin spremlja porabo sredstev drzavne
pomoci ter ugotavlja u€inke v druzbi, ki je prejela drzavno pomo¢, saj je zaskrbljena zaradi
tega, da danes prejemajo drzavno pomo¢ tudi druzbe, za katere je znano, da so zasle v
teZzave zaradi negospodarnega ravnanja vodstvenih struktur (npr. Cimos). Komisija podpira
dodeljevanje pomodi druzbam, ki so za$le v teZzave, vendar ne podjetjem, ki so v teZavah
zaradi neustreznega vodenja. Komisija je bila seznanjena, da so bili rezultati ucinkovitosti
podeljenih drzavnih pomodi do leta 2007 zadovoljivi, pri Cemer je treba upoStevati, da je
teZzko napovedati delovanje druzb, ki so danes v teZzavah, za nekaj let naprej. UCinkovitost se
obi¢ajno analizira vsaj tri leta po podelitvi drzavne pomoci, ko prete€e moratorij za placilo
glavnice. Komisija ugotavlja, da se ja na podlagi podatkov za leto 2007 ohranilo oziroma
prezivelo cca 70% druzb in 72% delovnih mest v teh druzbah, kar nas uvrS¢a nekje v sredino
med drzavami EU, medtem ko je finan¢na in gospodarska kriza vplivala na poslabSanje
priCakovanih rezultatov v druzbah.

Po mnenju komisije morajo biti kriteriji o podeljevanju nezavarovanih kreditov in porostev ter
kdo sprejema odlocCitve o drzavnih pomoceh vnaprej dolo¢eno. Poleg tega je nujno prepreciti
morebitne zlorabe v smislu nenadzorovanega odliva drzavnih pomodi, ki so namenjene
izklju¢no sanaciji druzbe v tezavah. Komisija ugotavlja, da drzavne pomoci, ki so predmet
Zakona o pomoc€i za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah, niso
predvidene kot sistemski ukrep, ampak se v trznem gospodarstvu uporabljajo v izjemnih
situacijah in pod to¢no dolo€enimi pogoji. Pri odlo€anju o dodelitvi drzavne pomodi se na eni
strani tehta viSina drzavne pomo i in na drugi strani izguba javnofinanénega sistema, ce
druzba ne dobi drzavne pomoci. Komisija ugotavlja, da se daje prednost vecjim druzbam, ker
po besedah predstavnika Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo morebitni njihov
propad pomeni vecjo izgubo za javnofinanéni sistem (npr. Cimos, Livarna Maribor). Poleg
presoje kriterija finan€nega ucinka propada podjetja se presoja program prestrukturiranja, ki
predstavlja pravni temelj in ga mora pripraviti vsaka druzba prejemnica drzavne pomoci ter
mora z doloeno stopnjo verjetnosti zagotoviti, da bo druzbi povrnjena dolgoroCna
sposobnost prezivetia na trgu brez dodatnih drzavnih pomoc€i. V okviru finanénega
prestrukturiranja so predvideni tudi ukrepi za razdolZzevanje in poplacilo obveznosti.
Pomembno je tudi izpolnjevanje kriterija, da lastniki in drugi delezniki (banke upnice,
dobavitelji) participirajo v procesu dodelitve drzavne pomodi, saj drzavna pomo¢ v
nasprotnem primeru ni dodeljena. Ceprav bi morali lastniki nositi breme reSevanja tezav, se
po besedah predstavnika Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo v zadnjem ¢asu
obna$ajo oportuno in tega ne poc¢nejo. Komisija je bila seznanjena, da imajo pri podeljevanju
drzavnih pomoci prednost tiste druzbe, e lastniki in upniki sami konvertirajo terjatev v kapital
druzbe in s tem razbremenijo pasivo bilance.

Drzavni svetnik Alojz Kovsca, ki v Drzavnem svetu zastopa interese obrtnikov, opozarja, da
so upniki vecjih druzb obi€ajno mala podjetja oziroma podizvajalci vedjih druzb. Namesto, da
bi Sle vecje druzbe npr. v ste€aj in bi se mali podjetniki vsaj delno poplagali, se bo agonija
malih podijetij s podeljevanjem drzavnih pomoci vedjim podjetjiem le Se podaljSala, ker pa bo
tudi drzava prednostno poplacana v primeru neuspele sanacije oziroma postopka zaradi
insolventnosti druzbe, terjatve malih podjetij ne bodo nikoli poplatana. Zato bi bilo treba
reSevati tudi tezave malih podjetij in srednjih druzb, ki imajo insolventne tezave zaradi



neplacevanja vecjih druzb (gradbenistvo), o Cemer je DrZavni svet v prejSnjem mandatu Ze
veliko razpravljal in ugotavljal, da smo reSevali velika gradbena podjetja, ki pa so ha koncu
propadla in povzrocila porast brezposelnih, hkrati pa smo omogocili legalno ekspropriacijo
tistih, ki so dobro in u€inkovito delali in imeli moznost iti na tuje trge, v sedaniji situaciji pa
smo izgubili Se njih, ker nimajo moznosti popladil. Lahko se nam zgodi, da bomo z
reSevanjem vecje druzbe z nekaj sto delovnimi mesti uni€ili nekaj tiso¢ delovnih mest pri
podizvajalcih, ki osebno bankrotirajo. Ena moznost je tudi, da se male upnike poplaca, s
Cimer se sprosti kreditni potencial in posledi¢no lahko banke vstopijo v posel, ki ga mora
danes namesto njih opravljati drzava, to je kreditiranje in ocenjevanje perspektivnosti podjetij.

* k%

Za porocevalko komisije je bila dolo¢ena predsednica komisije mag. Marija Lah.

Meta Stembal mag. Marija Lah
svetovalka predsednica



