Priloga 2: Poro&ilo o ukrepih za doseganje ciljev EU2020 in drugih zavez podanih v letu 2012

Napredek pri izvajanju
ukrepov

Seznam ukrepov

Ocena izvedbe in ufinki ukrepov
(kvalitativni/kvantitativni) — kjer je to mogo&e

Nacionalni EU2020 cilji

Delovno aktivnih bo 75 %
prebivalcev v starosti od 20
do 64 leta do 2020

Spremembe delovne zakonodaje.

V NRP.

Koncesija, ki se platuje od Studentskega dela bo dvignjena na 25 %, s ¢imer se bo
pomembno zmanjsala stroskovna konkurencnost tega dela, zbrana sredstva pa bodo
namenjena za §tipendiranje.

Z uveljavitvijo Zakona za uravnoteZenje javnih
financ se je dolo&ila nova viSina koncesijske dajatve
iz $tudentskega dela (zviSana iz 12 % na 23 %),
istoCasno pa se je opravila njena nova razdelitev na
nadin, ki zagotavlja, da se vedina teh sredstev nameni
za §tipendije. Z zvifanjem koncesijske dajatve
Studentsko delo postaja manj konkurenéno rednim
oblikam dela ter s tem posredno prispeva k
zmanj$evanju segmentacije na trgu dela.

Predvidena je reforma sistema odpravnin z moznostjo ustanovitve sklada za
odpravnine. Sklad bi zagotavljal ustrezno varnost posameznikom, ki so izgubili
zaposlitev in i8¢ejo novo zaposlitev ter zmanjsal in porazdelil breme, ki ga za
delodajalce predstavljajo stroski ob odpus¢anju.

Ni sprememb

V okviru aktivne politike zaposlovanja bodo razviti posebni programi, prilagojeni za
mlade, ki bodo namenjeni s poklicem povezanemu intenzivnejsemu sodelovanju
mladih in delodajalcev, mentorskim shemam in spodbudam za zaposlovanje mladih
ob prvi zaposlitvi.

Problematika zaposlovanja mladih se resuje s
krepitvijo specifi¢nih ukrepov aktivne politike
zaposlovanja, ki so namenjeni mladim, tako tistim, ki
so pred&asno opustili Solanje, kot tistim, ki Zelijo ali
morajo z namenom vedje zaposljivosti pridobiti
dodatno izobrazbo (Projektno uéenje za mlajse
odrasle, Institucionalno usposabljanje, Usposabljanje
za Zivljenjsko uspe3nost, Formalno izobraZevanje,
Nacionalne poklicne kvalifikacije) ali usposabljanje
(Usposabljanje na delovnem mestu, Spodbujanje
zaposlovanja iskalcev zaposlitve na podro¢ju
socialnega varstva).

Korigiran bo tudi institut §tudentskega dela, ki v obstoje¢i obliki predstavlja
nelojalno konkurenco na trgu dela, predvsem mladim iskalcem redne zaposlitve.

Sam institut posredovanja in opravljanja
Studentskega dela ostaja isti. Vendar z zviSanjem
koncesijske dajatve §tudentsko delo postaja manj
konkuren¢no rednim oblikam dela ter s tem posredno
prispeva k zmanjsevanju segmentacije na trgu dela.




V okviru novega ukrepa aktivne politike zaposlovanja »nadome$canje na delovnem
mestu in delitev delovnega mesta« nartujemo v letu 2012 nov program »mentorske
shemex, ki bo namenjen prenosu delovnih izku3enj, znanj in ve$¢in starejsih
zaposlenih na mlaje brezposelne, po drugi strani pa podjetjem in njihovim
zaposlenim omogo¢il sistematiéno uvajanje na novo zaposlenih.

Program je v zakljucni fazi priprave, javni razpis za
podjetja bo objavljen v jeseni 2013

Okrepljen koncept vseZivljenjskega uenja.

Med aktivnosti s podrodja vseZivljenjskega u€enja
ministrstvo pristojno za delo izvaja ukrepe
usposabljanja in izobrazevanja, ki so uvriceni v
APZ. Prednostne naloge so namenjene predvsem
pridobivanju nacionalnih poklicnih kvalifikacij,
ugotavljanju in potrjevanju znanja in kompetenc,
pridobljenih v neformalnem izobraZevanju.
Pozornost je namenjena viaganju v nadgradnjo
ve§éin, znanj, kompetenc, ki so bistvenega pomena
za izbolj$anje Eloveske vrednosti in zaposljivosti
posameznika, usposabljanju na delovnem mestu in
pa vsem aktivnostim, ki pripomorejo k vecji
konkurenénosti in usposobljenosti posameznika. Kot
v vseh programih APZ so tudi v okviru usposabljanja
in izobraZevanja starej$i upostevani kot prioritetna
skupina pri vklju€evanju v programe.

Ob tem bo zlasti pomembno zagotavljanje storitev vseZivljenjske karierne
usmerjenosti, ki je z uveljavitvijo novega zakona o urejanju trga dela postala javna
storitev (ne ve< program) in ki bo povetalo informiranost posameznikov in njihovo
motivacijo za vseZivljenjsko udenje ter posledi¢no vplivalo na vecjo usklajenost med
ponudbo in povpradevanjem.

V letu 2012 je MDDSZ s 13 koncesionarji sklenilo
pogodbe o izvajanju vseZivljenjske karierne
orientacije za brezposelne (triletne pogodbe)

Za spodbujanje hitrejiega vkljutevanja na trg dela brezposelnih oseb in hkrati
ohranjanja stabilnosti javnih financ se bo zniZala viSina nadomestila, ki jih prejme
brezposelni v prvih mesecih, ter omejilo najdaljse obdobje prejemanja nadomestila.

Denarno nadomestilo se prve tri mesece izplacuje v
visini 80 %, v nadaljnjih devetih mesecih pa v visini
60 % od osnove. Po izteku tega obdobja se denamo
nadomestilo izplacuje v vi§ini 50 % od osnove.
Hkrati je bila zniZzana zgomja meja viSine denarnega
nadomestila za brezposelnost.

Zavod RS za zaposlovanje je v letu 2011 z okrepljeno aktivacijo in organizacijskimi
spremembami uspel povegati $tevilo zaposlitev brezposelnih oseb v primerjavi s
preteklim letom.

V letu 2011 se je zaposlilo 61.010 brezposelnih
oseb, kar je 7 % veg kot leta 2010. V letu 2012 je
§tevilo brezposelnih, ki so se zaposlili upadlo na
58.320 oseb, kar je posledica slabega stanja v
gospodarstvu in zapore zaposlovanja v javnem
sektorju v jeseni 2012. V letu 2012 so delodajalci
objavili 12 % manj prostih delovnih mest kot v letu
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2011.

V letu 2012 bo zavod takoj po prijavi ali najpozneje v 3tirih mesecih po prijavi skusal
zagotoviti vsaj eno aktivnost, ki bo omogo€ila hitrejse razre¥evanje problema
brezposelne osebe.

ZRSZ v 14 dneh vsem brezposelnim pripravi
zaposlitveni na¢rt. Osebna dostopnost storitev
zavoda se brezposelnim zagotavlja z vzpostavljenimi
kariernimi sredis¢i v vseh obmo¢nih sluzbah zavoda
in delovanjem kontaktnega centra na ZRSZ.
Sodelovanje brezposelnih s svetovalci na zavodu bo
okrepil tudi nov elektronski kanal »portal
»Pois¢iDelo.si«.

Za ve&jo utinkovitost in racionalizacijo se bodo zdruZili obstojeci skladi na trgu dela
(Sklad RS za razvoj kadrov in 3tipendije, Sklad RS za spodbujanje zaposlovanja
invalidov in Javni jamstveni in preZivninski sklad RS) v enoten Socialni sklad
Republike Slovenije.

3 % BDP se bo investiralo v
raziskave in razvoj do 2020

V letu 2010 je bilo v Sloveniji za raziskovalno-razvojno dejavnost (RRD) porabljenih
2.1 % bruto domadega proizvoda, vendar ima Slovenija malo podjetij, ki bi pod
lastno blagovno znamko kon&nim kupcem trzila izdelke in storitve z visoko dodano
vrednostjo. Poleg 7e omenjenega povecanja dav¢nih olajsav na tem podrodju bo
posebna pozornost namenjena:

e Raziskavam in razvoju, ki se bo izvajal v sodelovanju z domacim podjetniskim
sektorjem (industrijo in storitvenim sektorjem), ki je finalist in dela z lastnimi
blagovnimi znamkami.

o Cim vetjemu izkoristku obstojetega inovacijskega okolja (tehnoloski parki,
inkubatorji, pisarne za prenos tehnologij) ter krepitvi njihovih povezav in
sodelovanja med raziskovalno sfero in gospodarstvom.

e Prouditvi moZnosti sofinanciranja mednarodnih patentnih pravic za mikro in
mala podjetja za podporo vlaganj mednarodnih patentov po mednarodnem vzoru
in vzpostavitev enotne spletne tocke za prijavo in nadzor nad patentnimi
prijavami.

e Prehodu na celovito elektronsko poslovanje, katerega cilj je zmanjSevanje
strodkov podijetij pri poslovanju z drZavo, kakor tudi zniZevanje stroskov znotraj
same drZavne uprave in s tem povedevanje u¢inkovitosti poslovanja vseh
subjektov.

Ministrstvo pristojno za znanost se kot partner
vkljuduje v razli¢ne raziskovalne projekte na ravni
EU, kjer s kombiniranjem nacionalnih in EU
sredstev, ali zdruZzevanjem sredstev, prihaja do
optimalneje izrabe razpoloZljivih resursov. Tako v
letu 2013 nacrtuje vkljucitev v 4 nove ERA-net
projekte in nadaljevanje razpisov v Ze potekajoCih
projektih. Nagrtuje tudi vkljuCevanje v projekte
skupnega naértovanja JPI in promocijske aktivnosti
za vklju&evanje slovenskih raziskovalcev v iniciative
na EU ravni (npr. EIT (KIC), FET...).

V kontekstu izboljsanja institucionalnega okolja in
zaradi vse vedje kompleksnosti mednarodnega (EU)
raziskovalnega okolja so zasnovani ukrepi
profesionalizacije nacionalnih podpomih institucij
(mreza NKT), kar bomo operacionalizirali v procesu
vzpostavitve nove mreze v okviru Obzorja 2020.

V kontekstu izgradnje Evropskega raziskovalnega
prostora (ERA) Slovenija aktivno sodeluje v
potekajocih procesih, $e posebej v okviru:

- skupnega programiranja (JPI);

- ESFRI —raziskovalna infrastruktura;




- &ezmejno sodelovanje.

ZniZanje emisij za 6 %

Ministrstvo, pristojno za varstvo okolja, bo pripravilo akeijski nacrt ukrepov za
obdobje 20132020, s katerimi bomo dosegli obveznost zmanjSanja emisij
toplogrednih plinov do leta 2020.

Ministrstvo bo v leto$njem letu pripravilo akcijski
nadrt ukrepov zmanjianja emisij toplogrednih plinov
za obdobje 2013 do 2020, ki bo hkrati povezalo tudi
ukrepe povecanja u¢inkovite rabe energije in ukrepe
za doseganje 25 odstotnega deleZa obnovljivih virov
energije v kon¢ni rabi energije.

Povecanje u¢inkovite rabe
energije

Ob uspesnem izvajanju shem za povetanje energetske uinkovitosti bo posebej
pospesila programe energetske sanacije stavb javnega sektorja.

Pospeseno se izvaja sanacija stavb v lasti lokalnih
skupnosti sofinancirana s kohezijskimi sredstvi,
objavljena sta bila dva razpisa za energetsko sanacijo
stavb v viSini 109 mio evrov.

Povisanje deleza obnovljivih
virov energije v konéni rabi
na 25 %

Sheme podpor za obnovljive vire energije dajejo dobre rezultate, vendar bodo
prenovljene tako, da bo zagotovljeno optimalno razmerje glede na u¢inkovitost
podpor, ter da bo dodatno spodbujen interes zasebnega kapitala, zlasti za tiste vire, ki
so bili doslej neustrezno raziskani in izkorid¢eni, predvsem za geotermalne vire,
energijo lesa in vetra.

Cilj pove&anje deleZa obnovljivih virov energije
(OVE) v kon¢ni porabi energije na 25 % do leta
2020 (Direktiva 2009/28/ES) se izpolnjuje.
Razpolozljivi neuradni podatki za leto 2011 (podatki
za 2012 %e niso na voljo) kaZejo izpolnjevanje
vmesnega letnega cilja za leto 2011, opredeljenega z
AN-OVE, s3j je delez skupne rabe kon¢ne energije iz
OVE znasal 18,9 % (16,11 % v 2005).

V okviru sheme za povetanje energetske
ucinkovitosti, ki dolo&a obveznost doseganja letno
1% prihrankov energije dobaviteljem vseh
energentov, se poveluje delez prihrankov, ki jih
doseZejo sami distributerji energije v okviru njihovih
programov. PospeSeno se izvaja sanacija stavb v lasti
lokalnih skupnosti sofinancirana s kohezijskimi
sredstvi, objavljena sta bila dva razpisa za energetsko
sanacijo stavb v vi§ini 109 mio evrov.

Prenovljen Nacionalni energetski program (NEP) je pripravljen, leta 2011 se je
kon¢ala tudi javna razprava, priakuje se nova inatica.

Prenovljen Nacionalni energetski program (NEP) je
bil pripravljen leta 2011, koncala se je javna
razprava. Na tej osnovi je predvidena priprava
strateSkega dokumenta Nacionalni energetski
koncept, ki bo zagrtal usmeritve za doseganje zavez
_podnebno-energetskega paketa.

Delez zgodnjih osipnikov ne
bo presegel 5 % do 2020

Za dohitevanje razvoja na vseh podro¢jih bodo razviti novi didakti¢ni in tehni¢ni
standardi za vpeljavo e-u¢benikov in njihovo &im $ir§o uporabo.

Ukrep ne bo izveden

Racionalizirali se bodo tudi normativi in standardi na podro&ju osnovnega $olstva in
vrtcev. Z uvedbo enotnih $olskih okolisev na sklenjeno poseljenih obmoc¢jih bomo
dosegli optimalnej%o porazdelitev u¢encev med 3olami in bolj3o zapolnitev razredov.

Ukrep ne bo izveden




Z dologitvijo spodnje meje za preoblikovanje statusa Sole (iz matine v podruzni¢no,
&e 3tevilo uéencev pade pod doloeni minimum) povsod, kjer to ni edina osnovna
$ola v obgini, bomo poskusali doseci isti cilj (povpretno Stevilo u€encev na razred se
giblje danes med 4,2 do 24,2 uéenca, kar je pod zakonsko mejo 28). Veliko Stevilo
%ol je prispevalo k temu, da ima 40 % vseh razredov manj kot 15 ucencev. Zato bi
prilagoditve velikosti razredov in zmogljivosti izobraZevalnega kadra izbolj3ale
uéinkovitost.

40 % mlade generacije, stare
od 30 do 34 let, bo imelo
diplomo terciarnega
izobrazevanja do 2020

Nizka u¢inkovitost tudija, ki je v najvegji meri posledica predolgega (povpre¢nega)
&asa Studija, se bo izboljsala z odpravo t. i. absolventskega staZa na prvi stopnji
studija. Prva stopnja bo tudi v prihodnje financirana z javnimi sredstvi, medtem ko bo
javno financiranje druge stopnje odvisno od proraunskih zmoZnosti in prihrankov, ki
jih bo prineslo nefinanciranje ponavljanja, odprava absolventskega staza in
zmanjsanje fiktivnega vpisa. Pri njihovem financiranju se bodo upostevali tudi
akumulirani preseZki prihodkov nad odhodki v javnih zavodih.

ZUIF je natan&neje dolo¢il trajanje statusa Studenta
in prenehanje tega statusa.

Za Studente, vpisane v $tudijske programe prve ali
druge stopnje v Studijskem letu 2012/2013 velja
naslednja sprememba: e bodo v €asu Studija
ponavljali letnik ali spremenili Studijski program ali
smer jim bo status §tudenta prenehal ob zakljucku
zadnjega semestra; v tem primeru torej ne bodo vec
imeli pravice do absolventskega staZa, kakor dosle;j.

Ukrep $e ni uveljavljen.

Spremenjen bo sistem financiranja visokega Solstva, pri cemer bo poudarek tako na
vpisu kakor tudi rezultatih $tudija. Vzpostavljeni bodo finan¢ni mehanizmi v podporo
razvoju in uvajanju vseZivljenjskega ucenja — Studijskih programov za
izpopolnjevanje, prilagojenih oblik in metod poucevanja razli¢nih ciljnih skupin
Studentov ter e-izobrazevanju.

Ukrep spremembe sistema financiranja visokega
Solstva ne bo izveden.
Ukrep $e ni uveljavljen

Sistem financiranja visokega $olstva bo spodbujal internacionalizacijo z
nagrajevanjem mednarodne mobilnosti Studentov in spodbujanjem mednarodne
mobilnosti visoko3olskih utiteljev ter vklju¢evanjem vrhunskih strokovnjakov iz
gospodarstva in tujine. Pripravljena bo zakonska podlaga, da se Studijski programi
lahko izvajajo tudi v tujem jeziku.

ukrep $e ni uveljavljen

VisokoSolski zavodi bodo morali zadeti sistemati¢no spremljati zaposljivost svojih
diplomantov, saj je to pomemben vir informacij pri razpisovanju vpisnih mest,
nartovanju in zagotavljanju kompetenc diplomanta ter tudi pri razvoju in
ovrednotenju Studijskih programov ter visoko3olskih zavodov.

ukrep $e ni uveljavljen

Avtonomija visokoZolskih zavodov bo okrepljena, in sicer tudi glede dolo¢anja
vpisnih mest v tudijskih programih (razen za regulirane in deficitarne Studijske
programe ter Studijske programe nacionalnega pomena), kjer bo vlada dolo¢ila le
stevilo mest, ki bodo javno financirana, poleg tega pa bodo merila za vpis v Studijske
programe v ve&jem obsegu prepuscena presoji visokoSolskih zavodov.

ukrep e ni uveljavljen

Preglednost in spremljanje visoko3olskega prostora v Sloveniji se bosta zagotavljala

Razvoj informacijskega sistema eVS se je zacel leta
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po informacijskem sistemu e-VS, ki bo vseboval podatke o visoko3olskih zavodih,
javnoveljavnih $tudijskih programih, studentih, diplomantih, visokoSolskih u€iteljih
in sodelavcih ter znanstvenih delavcih. Javnosti bodo dostopne informacije o
javnoveljavnih $tudijskih programih vseh treh stopenj na javnih in zasebnih
visokogolskih zavodih, razpisih za vpis in elektronska prijava za vpis.

2011 in bo predvidoma kondan leta 2015. Leta 2012
se je zalel zajem podatkov o §tudentih in
diplomantih za §tudijsko leto 2011/2012 in za nazaj
od $tudijskega leta 1999/2000, z marcem so bile
vzpostavljene evidence eVS. V zaletku leta 2013
poteka zajem podatkov o dokoncanju Studija
(diplomantih) za koledarsko leto 2012 in pred tem, o
tujih $tudentih na mednarodni izmenjavi v Sloveniji
v §tudijskem letu 2012/13, poteka pa tudi priprava za
vpis v novo §tudijsko leto.

Nacionalna agencija za kakovost v visokem 3olstvu (NAKVIS) bo okrepljena z
zunanjimi strokovnjaki z dolgoletnimi izkusnjami v visokem 3olstvu ter predstavniki
delodajalcev. NAK VIS bo razbremenjen dela nalog akreditacijskega postopka, s
gimer se bo usmeril predvsem v institucionalne ocenjevalne postopke, razvil pa bo
tudi svetovalne in izobraZevalne dejavnosti za visoko3olske zavode.

ZUIJF je konec maja 2012 na novo opredelil
postopek in roke za hitrej§em spreminjanje
(akreditacijo) nekaterih obveznih sestavin Studijskih
programov na univerzah. Z novelo zakona o visokem
Solstvu decembra 2012 je bila jasneje opredeljena
veljavnost akreditacije ter urejeni roki za ponovno
akreditacijo in zunanjo evalvacijo visokoSolskih
zavodov.

Stevilo ogroZenih z revi€ino
in socialno izkljugenih se bo
do 2020 zmanjsalo za 40.000
(glede na izhodis¢no leto

2008, ko jih je bilo 360.000)

Vlada bo v letu 2012 intenzivno spremljala uéinke nove zakonodaje (Zakon o
uveljavljanju pravic iz javnih sredstev) in dala oceno o tehni¢ni izvedbi prehoda na
nov sistem dodeljevanja pravic iz javnih sredstev ter o vplivu nove zakonodaje na
socialni poloZaj posameznikov in druZin, s poudarkom na posebej ranljivih skupinah
(z visokimi stopnjami tveganja revicine). Ce bo potrebno, bodo pripravljene ustrezne
spremembe zakonodaje.

MDDSZ je spremljalo potek uvajanja nove socialne
zakonodaje in sproti odpravljalo nekatere teZave, ki
so se pojavljale (tehni¢ne teZave, vezane na
delovanje informacijskega sistema, pomo¢ centrom
za socialno delo, ki so bili preobremenjeni). V drugi
polovici leta 2012 je Institut RS za socialno varstvo
zalel izvajati §tudijo Ocena u¢inkov nove socialne
zakonodaje, s poudarkom na oceni u€inkov na
poloZaj druZin in razli¢nih ranljivih skupin (npr.
starej§i). Konéno porocilo Studije je bilo pripravljeno
konec februarja 2013. Na podlagi ugotovitev Studije
bodo pripravljeni ustrezni popravki socialne
zakonodaje, predvsem v smislu poenostavitve
postopkov odlo€anja in presoje ustreznosti meja pri
upostevanju premozenja pri odlo¢anju o
upravicenosti do transferov.

Vet pozomosti bo namenjene aktiviranju za delo sposobnih prejemnikov denarne
socialne pomo¢i, katerim bo poleg dodatka za aktivnost, ki ga uvaja nova
zakonodaja, namenjenih tudi ve& programov zaposlovanja (novi ali prenovljeni
programi, namenjeni posebnim skupinam dolgotrajno brezposelnih oseb). V letu
2012 bo vet prejemnikov dename socialne pomoci vkljucenih v javna dela in druge

V letu 2012 je bilo v programe aktivne politike
zaposlovanja in vseZivljenjske karierne orientacije
vkljugenih 9.558 prejemnikov denarne socialne
pomoéi. Cilj, ki je bil zastavljen , v letu 2012 ni bil
doseZen, predvsem zaradi velike povedania $tevila




programe aktivne politike zaposlovanja. Cilj je v letu 2012 doseci za 50 % vel
vkljugitev prejemnikov denarne socialne pomo¢i v programe aktivne politike
zaposlovanja, kakor jih je bilo v letu 2011 (13.198 vkljutitev).

brezposelnih oseb v letu 2012 (vkljucevanje
brezposelnih v programe aktivne politike
zaposlovanja).

V letu 2012 se bodo zageli izvajati programi socialne aktivacije (motivacijski
programi in programi graditve pozitivnih, aktivnih vedenjskih vzorcev), namenjeni
dolgotrajnim prejemnikom denarne socialne pomogi, ki se pogosto sootajo z zelo
kompleksnimi tezavami.

Zavod RS za zaposlovanje in Ministrstvo za delo,
druZino in socialne zadeve sta v drugi polovici leta
2012 skupaj pripravila prvi razpis za izvajalce
programov socialne aktivacije. Izbranih je bilo 8
izvajalcev, ki bodo s programi socialne aktivacije
pokrili obmogje cele Slovenije. Programi bodo
namenjeni dolgotrajnim neaktivnim prejemnikom
denamih socialnih pomoéi, ki so (vsaj potencialno)
zmoZni za delo. Zaletek izvajanja programov
socialne aktivacije bo marca 2013, tekli pa bodo do
maja 2015. Predvidenih je povpre¢no 1550
vkljucitev v programe letno.

Razvoj sodobnih socialnih storitev bo doseZen z reorganizacijo socialnovarstvene
mreze s poudarkom na zmanj$anju birokratskih opravil in povecanju uéinkovitosti
storitev.

V letu 2012 je bil tudi pripravljen in podpisan
Protokol o sodelovanju med Zavodom RS za
zaposlovanje in centri za socialno delo, ki
opredeljuje nadine sodelovanja uradov za delo in
centrov za socialno delo na lokalni ravni pri
obravnavi teZje zaposljivih prejemnikov socialnih
transferov.

Na podrocju dolgotrajne oskrbe bo pripravljena nova zakonodaja, ki bo omogocala
razvoj celovitejse oskrbe ljudi ob bolezni in starosti.

Osnutek predloga nove zakonodaje na podrocju
dolgotrajne oskrbe in zavarovanja za dolgotrajno
oskrbo je bil pripravljen Ze v letu 2011, v letu 2012
se delo na zakonodaji s tega podrodja ni nadaljevalo,
vendar se bo v letu 2013.

Plagila iz zdravstvene blagajne morajo slediti izvrSenim storitvam, ne pa
razpolozljivim kapacitetam. Pregledno bomo opredelili koSarico pravic iz osnovnega
zdravstvenega zavarovanja. Storitve bodo opredeljene na podlagi standardov in
normativov. Posodobili bomo obstojeti sistem obradunavanja stroSkov v zdravstvu.
Sistem finan¢ne kontrole in javnih naro&il v zdravstvu ter sistem obratunavanja
strodkov v zdravstvu bosta posodobljena. Izboljsanje ucinkovitosti zdravstvenega
sistema bo doseZeno s preoblikovanjem zdravstvenega zavarovanja in morebitno
uvedbo konkurence na podro&ju obveznega zavarovanja. Uvedeno bo transparentno
lodevanje med javno financirano in trzno ponudbo zdravstvenih storitev, da ne bo
prihajalo do manipulacije z zasebnimi prihodki in javnimi stroski.

V okviru predlogov regitev, ki jih bo vsebovala
bodoca zakonodaja (predlog Zakona o zdravstveni
dejavnost — trenutno je v pripravi znotraj ministrstva)
bomo predvideli obveznost izvajalcev zdravstvene
dejavnosti, da vodijo logene izkaze za prihodke iz
javnih sredstev in prihodke iz zasebnih sredstev.

V okviru e-zdravja bo zagotovljeno povezovanje vseh ravni zdravstvenega varstva v

V okviru projekta za eZdravje smo vzpostavili




enoten informacijski sistem. Z uporabo informacijskih tehnologij bodo
standardizirani procesi dela. S tem bo omogo&eno tudi postopno skrajsevanje
¢akalnih dob.

informacijski sistem Interoperabilna hrbtenica, ki
omogoda povezovanje izvajalcev zdravstvene
dejavnosti na vseh ravneh. Uporaba sistema bo
izvajalcem zdravstvene dejavnosti, vkljuenih v
omreZje ZNET, omogo¢ila hitrej$o in bolj zanesljivo
posredovanje zdravstvene dokumentacije med
izvajalci. V maju bo preko sistema omogocena tudi
izmenjava podatkov za elektronski register cepljenih
oseb, ki bo poenotila nagin vodenja in poroc¢anja o
cepljenjih.

Trenutno v omreZje ZNET prikljuéujemo zdravstvene
domove.

Sistem osnovnega zdravstvenega zavarovanja bo usklajen z EU-direktivo o prostem
pretoku pacientov. Dopolnilno zavarovanje bomo preoblikovali skladno z evropskimi
direktivami na nacin, da bomo zagotovili kritje kosarice osnovnih pravic iz naslova
obveznega zdravstvenega zavarovanja.

V skladu z ugotovitveno sodbo Sodi§¢a EU, izdano
januarja preteklega leta, je ministrstvo v okviru
Zakona za uravnoteZenje javnih financ pripravilo
novelo Zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju, znotraj katere so bile
odpravljene vse nepravilnosti, ki jih je sodiSce v
povezavi z usklajenostjo nacionalnega pravnega reda
s pravnim redom Evropske unije do tistega trenutka
zaznalo na podrodju zdravstvenega zavarovanja. V
okviru predloga sprememb in dopolnitev Zakona o
zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
bomo do oktobra leto3njega leta v pravni red
Republike Slovenije implementirali dolocbe
Direktive o ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu.
Predlogi resitev so trenutno v fazi priprave znotraj
ministrstva.

Drugi

Spodbujanje konkurenénosti

Veljavna dohodninska lestvica omejuje konkurenénost strokovnjakov, saj s¢ prehod v
najvisji razred dohodnine za¢ne Ze pri 1,3-kratniku povpre¢ne place. Obdavditev se
bo spremenila tako, da bodo najbolj ustvarjalni manj obdav€eni in posledi¢no bolj
konkurenéni, in sicer se bo postopno dvignila meja za prehod v najvisji dohodninski
razred. Letos je predlagan prvi korak, in sicer dvig meje na 1,5-kratnik povprecne
place.

Z letom 2013 se je dohodninska lestvica spremenila
tako, da se meja razreda za 41 % prestavi. S tem se je
stopnja dohodnine v vi§ini 41 %, ob predpostavki
upostevanja samo splosne olaj$ave in obveznih
prispevkov za socialno varnost, ki se priznajo kot
odbitna postavka, uporabila pri dohodku v viini 1,5-
kratnika povpre¢ne plage. Kot za¢asen ukrep za leti
2013 in 2014 pa se je k tej lestvici dodal nov, 4.
dav¢ni razred, za dohodke nad zneskom pet
povpreénih plag s stopnjo 50 %




Eno od vedjih tezav pri uvriganju Slovenije na globalnih lestvicah konkuren¢nosti
predstavlja umes&anje objektov v prostor. Na tem podro&ju bo vlada za odpravo
dolgotrajnih postopkov zagotovila vejo fleksibilnost sistema prostorskega
nadrtovanja ob uporabi modernih tehnologij, vzpostavila u€inkovite mehanizme za
sprejemanje odlotitev, jasno dologila in izvajala pristojnosti in odgovomost
posameznih deleznikov v teh procesih ter tako dosegla pravotasno usklajevanje in
pospetitev postopkov nacrtovanja.

V sklopu sprememb in dopolnitev prostorske in
gradbene zakonodaje, ki je potekala v letu 2012 so
bile odpravljene dologene administrativne ovire za
u¢inkoviteje prostorsko naértovanje na drZavni in
lokalni ravni ter izdaje gradbenih dovoljenj, kot so
uveljavitev molka organa, skraj$anje rokov za
projektne pogoje in soglasja, odpravo potrditev
obginskih prostorskih naértov s strani ministra za
prostor in druge re$itve v smeri omejitve poseganja
drzavnih organov v pristojnost lokalnih skupnosti na
tem podrocju.

Vzpostavili bomo infrastrukturo za prostorske informacije in prostorski informacijski
sistem, izbolj3ali podatke o nepremi¢ninah in zemljis¢ih, na katerih je gradnja
dejansko mozna, ter zdruzili zemlji¥ko knjigo, zemljiski kataster in kataster stavb.

V maju 2011 je zadel delovati nov sistem elektronske
zemljiske knjige (sistem eZK). Prislo je do celovite
informatizacije vseh poslovnih procesov v zvezi z
odlo¢anjem o vpisih v zemljisko knjigo in sicer
elektronsko vlaganje zemljiskoknjiznih predlogov in
drugih vlog v zemljiskoknjiZznih postopkih, vrocitve
vsem profesionalnim pooblas¢encem (odvetnikom,
notarjem in drzavnemu pravobranilstvu) se
opravljajo elektronsko, pisne vloge udeleZencev
samo eno (centralno) vlozis¢e. To omogoca
pomembno posodobitev in racionalizacijo poslovanja
sodii¢a in s tem skrajanje ¢asa odlo¢anja v
zemljiskoknjiznih postopkih.Po novem se spisi v
zemljiskoknjiznih zadevah vodijo kot elektronski
spis. Vse navedeno je vplivalo na zmajSevanje
Stevila nere¥enih zemlji¥koknjiznih zadev, te so se
tako prvih devetih mesecih leta 2012 zman3ale za
62,4 % (iz 42.282 na 15.882). povprectni ¢as, ki ga
sodii&e potrebuje za odlo€anje o zemljiSkem
predlogu pa je po zadnjih uradnih podatkih sodne
statistike 0,6 meseca.

Regulirani poklici

V okviru projekta vzpostavitve enotne kontaktne tocke (EKT) bomo pregledali vse
pogoje v sedanji zakonodaji za opravljanje poklicev in dejavnosti ter pripravili
predlog sprememb zakonodaje za tiste pogoje, ki se podvajajo ali so nepotrebni.

V okviru projekta vzpostavitve enotne kontakme
tocke (projekt EKT) za podporo postopkom
pridobivanja dovoljenj za opravljanje reguliranih
dejavnosti in poklicev v Sloveniji je vzpostavljen
testni poslovni portal, ki na enem mestu nudi
informacije o pogojih ustanavljanja podjetij,




pridobivanja dovoljenj in poslovanja, za domace in
tuje podjetnike. V letu 2013 bomo nadaljevali s
programom prenove regulacij poklicev in dejavnosti,
v naértu je tudi nadgradnja splo$nih in specialnih
vsebin o pogojih za opravljanje posameznih
dejavnosti v RS in vzpostavitev celovitega
informacijskega podpomega okolja (z moZnostjo
oddaje vlog preko spleta iz tujine).

Posodobitev javne uprave

Y

Na drzavnem portalu E-uprava bomo vzpostavili spletii¢e ustanov drZavne in javne
uprave na enem mestu. Opremili ga bomo z uradnimi podatki vsake ustanove in
povezali s storitvami, ki jih nudijo drzavljanom in podjetjem. Uporabnikom bo
omogoden enoten dostop do javnih podatkov, upravnih postopkov in pripadajo¢ih
obrazcev ne glede na to, kje podatki so, kje se postopki izvajajo in kdo je za podatke
in postopke odgovoren.

Nadaljuje se program za odpravo administrativnih ovir in bremen. V letu 2012

morajo ministrstva dokoné&no realizirati $e preostale ukrepe. Predvideni so tudi ukrepi

za racionalnejSo institucionalno strukturo drZave. Stevilo ministrstev je bilo ob

oblikovanju vlade Ze zmanj$ano na 12, predvideni pa so Se drugi ukrepi, med

katerimi izpostavljamo:

¢ ukinitev samostojne Javne agencije za javno naro¢anje Republike Slovenije in
Javne agencije Republike Slovenije za varnost prometa

e spremembo delovanja Javne agencije za knjigo Republike Slovenije in Javne
agencije Slovenski filmski center

e zdruZitev carinske in dav¢ne uprave

racionalizacija stroskov javnih sluzb na podro¢ju kmetijstva in gozdarstva

racionalizacijo poslovanja javnih zavodov — reorganizacije in povezovanje

(krajinski parki, olski javni zavodi)

Nadaljuje se program za odpravo administrativnih
ovir in zmanjsanje zakonodajnih bremen. V letu
2012 se je zaradi vrste novih pobud s strani
strokovne in zainteresirane javnosti program
prenovil, julija 2012 pa ga je potrdila tudi Viada RS.
Skupno program vkljuduje 269 ukrepov
(http://www.minus25.gov.si/). Cilj projekta »minus
25%« je zmanjsanje administrativnih bremen za 25
odstotkov (360 mio evrov na letni ravni). Podrocje
okolja in prostora je poleg davénega podrodja,
podro&ja &rpanja sredstev kohezijske politike,
delovno pravnega podrodja in podro¢ja javnih
naro¢il, eno izmed najbolj administrativno
obremenjujo¢ih. Omenjena podro¢ja so prioritetna
tudi v okviru omenjenega akcijskega programa, pri
¢emer je bilo v prvem Cetrtletju (julij — oktober 2012)
realiziranih Ze 42 ukrepov oziroma 15,6 % kot npr.:
uvedba pavialov, poenostavitev sistema plaCevanja
davkov in drugih obveznih prispevkov, zmanjSanje
stevila obveznih objav v Uradnem listu. V letu 2013
bomo nadaljevali s spodbujanjem resorjev za
realizacijo ukrepov, kot so npr.: skrajdanje steCajnih
postopkov, vzpostavitev prostorskega
informacijskega sistema z vzpostavitvijo zbirke
upravnih aktov na podrocju gradnje, vzpostavitev
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zdravstvene kartoteke v elektronski obliki,
zagotovitev pladila nadomestila za avtorske pravice
za vse kolektivne organizacije preko skupne
poloZnice, éimprejsnjo vzpostavitev enotnega in
enkratnega poro¢anja na enem mestu, izvajanju
presoje posledic uéinkov predpisov na gospodarstvo
»MSP test«.

Varovanje okolja

V letu 2012 bo sprejet operativni program za ravnanje s komunalnimi odpadki,
pripravljen bo osnutek operativnega programa ravnanja z odpadki, v letu 2013 pa bo
pripravljen operativni program za prepretevanje nastajanja odpadkov, ki bo
vkljugeval tudi vidik zmanj3evanja koli¢in odpadne hrane.

V letu 2013 bo sprejet Operativni program za
ravnanje s komunalnimi odpadki.

Skladno z nalogami, opredeljenimi v €asovnem nacrtu za »Evropa, gospodama z
viri« bodo za doseganje sinergij med okoljem in konkuren¢nostjo pripravljeni ukrepi
za izbolj$anje snovne uginkovitosti in zapiranje snovnih zank.

V letu 2013 bo ministrstvo, pristojno za varstvo
okolja nadaljevalo s pripravo Programa ravnanja z
odpadki, katerega osnutek je bil pripravljen lansko
leto, pripravljen bo tudi Program preprecevanja
nastajanja odpadkov.

Promet

Zakljugen bo (v &asu mandata vlade) projekt uvedbe integriranega javnega
potnidkega prometa (z dokon¢no uveljavitvijo enotne vozovnice), pri cemer bodo
sprejete dodatne zakonske spremembe za izvedbo integracije vseh subvencij in
povezljivost mestnega in medkrajevnega prometa.

Na ravni projekta IJPP so bile izvedene naslednje
naloge: Oblikovanje standarda za enotno elektronsko
vozovnico, Ekonometri¢ni model za dolo¢anje cen
vozovnic, Spremljanje kvalitete in ustreznosti reSitev
pri elektronski vozovnici, Izdelava modela za
dologanje cen vozovnic glede na strukturo
uporabnikov, Izdelava mestnih prometnih nacrtov,
Izdelava enotnega daljinarja, Izdelava nacionalnega
voznega reda in Informacijski portal za potnike, do
sredine leta 2013 pa naj bi se zakljucila tudi naloga
Izobrazevanje, informiranje in ozave§¢anje javnosti o
pomenu JPP.

Konec leta 2012 je bil objavljen razpis za zadnjo in
tudi najbolj obsirno nalogo Uvedba integriranega
javnega potnidkega prometa v Republiki Sloveniji.
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