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Zadeva: Revidiranje raéunovodskih izkazov

Obvestamo vas, da Slovenski in&titut za revizijo kljub dolocbi 36. &lena Zakona o zaposlitveni
rehabilitacifi in zaposlovanju invalidov $e vedno ni predpisal dogovorjenih postopkov za
revidiranje javnih sredstev, prejetih za zaposlene invalide. Predlagam, da va&e é&lane o tem
obvestite in jim sporodite, da za leto 2012 revizije v tem delu ni potrebno naroati.
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ZADEVA: Revidiranje invalidskih in energetskih podjetij

Spostovanil

Zaradi zagotavljanja doslednega spo$tovanja pravil revidiranja vas v skiadu z Ze
sprejetima staliS¢ema 14 in 17 Reviziiskega sveta Slovenskega instituta za revizijo
(odslej Institut) in Pojasnilom 1 k SRS 35, ki ga je sprejel Strokovni svet Instituta,
opozarjamo na dve podrogji, ki pri reviziji racunovodsklh izkazov za leto 2012 zahtevata
posebno pozornost.

1. Revidiranje invalidskih podjetij

Ne glede na trditve, kot so na primer navedene v priloZenem dopisu Ministrstva za delo,
druZino in sociaine zadeve z dne 13. 3. 2013, je Revizijski svet Instituta po pridoblijenem
soglasju Agencije za javni nadzor nad revidiranjem (odslej Agencija) 31. januarja 2013
sprejel StaliS¢e 17, objavlienc v Uradnem listu RS, st 14/2013, v katerem je
nedvoumno doloten nacin opravijanja dogovorjenih postopkov na podlagi 36. &lena
Zakona o spremembah in dopoinitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (odslej Zakon). StaliS¢e 17 ste dolzni (tako kot druga pravila
revidiranja) upostevati pri revidiranju invalidskih podijetij. Ker so dolofila Zakona, po
katerih vsa invalidska podjetja in zaposlitveni centri vsako poslovno leto zagotovijo
revizorjevo porocilo o opravljenih dogovorjenih postopkih, s katerimi revizijska druzba,
ustanovljena v skladu z zakonom, ki ureja revidiranje, ugotovi, ali so javna sredstva,
prejete zaradi zaposlenih invalidov, prikazana na posebnem kontu in je zagotovijena
njjhova namenska poraba skiadno 2z dolofbami =zakona, nedvoumna, vam
priporo¢amo, da zaradi moZnih oéitkov o krsitvi pravil revidiranja pri vseh tistih
invalidskih podjetjih, pri katerih opravijate revizijo racunovodskih izkazov, z




vkijuditvijo odstavka o drugi zadevi dosledno upostevate Stalisce 17 v delu, ki se
pnana$a na revizijo racunovodskih izkazov, uprave in pristojne za upravijanje
podjetij, ki ne bodo Zeleli zagotoviti revizorjevega porocila o opravijenih
dogovorjenih postopkih, pa v skladu z Mednarodnima standardoma revidiranja
260 in 265 pisno opozorite na nespostovarnje 2akonskih doloéil, kopije dopisov pa

odlozite v revizijsko dokumentacijo.
2. Revidiranje prihodkov v energetskih podjetjih

7aradi neustreznega pojasnjevanja dologil Slovenskega ragunovodskega standarda 35
(Ratunovodsko spremljanje gospodarskih javnih sluzb) s strani organov in indtitucij, ki
niso pristojne za tovrstno pojasnjevanje, vas Vv povezavi s 46.a clenom Energetskega
zakona posebej opozarjamo, da ste pri revidiranju pripoznavanja prihodkov dolzni
dosledno upostevati doloCila raéunovodskih standardov in Pojasnilo 1 k SRS 35
(Uradni list RS, St 33/2010), po katerem soO namenska sredstva oziroma namenski
prispevki drzave, lokalne skupnosti ali odjemalca gospodarske javne sluzbe iz SRS
2510 in 35.22 sredstva, ki imajo naravo dajatve, doloCene z zakonom ali drugim
predpisom, in ne plagila za dobavljene proizvode, opravijene storitve ali nadomestila za
uporabo javnega podjetja. Tovrstna sredstva se na podlagi zakona ali drugega predpisa
zbirajo od odjemalcev oziroma jin na enaki podlagi prispeva drzava ali lokalna skupnost.
Zanje sta znacilna tako namensko zbiranje kot tudi namenska poraba, oboje pa je
dolo&eno z zakonom ali drugim predpisom vnaprej pred zaletkom zbiranja teh sredstev.
Med tovrsina namenska sredstva ne sodijo sredstva, ki se v obradunskem obdobju v
skladu s Slovenskimi raéunovodskimi standardi pripoznajo kat prihodki, zaradi Cesar jih
ni mogo¢e razmejevati.

V primeru ugotovijenega neskladja med zakonskimi doloéili in dolo¢ili
raéunovodskih standardov upostevajte Staliée 14 (Revizorjevo poroéanje Vv
primeru neskladnosti predpisov z okvirom raéunovodskega poroéanja), ki je
objavijeno v Uradnem listu RS, §t. 24/2011 in na spletnih straneh Instituta.

Lepo pozdravijeni!
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Pripravila:fj {/é/ r\
j e 1
dr. MY Duhiovnik, 7
dr. Marjan Odar
Direktor
Slovenskega instituta za
reviziio

V vednost:
- Agencija za javni nadzor nad revidiranjem
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ZADEVA: Porogilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2012

Na podlagi 2. odstavka 10. Elena Zakona o revidiranju (Ur. List RS, §t. 65/2008) Vam v
prilogi posiljamo porogilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2012, in sicer v
tiskani in elektronski obliki.

PoroCilo je sprejel po predhodni obravnavi reviziskega in strokovnega sveta
Slovenskega instituta za revizijo, svet Slovenskega instituta za revizijo 26. 2. 2013.

Lepo pozdravijeni. Z?/eﬂ\/
A

Or. i’ﬂlarjan Odar

-
' Direktor
Slovenskega instituta za revizijo

Prilega:
- porodilo v tiskani obliki + CD




— dajal revizijskim druzbam in pooblaséenim revizorjem priporocila za odpravo
nepravilnosti oziroma (v primeru hujsih krsitev pravil revidiranja)

— v strokovnem mnenju opozoril Agencijo na pomembnejSe nepravilnosti, ki so bile
ugotovliene pri opravijanju nadzora.

Ne glede na svoje obsezno delo na podrogju nadzora pa je Revizijski svet tudi leta 2012
namenil precej ¢asa drugim podrogjem, za katera je zadolZen po ZRev-2, in sicer:

Na podlagi soglasja Agencije z dne 4. septembra 2012 (8t. 10.00-22/2012) je uvrstil e-
publikacijo z naslovom Napotki za pripravo revizijske dokumentaciie pri reviziji manjsih
organizacij na tretjo raven: b) metodoloska gradiva in prirocniki Instituta Hierarhije pravil
revidiranja (Uradni list RS, §t. 86/09); '

Sprejel je strokovna izhodi$éa kot pravila dobre strokovne prakse, in sicer:

— Revizijski svet je z dopisom opozoril revizijske druzbe, kdaj in na kak$en na&in sme
posamezni pooblas€eni revizor presojati kakovost dela drugega pooblascenega
revizorja. Pri tem je poudarii, da’ ni nobene zakonske osnove, po kateri ima drug
pooblasceni revizor iz okvira iste ali druge revizijske druzbe pravico ocenjevati kakovost
posebnega revizorjevega porodila in resnicnost navedb v njem. Ce obstaja utemeljen
dvom o pristranskosti posebnega revizorja, ki ga je imenovala skup$éina, ali so za to
drugi utemeljeni razlogi, imenuje na podiagi 318. ¢lena Zakona o gospodarskih druzbah
drugega posebnega revizorja sodisée na predlog delniCarjev, katerih skupni delezi
znasajo najmanj desetino osnovnega kapitala ali katerih nominalni znesek ali pripadajogi
znesek osnovnega kapitala znasa najmanj 400.000 EUR. Drugi posebni revizor opravi
posebno revizijo, pri ¢emer pa niti v skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah niti v
skladu z Zakonom o revidiranju in njunimi podzakonskimi predpisi ni pristojen za presojo
kakovosti dela prvega posebnega revizorja.

-V povezavi s spremembami in dopolnitvami Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanji invalidov je Revizijski svet razpravijal o problemih revidiranja invalidskih
podijetij in priporocil vsem revizijskim druzbam in pooblas&enim revizorjem, ki revidirajo
invalidska podjetja, da do sprejema ustreznega podzakonskega predpisa opravijajo v
invalidskih podjetjih v skladu z Mednarodnim standardom sorodnih storitev 4400 (Po.il/
opravijanja dogovorjenih postopkov) dogovorjene postopke, s katerimi naj preverjaj
zgolj to, ali je poraba sredstev skladna z dologili 41. in 42. ¢lena Uredbe o splosnih
skupinskih izjemah, in se izrecno distancirajo od preverjanja ustreznosti vigine »javnih
sredstev, prejetih za zaposlene invalide«.

- Na podiagi zahtev drugih nadzomnih organov za posredovanje podatkov je Revizijski svet
soglasno zavzel stali$¢e, da ureja pogoje zaupnosti za revizijsko stroko ZRev-2, ki gaje
treba dosledno upostevati pri posredovanju podatkov. V nobenem drugem primeru,
razen tistih, navedenih v 38. &enu ZRev-2, revizor ni dolzan komurkoli posredovati
podatkov, povezanih z revidiranjem.

— Revizijski svet je razpravijal o problemu izkazovanja popravkov vrednosti terjatev med
odhodki financiranja in posebej opozoril vse revizijske druzbe in pooblascene
revizorke/revizorje, naj pri revidiranju radunovodskih izkazov poskrbijo za to, da bodo
vse racunovodske postavke razvriene v kategorije, v katere sodijo v skladu z
racunovodskimi standardi in zakonom, ki ureja gospodarske druzbe. V nasprotnem
primeru so ragunovodski izkazi zavajajoi, kar v primeru mnenja brez pridrzka lahko
povzroti ugotovljene hujse krsitve pravil revidiranja.

- Revizijski svet je preko Instituta pisno opozoril pooblaséene revizorje, naj bodo pri
revidiranju konsolidiranih ra¢unovodskih izkazov, Se posebej, kadar imajo odvisne
druzbe sedez v tujini, pozorni na dosledno spostovanje Mednarodnega standarda
revidiranja (MSR) 600 ter dokumentirajo vse opravljene preveritve, vkljuno z razlogi,
zakaj so se odlo¢ili, da bodo pri preverjanju odvisnih druzb opravijeni zgolj analitiéni

14



postopki in ne revidiranje ali preiskovanje. Prav tako naj bodo pozorni na morebitne
neenotne racunovodske usmeritve in kontne okvire v skupini druzb, kar zahteva
ustrezno revizijsko presojo o vplivu na revizorjevo poroCilc o konsolidiranih
racunovodskih izkazih.

— Zaradi domnevne neskladnosti predpisov s podrogja zaposlitvene rehabilitacije in
zaposlovanja invalidov, ki onemogo€a institutu pripravo ustreznega podzakonskega
prepisa, je Revizijski svet konec leta 2012 pripravil prediog Stali$éa 17* z napotki
pooblastenim revizorjem, kako ravnati v povezavi z zakonskimi zahtevami, povezanimi z
revidiranjem v invalidskih podjetjih.

Poleg tega je Revizijski svet

razpravijal o porocCilu o delu za revizijsko podrocje za leto 2011 in prediagal Svetu Instituta,
da ga sprejme v prediaganem besedilu;

— sprejel Program dela za leto 2012 na revizijskem podrocjy;

— nadaljeval razpravo z revizijskimi druzbami in pooblas§¢enimi revizorji o moznih razli¢icah
seznama prepovedanih storitev po 4. tocki prvega odstavka 45. ¢lena ZRev-2;

— na podlagi izrazenega interesa revizijskih druzb zacel pripravijati vzoréno pogodbo za
opravljanje dogovorjenih postopkov;

— na podiagi dopisa Slovenskega podjetniSkega sklada strokovno utemeljeval neustreznost
predlaganih Sprememb Zakona o druzbah tveganega kapitala, ki se nanaajo na
revidiranje;

— dal Agenciji za trg vrednostnih papirjev (ATVP) soglasje na prediog Skiepa o centralnem in
napajalnem skladu;

— posredoval ATVP-ju svoje mnenje, povezano s predlogoma Sklepa o revizijskem pregledu
letnega porocila investiciiskega sklada in Sklepa o revizijskem pregledu letnega poroéila
druZzbe za upravijanje;

— organiziral sestanek z ministrom za finance, dr. Janezom Sustersiéem, na katerem se je
poskusal dogovorili za ustrezno sodelovanje med stroko in politko na podrocju
racunovodstva in revizije;

— pripravil prediog sprememb Hierarhije pravil revidiranja, s katerimi se v 2. tocki drugega
Clena in v 2. tocki (alineja (a)) 13. &lena pravila revidiranja Mednarodna stali$éa o
revizijskih postopkih, Mednarodna stali$¢a o postopkih preiskovanja, Mednarodna stali§ca
0 postopkih dajanja zagotovil in Mednarodna stali$éa o postopkih sorodnih storitev crtajo in
nadomestijo z novimi pravili — Mednarodna obvestila za revizijsko prakso; prediog je
predlozil v soglasje Agenciji;

— pripravil osnutek Stali$¢a 18 — Revizijski pregled letnega porodila investicijskega sklada in
ga dal v javno razpravo;

— organiziral izobraZzevanje za uporabo programskega paketa DESCARTES;

— pripravil pripombe k predlaganim spremembam evropske zakonodaje na podrodju
revidiranja;

— organiziral 13. letno konferenco revizorjev v Radencih.

* Staligze je na podlagi soglasja Agencije Revizijski svet sprejel januarja 2013.
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Direktive Sveta 84/253/EGS (odslej Direktiva o obveznih revizijah), temvec tudi vse druge posle
dajanja zagotovil in dogovorjene postopke, kar je edinstvena izjema v primerjavi z drugimi
drzavami Evropske unije. Glede na to, da so nasteti posli med seboj tako razlicni, da jih urejajo
razlicni mednarodni standardi (MSR, Mednarodni standardi posiov preiskovanja (MPP),
Mednarodni standardi poslov dajanja zagotovil (MPZ) in Mednarodni standardi sorodnih storitev
(MSS)), od katerih se zgolj MSR nana$ajo na revizijo racunovodskih izkazov, se odpira
vprasanje, ali so za zagotavljanje kakovosti storitev po vseh navedenih standardih primemi
enaki postopki nadziranja v obliki postopkov, kot jih za zagotavijanje kakovosti in nadzor
predvideva Direktiva o obveznih revizijah. Na tej podlagi se odpira vprasanje, ali lahko ZRev-2 s
postavlienim konceptom nadzora zaradi zahtevanih specialnih znanj, ki so potrebna pri
nadziranju vseh nastetih poslov, zagotovi ustrezno kakovost nadzora vseh teh ostalih storitev:
na dovolj ucinkovit nadin.

V primeru revizorjevega poro€ila o ra¢unovodskih izkazih gre za porogilo, ki je namenjeno $irsi
javnosti. Javni interes na tem podrocju je poudarjen tudi z zakonsko zahtevano revizijo in
zahtevo po javni objavi revidiranih ra¢unovodskih izkazov. Ceprav se tudi nekatere druge oblike
revizije opravljajo na zakonski podlagi, pa pri nobeni od njih javni interes ni poudarjen do take
mere kot pri reviziji ratunovodskih izkazov, zaradi Cesar se tudi javna objava revizorjevega
porocila v drugih primerih ne zahteva. Revizijski svet ugotavija, da je Siritev pristojnosti nadzora
nad drugimi vrstami revizorjevih poro¢il zmanj$ala koncentracijo strokovne mogéi pri nadziranju
podrocja, ki mu Direktiva o obveznih revizijah pripisuje javni interes, kar v relativnem smislu
zmanjSuje varovalo za zascito javnega interesa.

Posebej bi Zeleli opozoriti tudi na dejstvo, da je Revizijski svet tudi leta 2012 opozarjal pristojne
drzavne organe in strokovne institucije na domnevno neskladnost dologil Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov z dolocili Uredbe Komisije (ES) &t. 800/2008 z dne 6.
avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih vrst pomoci za zdruZljive s skupnim trgom z uporabo 87. in
88. Clena Pogodbe (Uredba o splosnih skupinskih izjemah) in jih prosil za strokovno pojasniio z
ustrezno pravno utemeljitvijo, s €imer bi lahko potrdil ali ovrgel svojo domnevo. Odgovora ni
dobil niti od pristojnega ministrstva niti od drugih nadzornih organov in pristojnih institucij.

6. STROKOVNA PODROCJA, POVEZANA Z REVIDIRANJEM

6.1. Sekcija preizkusenih raéunovodij in racunovodij
6.1.1. IzobraZevanje za strokovni naziv preizkuseni rac¢unovodja

Izobrazevanje za strokovni naziv preizkuseni racunovodja traja 161 ur in je razdeljeno na:

gospodarsko pravo, pravo druzb in upravljanje podjetij 16 ur
poslovne finance in finanéno analiziranje 18 ur
poklicno etiko in poslovno komuniciranje Sur
racunovodenje in Slovenske raunovodske standarde 20 ur
racunovodenje za odlo¢anje 22 ur
sestavitev letnega porocila, konsolidiranje in revidiranje 14 ur
upravljanje tveganj in notranje kontroliranje 10 ur
mednarodne racunovodske standarde 20 ur
davCno pravo in obdavéitev pranih oseb 20 ur
posebnosti raCunovodenja v drugih organizacijah 16 ur

Vv lgtu 20-12 je bilo razpisano izobraZevanje po novem programu, ki se je zacelo januarja 2012.
V Sestnajsto generacijo kandidatov za pridobitev strokovnega naziva preizkuseni radunovodja
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