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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za kulturo, znanost, Solstvo in Sport

Stevilka: 0651-11/12-7/2 Osnutek
Ljubljana, 14. 10. 2013

ZAPISNIK
7. seje Komisije Drzavnega sveta za kulturo, znanost, éolvstvo in Sport,
ki je bila v sredo, 25. septembra 2013, ob 12.00 uri, v sobi 209 na Subicevi 4, Ljubljana.

Prisotni:

- predsednik: dr. Zoran Bozi¢

- Clani: Mitja Bervar, Rajko Fajt, dr. Janvit Golob, Tomaz Horvat, Mirko Kozelj, dr. Radovan
Stanislav Pejovnik, Bojan Kekec (nadomest. ¢lan) in Metod Ropret.

Odsotna: Janko PoZeZnik in Branimir Strukelj.

Ostali prisotni: ] 5

- Aljos Pertinac, Katja DovZzak, Elvira Susmelj, Mojca MiklavCi¢ (MIZS), Gregor Lesjak in Ales
Crni¢ (MK), Alijana Santej (Univerza za 3. Zivljenjsko obdobje), Andrej SotoSek (ALS), Sonja Kump
(FF).

Dnevni red:

1. Predlog resolucije o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki Sloveniji za
obdobje 2013-2020 (ReNPIO 2013-2020), EPA 1341-VI

2. Predlog zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o verski svobodi (ZVS-A) - skrajSani
postopek, EPA 1422-VI

3. Potrditev zapiska 6. redne komisije

AD 1)

Predstavniki predlagatelja so predstavili strokovno podlago, izhodis€a in cilje predloga resolucije.
Resolucija je stratedki razvojni dokument, s katero zakonodajalec dolo&a javni interes in opredeli
nacionalno politiko izobraZzevanja odraslih. Resolucija je tudi podlaga za nacrtovanje letnih
programov izobrazevanja odraslih, ki jih sprejema Vlada. Resolucija je sistemski instrument, ki ga
dolo¢a Zakon o izobrazevanju odraslih, in sledi nacionalni politiki vsezivljenjskega izobrazevanja in
razvoju potencialov ¢loveskih virov. Resolucija na podlagi analize prejSnje resolucije za obdobje
2005-2010, ocene trenutnega stanja in mednarodnih primerjav opredeljuje cilje, predmetna
podrocja ter nacin financiranja izobraZzevanja, izpopolnjevanja, usposabljanja in u€enja oseb, ki so
izpolnile osnovnoSolsko obveznost. Glede pridobivanja javnoveljavne izobrazbe se omejuje na
izobraZzevanje odraslih po programih osnovnoSolskega, poklicnega, srednjega strokovnega,
gimnazijskega in, kot novost, viSjeSolskega izobrazevanja.

Dokument je nastal s strokovno podporo posebne delovne skupine, ki so jo sestavljali predstavniki
strokovne in akademske javnosti, delodajalcev, in z medresorskim usklajevanjem. Siroka
vklju¢enost razlicnih deleznikov in medresorsko usklajevanje pri pripravi predloga resolucije
odraZata poveCano skrb drZzave za kakovostno podlago pri uveljavijanju sploSne izobraZenosti
prebivalstva. Obdobje resolucije sovpada z velletnem finan&nim okvirom EU za obdobje 2014-



2020, saj Vlada pri nacrtovanju letnih programov izobrazevanja ra¢una tudi oziroma predvsem na
sredstva iz Evropskega socialnega sklada.

Predstavniki strokovne javnosti so izpostavili, da bi resolucijo veljalo nadgraditi s poudarjeno viogo
nevladnih organizacij s podrocja izobrazevanja odraslih, z opredeljenimi standardi in normativi
glede kakovosti izobrazevalnih programov in s poudarjenim pomenom svobodne izbire
neformalnega izobrazevanja.

Predstavniki tako predlagatelja predloga resolucije kot strokovne javnosti ter ¢lani komisije so se
strinjali, da je sploSna izobraZenost prebivalstva temelj za uspeSno druzbo in ekonomski razvoj.
Vendar pa ugotavljajo, da se zmanjSuje ugled sploSnega izobraZzevanja in je osnovno znanje
preSibko, saj se bolj poudarja specializirano znanje, Ceprav bodo vedno hitrejSe druzbene
spremembe, zahteve novih tehnologij in razliéne gospodarske priloZnosti, zahtevale prilagodljive
kadre, ki se bodo sposobni v najkrajSem ¢asu z znanji in veS$c€inami prilagoditi novim razmeram.

Komisija je podprla predlog resolucije, vendar opozorila na premajhno ambicioznost resolucije, ker
premalo poudarja pomen stalnega izobrazevanja ob vedno veéji tendenci izobrazevanja za
Zivlienje in ne za poklic. Resolucija ne vkljuCuje zadovoljivega obsega vsebin in vrste ciljev
neformalnega izobrazevanja ter premalo upoSteva potrebo po spreminjajoem se nacionalnem
ogrodju poklicnih kvalifikacij. Komisija je izpostavila nujnost prilagajanja nacionalne izobrazevalne
politike novim razmeram, v katerih bo splodna izobrazba s poudarkom na interdisciplinarnosti in
razvijanjem razliCnih kompetenc temeljni pogoj za vsesploSni razvoj druzbe, vklju€ujo¢ pomen
drzavljanske participacije tako na lokalni kot na drzavni ravni. Obenem bi morala resolucija
vklju€evati tudi instrumente za spodbujanje in promocijo koristnosti izobrazevanja v vseh obdobjih
Zivljenja.

Komisija je opozorila na premajhno pozornost izobrazevanju ranljivih skupin prebivalstva, med
katere poleg brezposelnih spadajo tudi zaposlenimi z nizkimi pladami, in pa na problem
dostopnosti formalnega in neformalnega izobrazevanja odraslih na lokalni ravni. Pri oblikovanju
programa izobraZevanja je potrebno upostevati tudi posebnosti lokalnih okolij, na eni strani njihove
razvojne prednosti in na drugi pomanijkljivost infrastrukture za izvajanje izobrazevalnih programov.

Komisija je zato podprla pripravljenost Vlade, da se bo v letnih programih izobrazevanja odraslih
prizadevala za optimalno uresniCevanje ciljev resolucije, da bo pri naértovanju izobrazevalnih
programov upos$tevala pripombe strokovne in lai¢ne javnosti, da bo v sodelovanju z drugimi
delezniki, odgovornih za razvijanje kompetenc odraslih pri ohranjanju zaposljivosti in osvesS¢anju o
moznostih pri dostopanju do delovnih mest posebno pozornost namenila tudi animaciji pri
vstopanju v izobraZevalni proces oziroma njegovemu nadaljevanju in da bo v sodelovanju z
lokalnimi skupnostmi razvijala izobrazevalno infrastrukturno mrezo ¢im blizje ljudem.

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije dr. Zoran Bozi¢.
AD 2)

Predlog zakona na novo opredeljuje pogoje za registracijo cerkve in drugih verskih skupnosti.
Predlog zakona naj bi odpravil pravno praznino in smiselno uredil pogoje za registracijo in se s tem
uskladil z odlo€bo Ustavnega sodis¢a. Ustavno sodiS¢e je z odlocbo 15. 4. 2010 razveljavilo prvi
odstavek 13. &lena, ki je kot pogoj za registracijo verske skupnosti dolo¢al najmanj 100 polnoletnih
¢lanov in delovanje v Republiki Sloveniji najmanj zadnjih deset let. Zahtevo za zaCetek postopka
za oceno ustavnosti in zakonitosti Zakona o verski svobodi (Ur.l. RS, §t. 14/2007, Ur.l. RS, &t.
46/2010, OdI.US: U-1-92/07-23, 40/2012-ZUJF) je na svoji 52. seji 21. 3. 2007 sprejel Drzavni svet,
potem ko je Drzavni zbor po odloZilnem vetu DrZzavnega sveta ponovno potrdil zakon.

Komisija je ugotavila, da je Ustavno sodis€e z razveljavitvijo 1. odstavka 13. Clena zakona
zakonodajalcu omogocilo, da sprejme ustavno skladno ureditev meril za registracijo, ki je nujna
zaradi uresniCevanja Clovekove pravice verskih skupnosti do pridobitve pravne osebnosti kot
integralnega dela svobodnega delovanja verskih skupnosti v okviru svobode zdruzevanja. Od



uc¢inkovanja posameznega pogoja za registracijo in uresniCevanja te Clovekove pravice pa je
odvisno, ali $e pomeni urejanje nacina njenega uresnitevanja ali je to Ze poseg vanjo.

Predlog zakona uvaja pogoj najmanj desetih polnoletnih &lanov za registracijo cerkve ali druge
verske skupnosti. Ustavno sodiS€e sicer dopus€a dolocCitev najmanjSega Stevila kot nacina za
uresni¢evanje navedene Clovekove pravice, vendar zelo visok prag ze pomeni poseg vanjo, ki pa
je ustavno dopusten le, Ee prestane t. i. strogi test sorazmernosti. Vendar pa je treba presoditi tudi,
ali obstajajo razumni razlogi, na podlagi katerih bi bilo svobodno versko zdruzevanje v obliki
pravnega subjekta odvisno od pogoja Stevila Clanstva, ki bi bilo visje od pogojev pri drugih,
splodnejsih zdruzevalnih oblikah.

Komisija je ugotovila, da Ustavno sodiS€e sugerira, da bi za uresni¢evanje posebnih pravic bila
primerna tudi npr. dvostopenjska registracija: osnovna stopnja bi omogocila pridobitev pravne
osebnosti, visja stopnja, ki bi torej terjala izpolnjevanje dolo¢enih dodatnih kriterijev, pa tudi
pridobitev dodatnih pravic. Opozorila je, da mora zakonodajalec posebej upostevati nacelo
nevtralnosti in nacelo enakopravnosti verskih skupnosti tudi pri presoiji, kateri so razumni in stvarno
upraviCeni kriteriji pri razlikovanju med verskimi skupnostmi, ki so lahko upravi¢ene do pridobitve
posebnih pravic oziroma do viSje stopnje pri registraciji, in tistimi, ki niso.

Komisija je ugotovila, da predlagatelj zakona Stevilénega pogojevanja na najmanj deset polnoletnih
Clanov za versko skupnost ne utemeljuje dovolj argumentirano oziroma ravna povsem arbitrarno,
in opozarja, da se obenem sam zaveda, da je tezko zagovarjati primernost kateregakoli Stevila, ki
je vedje od Stevila tri oziroma od prvega Stevila, ki Zze odraza skupino.

Komisija je ugotovila, da Republika Slovenija do leta 2007 ni poznala Stevilénega praga za
registracijo verske skupnosti. Ob predlaganem Stevilénem pragu za registracijo verske skupnosti
pa komisija opozarja, da velja upostevati njihovo enakopravno primerljivost z drustvi in zadrugami
kot pravnimi osebami, ki za svojo ustanovitev kot pravne osebe potrebujejo najman;j tri Elane.

Komisija je tudi opozorila na problem veljavnosti zakona za nazaj, saj naj bi se po predlaganem 3.
Clenu postopek, uveden pred veljavnostjo novega zakona, koncal pod novimi pogoji, ker naj bi bil
postopek registracije po sprejeti odlo¢bi Ustavnega sodis€a nedoreen. Komisija upostevajo¢ 155.
Clen Ustave meni, da ni posebnega razloga za povratno ucinkovanje nove zakonske reSitve, saj
tega ne zahteva javna korist, hkrati pa se posega v pridobljeno pravico zdruZzevanja na podlagi
svobode verskega prepriCanja (41. ¢len Ustave). Zakon namre€ ne podeljuje omenjene pravice,
ampak predpisuje nacin njenega uresniCevanja oziroma moznost uveljavljanja (15. ¢len Ustave).
Veljavni zakon sicer ne doloCa natanCnega Stevila Clanstva za registracijo, vendar je mogoce
razumeti namen samega zakona, ki govori o verski skupnosti. Veljavni zakon namre¢ Ze sedaj
omogoca registracijo verske skupnosti kot pravnega subjekta, saj pojem skupnosti Zze sam po sebi
pomeni, da gre za skupino ljudi, vec¢jo od Stevila dve.

Komisija je na podlagi svojih zgoraj obrazlozenih ugotovitev oblikovala konkretno pripombo k
predlogu zakona in mati€nemu Odboru za kulturo predlaga, da jo povzame kot svoj amandma:

- v 1. &lenu se besedilo v prvem odstavku 13. &lena "&e ima najmanj deset polnoletnih &lanov"
nadomesti z besedilom "¢e ima najmanj tri polnoletne &lane".

Komisija predlaga, da se v nadaljevanju zakonodajnega postopka:

- ponovno preveri ustreznost reSitve v 3. ¢lenu predlaganega zakona glede na 155. ¢len Ustave
(prepoved povratne veljave pravnih aktov) in

- kot alternativno predvidi dvostopenjsko reSitev uresni€evanja osnovne ustavne pravice: osnovna
stopnja bi verskim skupnostim omogodila pridobitev pravne subjektivitete, viSja stopnja, ki bi
zahtevala izpolnjevanje zakonsko dolo¢enih dodatnih kriterijev, pa tudi pridobitev dodatnih pravic.

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije dr. Zoran Bozi€.

Damijana Zelnik, Lr. Dr. Zoran Bozi¢, I.r.
sekretarka predsednik



