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ZA KULTURO

. UVOD

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJEM PREDLOGA ZAKONA

Zakon o uresniéevanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, &t. 77/07- uradno precisCeno
besedilo, 56/08, 4/10 in 20/11, v nadaljevanju: ZUJIK), ki je v veljavi Ze od leta 2002, je bil v Casu
izvajanja delezen Ze kar nekaj sprememb. ZUJIK, ki ureja specifike delovanja na podro¢ju kulture,
se je v nekaterih dolocbah izkazal za pomanjkljivega oziroma neustreznega, tudi zaradi sprememb
na drugih podrocjih, ki niso v pristojnosti Ministrstva za kulturo. Zakon je v nekaterih delih
potreben korenitih sprememb, ki zahtevajo $ir$i konsenz vseh deleznikov na podroc¢ju kulture.
Zato se s predlaganimi spremembami zakona pristopi le k najnujnejsim, s katerimi se odpravljajo
najbolj perece tezave v zvezi z izvajanjem zakona in zagotavljanjem javnega interesa. Nekatere
spremembe pomenijo tudi podlage za pripravo kasnejsih korenitejsin sprememb na podrogju
javnega sektorja, neviadnih organizacij, participacije civilne druzbe in finan¢nih spodbud.

1. Dokumenti javnega interesa na podro¢ju kulture

Doloébe zakona, ki urejajo nacionalni program za kulturo, so se izkazale za pomanjkljive
predvsem glede nacina njegovega dopolnjevanja. Srecevali smo se s tezavami pri umestitvi in
izvajanju klju¢nih projektov, tudi tistih, ki bi jih lahko vezali na evropska sredstva, ki so se v Casu
veljavnosti nacionalnega programa izkazali za projekte v javnem interesu.

Na nivoju lokalnih skupnosti opazamo odsotnost lokalnih programov za kulturo. Glede na to, daje
to dokument, s katerim se dolo¢a javni interes za kulturo na lokalni ravni, je nujno, da ga sprejme
vsaka lokalna skupnost. Zato se jih na ravni zakona izrecno zaveze k sprejetju lokalnih programov
za kulturo, pri éemer je treba upoStevati velikost kot tudi populacijo, ki jo zajema posamezna
skupnost. Mestne obCine kot kulturno sredisée Sirsega obmogja se zavezejo k sprejemu
samostojnega lokalnega programa za kulturo. Za preostale lokaine skupnosti pa zadostuje, da so
javni interes, cilji, prioritete, ukrepi in kazalci na podrogju kulture zajeti v katerem drugem
dokumentu razvojnega nad¢rtovanja lokalne skupnosti. Na pobudo ob¢in se uvede tudi podlaga za
oblikovanje skupnega programa manjsih obgin, kadar so njihovi programi sorodni oziroma se
vsebine prepletajo.

Zagotavljanje javnih sredstev javnim skladom in agencijam ni ustrezno urejeno, to pa povzroca
tezave pri izvedbi njihovega financiranja. Neurejeno je tudi zatasno financiranje v obdobju prvega
tromesedja tekocega leta, Ce javni sklad ali javna agencija nima pravocasno sprejetega letnega
naérta oziroma programa dela, oziroma ¢e proragun drzave ali lokalne skupnosti ni pravocasno



sprejet. Tako kot pri javnih zavodih je tudi pri javnih skladih in javnih agencijah ugotovijeno
pomanjkljivo stratedko nalrtovanje. Za uresnitevanje javnega interesa so potrebne dolgoroéne
usmeritve, ki jih zasleduje posamezni nosilec javnega interesa, med katere spadajo tudi javne
agencije in javni skladi.

2. Na podrocju javnega sektorja oziroma delovanja javnih zavodov so potrebne korenite
spremembe, vendar pa se s predlagano dopolnitvijo zakona urejajo le najnujnejse, ki
hkrati ze dajejo podlago za pripravo sistemskih sprememb.

Javni zavodi morajo imeti za udejanjanje javnega interesa, zaradi katerega so ustanovljeni,
veljavne stratedke nacrte, saj lahko le tako trajno in nemoteno zagotavljajo kulturne dobrine, ki so
v javnem interesu. Javni zavodi naj bi imeli veljaven strateski nacrt za pet let, ki pa lahko vsebuje
tudi dolgoro¢ne usmeritve, ki presegajo to obdobje. Za konsistentnost nadrtov je potrebna
opredelitev njegove vsebine, za izvedijivost in finanéno ustreznost pa je nujno, da javni zavod
pridobi predhodno mnenje ustanovitelja in financerja javnega zavoda. Veljavni ZUJIK ne ureja
zatasnega financiranja javnih zavodov za tekoce leto.

Clani svetov zavodov so strokovnjaki z razliénih podrodij, vendar se ugotavlja, da nimajo
ustreznega znanja, ki je specificno za poslovanje javnih zavodov s podrogja kulture, zato se
pojavlja potreba po specifitnem usposabljanju &lanov svetov.

3. Podpora javnim kulturnim programom in kulturnim projektom ter zagotavljanje
prostorskih pogojev za njihovo izvajanje

Sedanja ureditev na podro¢ju javne kulturne infrastrukture in zagotavljanja prostorskih pogojev ne
omogoca uporabe infrastrukture tistim posameznikom, ki delujejo na podrocju kulturnih dejavnosti
neprofitno in njihovi projekti niso financirani iz javnih sredstev. Tako lahko npr. atelje uporablja le
posameznik, katerega kulturni projekt je Ze financiran iz javnih sredstev.

V praksi se pojavijajo tezave z opredelitvijo strodkov, ki naj bi jih nosil upravljavec oziroma
uporabnik javne kulturne infrastrukture. To zlasti izhaja iz uporabe razli¢nih terminologij zakonov,
ki urejajo infrastrukturo in vzdrzevanje (npr. Zakon o graditvi objektov). Velik problem pa povzrota
tudi dolo&ba, ki ureja upravi¢enost do nadomestila strodkov, kadar upravljavec oziroma uporabnik
javne kulturne infrastrukture odda njen del v uporabo drugim kuiturnim izvajalcem.

Sedanji zakon zavezuje javne zavode k zagotavljanju polne izkoris¢enosti javne kulturne
infrastrukture, ki jo pridobi z aktom o ustanovitvi; zaveza mora biti dana za vso javno kulturno
infrastrukturo, ki jo ima javni zavod v upravljanju, ne glede na nacin njene pridobitve. Tako kot
javni zavodi bi morali biti k polni izkori§¢enosti javne kulturne infrastrukture zavezani vsi kulturni
izvajalci, ki jo imajo v upravljanju.

V postopkih javnih pozivov in javnih razpisov je neurejena faza ustavitve postopka iz utemeljenih
razlogov (kot je npr. zmanjsevanje prora¢unskih sredstev zaradi finan¢ne situacije, v kateri se je
znasla Slovenija). Vsak postopek se mora zakljuciti z dokon¢no odlogitvijo, nujna pa je zakonska
ureditev obveznosti razpisovalca do prijaviteliev. Subjekt, ki objavi razpis mora namre¢
prijaviteljem sporogiti odlogitev o ustavitvi postopka v zakonskem roku in jo tudi obrazloziti.

Dolo¢ba v zvezi z interventnim financiranjem je premalo specificirana in pogojev za financiranje
ne opredeljuje v zadostni meri. Zato je nujno potrebna dopolnitev, ki lo&i kulturne projekte med
tiste, ki bi lahko bili predmet prijave na javni poziv ali javni razpis ministrstva ali drugih oseb
javnega prava na podrogju kulture in tiste za katere vsebinsko ustrezen razpis ni predviden. V
primeru slednjih mora biti javni interes za tovrstno sofinanciranje posebej utemeljen.



Na podrogju izvajanja pogodb v javnem interesu so potrebne uskladitve med vecletnimi in
enoletnimi pogodbami. Z namenom omogotanja kulturnim izvajalcem dolgoro¢nej$e natrtovanje
in s tem izvajanje kvalitetnej$e produkcije pa se je pojavila teznja po sklepanju vetletnih pogodb
za obdobje do petih let, kadar gre za javne kulturne programe oziroma vecletne kulturne projekte.

Pristopi se k dopolnitvi zakona, s katero se uvede pravna podlaga za moznost predplacil javnih
kulturnin programov in kulturnih projektov. Namen predplagila je zagotavljanje denarnega toka,
kadar je to upraviceno glede na specifike javnega kulturnega programa oziroma kulturnega
projekta, ter poplacila udelezenih umetniskih in strokovnih kadrov, ki so povecini samozaposleni v
kulturi ali celo nezaposleni. ¥e v tem trenutku zaradi zastojev pri izvajanju postopkov javnega
sofinanciranja, ki so posledica javnofinan¢nega polozaja, namre¢ prihaja do razmeroma poznega
odloganja o upravi¢enosti, praviloma Sele v zadetku druge polovice posameznega proracunskega
leta, kar povzro¢a situacije, ki zaidejo na mejo smiselnosti in izvedljivosti. Poleg tega je treba
poudariti, da je praksa sofinanciranja za podro¢je kulture na nivoju EU Ze vpeljala avansiranje
sofinancerskega deleza v primerljivih odstotkih. S tem se omogogijo nemoteno delovanje
nevladnih organizacij, ki delujejo v javnem interesu, pravocasno ter pravi¢no poplacilo
posameznikov, ki bi s tem imeli vegjo socialno varnost, in nemoteno prevzemanje drugih delovnih
priloznosti. Predvidoma bi $lo za predplagila pri prvem izplacilu do visine sofinanciranega deleza,
kakor je opredelien z vsakokratnim Zakonom o izvréevanju proracunov. Z uvedbo kontrol na
podlagi letnega porogila in pripadajoce obratunske dokumentacije s potrdili o izplacilu za celotno
vrednost programa ali projekta bo zagotovijen nadzor nad porabo proragunskih sredstev. V
primeru ugotovljenih nepravilnosti pa bo uvedena sankcija vratila sredstev z zakonitimi
zamudnimi obrestmi. Z uvedbo predplacil bi se priblizali tudi evropski praksi, evropske institucije
so namreé e uvedle predplatila za financirane kulturnih programov in kulturnih projektov (razpisi
Izvajalske agencije za izobrazevanje, avdiovizualno podrogje in kulturo, EVROPSKA KOMISIJA:
Program Kultura).

Predplatila se bodo uvedla kot ena izmed moznosti, ki pa ne ukinja izplacil na podlagi realizacije
in predlozene obratunske dokumentacije, ki ostaja. S predlagano dopolnitvijo se mora uvesti
popoln pregled nad porabo sredstev s strani financerja, tako da se ne bo odstopalo od
zagotavljanja transparentnosti porabe proracunskih sredstev.

lzvajalci kulturnih programov ali projektov, ki so uspesno kandidirali s projekti pri institucijah EU,
velikokrat ne morejo zagotoviti zagonskih oziroma zadostnih lastnih sredstev za kvalitetno
izvedbo programov kot tudi pravocasnega plagila sodelujoCih v programu, saj gre praviloma za
velike projekte. V praksi se kaze nujna potreba po podpori s strani drzavnega ali lokalnega
prorauna, ki pa mora biti transparenta, hitra in vsem enako dostopna, zato se uvede postopek
javnega poziva.

Ureditev financiranja ustanov s podrogja kulture, ki so ustanovljene za opravijanje storitev
splosnega pomena na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, katere ustanoviteljica oziroma
soustanoviteljica je Republika Slovenija, je nesistemska, saj financiranje tovrstnih ustanov ureja le
Zakon o izvréevanju proratunov Republike Slovenije, ki se sprejema za dvoletno obdobje. Zato je
potrebna sistemska ureditev znotraj dologb ZUJIK, ki pa se glede natina financiranja sklicujejo na
veljavne javnofinan¢ne predpise. Tu so zajete le ustanove, ki so ustanovijene na podlagi zakona,
ki ureja ustanavijanje ustanov.

V fazi sprejemanja odlogitve ministra v postopkih javnih pozivov in javnih razpisov se Zeli odpraviti
arbitrarnost odlogitev, zato bi njegova odlogitev o financiranju morala biti vezana na predioge
strokovne komisije s posameznega podrogja.



4. Samozaposlovanje na podroéju kulture

Socialni poloZaj samozaposlenih v kulturi in pogoji za njihovo ustvarjanje so se v zadnjih letih
iziemno poslabsali. Samozaposleni v kulturi so izjemno ranljiva skupina, katerih nizki prihodki
odrazajo njihovo teZko situacijo, sploh v &asu trenutne gospodarske krize, ko je padla kupna mo¢
in s tem tudi zanimanje za njihove stvaritve. Delujejo na majhnem in nestabilnem trgu. Na polozaj
ustvarjalcev vpliva zmanj$anje povpradevanja po storitvah, zaposlitvene moznosti in spremembe
trga dela ter negativni vplivi sprememb zakonodaje. Na polozaj samozaposlenih v kulturi vpliva
tudi kréenje javnih sredstev za kulturo. Vse to pa poslediéno lahko pomeni okrnitev umetniskega
ustvarjanja, izbrise iz razvida samozaposlenih v kulturi ter pove¢anje &tevila brezposelnih oseb.
Zato je treba sprejeti ustrezne spodbude, ki bodo ustvarile bolje pogoje za njihovo delovanje
oziroma polozaj na sploh.

Iz podatkov samozaposlenih v kulturi', je najvedji delez samozaposlenih v kulturi v letu 2010
prejelo dohodke do visine minimalne plade (skoraj 42 %), skupaj ve¢ kot 91 % kulturnikov pa je
imelo dohodke do vidine povpredne plade. Upostevajo¢ vigji limit prihodkov iz opravijanja
dejavnosti, ki je dolo¢en kot pogoj za vstop v sistem normiranih odhodkov, in sicer v vigini 50.000
evrov in distribucijo kulturnikov po dohodkovnih razredih za leto 2010, le 4 samozaposleni ne bi
mogli ugotavljaii svoje davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov.

V okviru nujnih sprememb zakona se uvedejo tisti ukrepi aktivne politike ministrstva, pristojnega
za kuituro, ki so izvedljivi v kratkem &asu in bodo vplivali na izbolj$anje poloZaja samozaposlenih
v kulturi in pogoje njihovega ustvarjanja ter naredili status privlaénejsi.

Sedanja ureditev povzroéa neenakopravno obravnavo samozaposlenih v kulturi, ki imajo pravico
do placila prispevkov za socialno varnost, med tistimi ki so rezidenti Republike Slovenije za
dav&ne namene in tistimi, ki niso. Pristojni dav&ni organi Republike Slovenije lahko pridobivajo
podatke o dohodkih posameznika, ki jih je dosegel v tujini le pod pogojem, da je posameznik
rezident Republike Slovenije za davéne namene. Tako so lahko nerezidenti Republike Slovenije
za dav¢ne namene kaj hitro v privilegiranem polozaju, saj ni mogofe ugotavljati njihovega
cenzusa, posleditno pa lahko v nekaterih primerih privede do neupravitenega platevanja
prispevkov iz drZzavnega proratuna. Poleg tega nerezidenti Republike Slovenije za davéne
namene v drZavni proratun, iz katerega se pokrivajo sredstva za platevanje prispevkov za
socialno varnost, ne prispevajo svojega deleza, tako kot to prispevajo rezidenti Republike
Slovenije za davéne namene. Zato se morajo ustrezno dopolniti pogoji za uveljavljanje pravice do
placila prispevkov za socialno varnost.

Po sedanji zakonodaji samozaposlenemu pravica preneha takrat, ko se sam odlogi za upokojitev
in ni vezana na izpolnjevanje pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine. Navedeno je
treba uskladiti s splosno upokojitveno politiko. Prenehanje pravice do pladila prispevkov bi se
moralo vezati na izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do starostne upokojitve, ne da bi s tem
omejevali moznost nadaljevanja dejavnosti v okviru statusa samozaposlenega v kulturi.
Upokojenemu ustvarjalcu na podrogju kulture pa se bo, ob izpolnjevanju zakonskih pogojev, e
vedno lahko podelila republi$ka priznavalnina.

Pri starejsih samozaposlenih se pravica do placila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega
proratuna, ki jo lahko pridobijo za daljSe obdobje od treh let brez ponovnega preverjanja
izjemnega kulturnega prispevka, uskladi s spremembami pokojninske zakonodaje. Pri vstopnem
pogoju za pridobitev trajne pravice trenutna ureditev premalo uposteva preteklo delo
samozaposlenega, ki je bilo zaznano s podelitvijo pravice do placila prispevkov in v okviru teh
postopkov tudi Ze ugotovijen izjemen kulturni dosezek oziroma z zaposlitvijo v javhem zavodu s
podrocja kulture. Spremembe morajo slediti tudi namenu stimuliranja zaposlenih v javnih zavodih
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za prehod na trg delovne sile v obliki samozaposlitve in vegje mobilnosti kulturnih delavcev.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

1.1 Cilji

Klju&ni cilj predlaganih sprememb je odprava pomanjkljivosti, ki so bile ugotovljene ob izvajanju
zakona, ter priprava podlage za nadaljnje korenitejse spremembe, ki bodo vkljuCevale nove
resitve na podrogju javnega sektorja, nevladnih organizacij, samozaposlovanja v kulturi,
participacije civilne druzbe, finan¢nih spodbud in drugo.

1.2 Nacela

Nacela prediagane novele zakona ne odstopajo od natel temeljnega zakona o uresnicevanju
javnega interesa za kulturo. Z nujnimi spremembami izvedbene narave se njihovo uresni¢evanje
operacionalizira v $e nekoliko ve¢ji meri.

1.3 Poglavitne resitve

a) Predstavitev predlaganih resitev:

Dolo¢anje javnega interesa za kulturo:

~ ohranja se dolznost poro¢anja Vlade RS Drzavnemu zboru o izvajanju nacionalnega
programa za kulturo v preteklem letu z oceno rezultatov. Vlada RS lahko ob poroCilu
predlaga tudi spremembe in dopolnitve nacionalnega programa za kulturo;

— ohranja se dolotba glede vsebine in postopka lokalnega programa za kulturo. Mestne obcine,
kot kulturna sredidta SirSega obmogja, se zavezejo k sprejemu samostojnega lokalnega
programa za kulturo, medtem, ko je lahko vsebina kulturnega programa drugih ob¢in
vkljutena v drug dokument razvojnega natrtovanja lokalne skupnosti. Zaradi lokalnih
skupnosti, katerih programi so sorodni oziroma se vsebine prepletajo, se uvede podlaga za
oblikovanje skupnega kulturnega programa;

— javne agencije in javne sklade se zaveZe k delovanju na podlagi strateS8kega nacrta, ki ga
sprejmejo za pet let. Zakon doloCa organe, pristojne za sprejem strateskega nacrta ter njegov
obseg.

Na podro&ju javnih zavodov se predlagajo naslednje nujne spremembe:

—  javni zavodi se zaveZejo k temu, da imajo veljaven strate$ki nacrt za obdobje petih let, ki
mora biti predhodno usklajevan z ustanoviteliem in financerjem. Dolo¢i se tudi obseg
strate$kega nacrta,

—  uredi se zagasno financiranje javnih zavodov,

_  uvede se obvezno usposabljanje €lanov sveta javnega zavoda in uredi podlaga za
sprejem podzakonskega akta, s katerim se dologi vsebina usposabljanja.

Resitve. vezane na_izvajanje podpore javnim kulturnim programom in kulturnim_projektom ter
zagotavljanje prostorskih pogojev za ustvarjanje:

_  uredi se moznost oddaje javne kulturne infrastrukture v uporabo tudi tistim
posameznikom, ki opravljajo kulturno dejavnost nepridobitno in njihovi kulturni projekti
niso financirani iz javnih sredstev;

— pogodba o upravljanju ali uporabi javne kulturne infrastrukture se na podlagi javnega
razpisa skiene za doloCen ¢as, ki se lahko podalja z aneksom;



— na novo se opredeli kritie obratovalnih in drugih stro8kov, ko se javna kulturna
infrastruktura daje v upravljanje ali uporabo kulturnim izvajalcem brezplatno ter povradilo
strogkov, &e upravljavec ali uporabnik javne kulturne infrastrukture odda infrastrukturo ali
njen del v uporabo javnemu zavodu, javnemu skladu ali javni agenciji s podro¢ja kulture
oziroma drugim kulturnim izvajalcem;

— uredi se ustavitev postopka javnega poziva oziroma javnega razpisa iz utemeljenih
raziogov, z zavezo financerja, da upravi¢encem tovrstno odlogitev sporoci in jo tudi
obrazlozi;

~ natan&neje se dologi poraba interventnih sredstev glede na to ali gre za financiranje
kulturnih projektov, ki bi lahko bili predmet prijave na javni poziv ali javni razpis ministrstva
ali drugih oseb javnega prava na podrogju kulture, pa prijava ni mogoca zaradi kratkega
gasa, ki je na razpolago za odlo¢itev o financiranju, ali za tiste, za katere vsebinsko
ustrezen razpis ni predviden,

—  ministra se v postopkih odloganja o financiranju javnih kulturnih programov in projektov
veze na predlog strokovne komisije o razdelitvi proratunskih sredstev;

— izvajanje enoletne pogodbe v javnem interesu se uskladi z ve¢letno pogodbo;

— uzakoni se pravna podlaga za moznost predplacil sofinanciranih javnih kulturnih
programov in kulturnih projektov, kadar je to upraviteno glede specifike javnega
kulturnega programa oziroma kulturnega projekta, s ¢imer se Zeli priblizati tudi evropski
praksi, ko so evropske institucije ze uvedle predplacila za financiranje javnih kulturnih
programov in kulturnih projektov;

— uredi se financiranje projektov kulturnih izvajalcev, ki so uspesno kandidirali s kulturnimi
projekti pri institucijah Evropske unije izven Republike Slovenije;

— financiranje javnih skladov in javnih agencij se uskladi s predpisi s podrogja javnih
skladov, javnih agencij ter predpisi s podrogja javnih financ za posredne proratunske
uporabnike ter uredi zatasno financiranje v prvem tromesecju tekoCega leta;

_ sistemsko se uredi financiranje ustanov s podro&ja kulture, ki so ustanovijene za
opravljanje storitev splosnega pomena na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, katere
ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je Republika Slovenija.

Samozaposlovanje na podrogju kulture:

— uvedejo se spodbude za samozaposlene, ki bodo ustvarile bolie pogoje za kulturno
ustvarjanje in naredile status priviatnej$i (zagotavijanje rac¢unovodstva, podeljevanje
kulturnih Zepnin, nadomestilo za &as bolezni...);.

- glede upravi¢enosti do plagila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna se
uvede dodaten pogoj, vezan na rezidentstvo v Republiki Sloveniji za davéne namene;

— dologi se prenehanje pravice po samem zakonu, ko samozaposleni izpolni pogoje za
pridobitev pravice do starostne pokojnine. Ne gleda na to pa bo posameznik $e vedno
lahko vpisan v razvid samozaposlenih, &e bo to zelel, s ¢imer se sledi ciljem, ki jih
narekujejo ureditve zakonov s podro€ja zaposlovanja,

~ pravica do platila prispevkov za starejSe samozaposlene, ki jo lahko pridobijo za daljse
obdobje od treh let brez ponovnega preverjanja izjemnega kulturnega prispevka, se
uskladi s spremembami pokojninske zakonodaje s poudarkom na pomenu izjemnega
kulturnega prispevka. Samozaposlenemu, ki doseze starost najmanj 50 let in zaprosi za
pravico do placila prispevkov pravica iz drzavnega prora¢una, se priznana pravica vse do
izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine, ¢e mu je bila predhodno
Ze priznana pravica v skupnem trajanju 20. let. V to obdobje se v&teva tudi ¢as zaposlitve
v javnem zavodu s podrog&ja kulture.

Vse ugotovijene pomanijkliivosti sedanje ureditve se reSujejo s predlaganim zakonom. Za
izvajanje zakona bodo sprejeti nasledniji podzakonski akti:
podzakonski akt, ki bo urejal postopek neposrednega poziva za financiranje javnih




b)

d)

zavodov, javnih skladov in javnih agencij,

~  podzakonski akt o ureditvi usposabljanja &lanov sveta javnih zavodov,

— sprememba Uredbe o samozaposlenih v kulturi (Uradni list RS, St. 45/10, 43/11 in 64/12),

— sprememba Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih
programov in kulturnih projektov (Uradni list RS, §t. 43/10),

~ javni zavodi, javni skladi in javne agencije s podro¢ja kulture, ki nimajo veljavnih
strateskih nacrtov, ter lokalne skupnosti, ki nimajo lokalnih kulturnih programov, bodo za
izvedbo zakona morale te sprejeti v roku, doloenem v prehodnih dolo¢bah predlaganega
zakona.

Normativna usklajenost predloga zakona:

Zakon je usklajen z obstoje¢im pravnim redom Republike Slovenije in ni predmet usklajevanja
slovenske pravne ureditve s pravnim redom EU in ni z njim v nasprotju.

c) Uskiajenost predioga predpisa:

Ob pripravi predpisa so bili v razpravo vklju¢ene nevladne organizacije, javni zavodi, predstavniki
strokovne javnosti in obcine.

Povzetek Porogila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Osnutek predloga zakona je bil dne 29. 5 2013 objavljen na spletnih straneh Ministrstva za
kulturo, ter istega dne predstavijen zainteresirani javnosti na tiskovni konferenci. StalisCa,
predloge, mnenja in pripombe je bilo mogote posredovati do 1. 7. 2013. Dne 4.in 18. 6. 2013 je
bila javna obravnava v okviru seje Nacionalnega sveta za kulturo, ter dne 9. 7. 2013 izveden
posvet Ministrstva za kulturo s predstavniki obcin.

V razpravo so bili vklju¢eni:

— nevladne organizacije,

—  javni zavodi s podrogja kulture,

—  predstavniki zainteresirane javnosti,

_  predstavniki strokovne javnosti,

_  obgine, zdruzenja obgin in druga zainteresirana javnost.

Mnenja, predloge in pripombe so podali:

Glosa — Sindikat kulture in narave Slovenije, SVIZ — Sindikat vzgoje, izobrazevanja, znanosti in
kulture Slovenije, Obalni sindikat delavcev v kulturi, Skupnost obgin Slovenije, Nacionalni svet za
kulturo, Nacionalni svet za knjizni¢no dejavnost, Drzavni svet RS, Slovenski filmski center, javna
agencija Republike Slovenije, Narodna in univerzitetna knjiznica, plesalci ljubljanskega baleta in
plesalci ansambla ljubljanskega baleta SNG Opera in balet Ljubljana, Kolegij direktorjev
slovenskih gledalis¢, CNVOS - Zavod Center za informiranje, sodelovanje in razvoj nevladnih
organizacij, Zveza kulturnih drustev Slovenije, Asociacija, Slovensko muzikolosko drustvo, Mreza
sodobnega plesa, Regionalna razvojna agencija Ljubljanske urbane regije, Odprta zbornica za
sodobno umetnost, Zdruzenje dramskih umetnikov Slovenije, Feministidna akcija, Drustvo
baletnih umetnikov Slovenije, Zdruzenje zgodovinskih mest, Pozitivna Slovenija - Odbor za
kulturo, Mag. Peter Tomaz Dobrila, Dr. Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik, Mag. Damjana Fortunat
Cernilogar, Dr. Borut Smrekar, Marija Mojca Pungercar, Delovna skupina za obravnavo vprasanj,
povezanih s statusom samozaposlenih v kulturi.

Mnenja, predioge in pripombe zainteresirane javnosti ter stalis¢a Ministrstva za kulturo so povzeti
v preglednici, ki je priloga temu gradivu.
Zakon o uresniéevanju javnega interesa za kulturo (v nadaljnjem besedilu: ZUJIK) je po ve¢ kot



desetih letih od uveljavitve potreben korenitih sprememb. Priprava novega zakona je predvidena
do konca leta 2013, do takrat pa se bodo z novelo zakona izvedli le nujni popravki in odpravile
tezave, ki so se pojavile pri njegovem izvajanju in zagotavljanju javnega interesa. Zato so bile v
pretezni meri upostevane tiste pripombe, ki se nanasajo le na nujne spremembe ZUJIK oziroma
na ozji krog deleznikov. Predlogi, ki se nanasajo na sistemske spremembe in ki zahtevajo $irsi
konsenz vseh deleznikov na podro&ju kulture, bodo upoStevani pri pripravi osnutka celovitih
sprememb ZUJIK.

3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN
DRUGA JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlagane reSitve ne bodo imele dodatnih posledic za drzavni proracun. Zakon prav tako nima
posledic na druga javnofinanéna sredstva. Z namenom zagotovitve sredstev za kulturne Zzepnine
samostojnih ustvarjalcev so se v letu 2014 na proratunsko postavko 131123 Samostojni
ustvarjalci na podro¢ju kulture iz proratunske postavke 131130 Nepredvidene akcije
prerazporedila sredstva v visini 149.000 EUR.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni treba zagotoviti novih sredstev v drzavnem proradunu. Vsi ukrepi bodo
izvajani v okviru proradunskih sredstev.

5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Nacionalni programi za kulturo:

Malta

Parlamentarni sekretariat za turizem, okolje in kulturo je izoblikoval Nacionalno kulturno politiko
2011, v kateri so zapisane kulturno-politicne teme. Nacionalna kulturna politika si prizadeva dati
smernice, na podlagi katerih naj bi vladne strukture, prostovoljne organizacije in zasebna podijetja
artikulirali svojo vlogo v tem sektorju in doprinos k njemu. Osredotoéena je na razvojne potrebe v
kulturi, med katere sodi izbolj$anje strukture vodenja v kulturi, mednarodno kulturno sodelovanije,
okrepitev poklicnega statusa umetnikov, artikulacija posebnih potreb na podro¢ju umetnosti,
dedisCine in avdiovizualne umetnosti, razvoj kulturnih in kreativnih industrij, priznavanje kulturnin
pravic, kulturne socializacije in kulturne vklju€enosti, zagotovitev dolgoroéne vzdrznosti kulturnega
sektorja.

Hrvaska

Hrvaski parlament je leta 2002 sprejel Strategijo kulturnega razvoja pod naslovom Hrvaska v 21.
stoletju. Strategija kulturnega razvoja dolo¢a cilje, inStrumente in zazelene ucinke kulturnega
razvoja Hrvadke za dolgorono obdobje na podrodju kulturne politike, umetnosti in kuiturnih
industrij, kulturne dedis¢ine kulturnih odnosov in medsektorskih Zarisé kulture.

Italija

Nima nacionalnega programa za kulturo oziroma temu podobnega dokumenta. Splo&ne politi¢ne
odlotitve na podrogju kulture so pretezno odvisne od razpoloZljivih sredstev ministrstva.

Francija

Francija nima nacionalnega programa za kulturo, temve¢ temu podoben dokument pod imenom



Nacionalna direktiva za usmeritve (Directive nationale d’orientation). To je triletni dokument, ki ga
pripravi ministrstvo ter posreduje DRACom. Ta dokument se aktualizira vsako jesen. Dokument
predstavija striktno usmeritev tudi za DRACe, ki morajo poro¢ati o dosezenih ciljih.

Spanija
Spanija ima generalni strateski plan 2012-2015, ki ga je sprejel Generalni sekretariat za kulturo, ki
je hkrati odgovoren za njegovo implementacijo. Generalni sekretariat prediozi parlamentu porocila

o njegovi implementaciji.

Sofinanciranje (javnih ustanov in drugih kulturnih izvajalcev):

Republika Avstrija

Subvencioniranje javnih ustanov poteka na dveh ravneh: zvezna gledalis¢a se financirajo na
zvezni ravni, preostale pa financirajo ustanovitelji, ki so najve¢krat dezele ali mesta. Zvezna
gledali§ta in opera so organizirani v holding zveznih gledalis¢, ki zdruzuje druzbe z omejeno
odgovornostjo (Burgtheater, Drzavno opero, Ljudsko opero in Gledaligki servis). Holding zveznih
gledalis¢ ureja poseben zakon Bundestheaterorganisation-Gesetz iz leta 1998. Holding vsako leto
prediaga konkretno opredeljeno subvencijo in njeno porazdelitev med posameznimi ustanovami,
ki jo mora potrditi minister, pristojen za izobrazevanje, umetnost in kulturo. Polozaj zveznih
muzejev in nacionalne knjiznice ureja poseben zakon Bundesmuseen-Gesetz iz leta 2002.
Razdelitev sredstev med te institucije je v pristojnosti ministra za izobraZevanje, umetnost in
kulturo ob upostevanju nalog in dejavnosti posamezne institucije.

0d sredine leta 1970 se je ponudba kulturnih prireditev in s tem tudi potrebnih javnih sredstev
povetala kar za nekajkrat. Financirane umetnosti in kulture poteka v Avstriji podobno kot v drugih
evropskih drzavah, predvsem s pomocjo javnih sredstev. Sele v zadnjem ¢asu nara$cajo zasebne
donacije in sponzorstva. Financiranje kulturnih projektov je podrejeno splo$nim nacelom, ki veljajo
za javno financiranje. Skladno z naceli varénosti, ekonomi&nosti in uginkovitosti obstaja tudi
kontrola javno financiranih kulturnih dejavnosti. Bundes-Kunstférderungsgesetz ureja financiranje
kulturnih aktivnosti na zvezni ravni, to so predvsem nagrade in podobno, ne ureja pa financiranja
posameznih projektov, ki so v pristojnosti ministrstva.

Svedska

Nacionalne kulturne institucije ne glede na pravnoorganizacijsko obliko financira drzava. Prav tako
se v veéem delu financirajo s subvencijami iz drzavnih in obginskih oblasti tudi preostale
pomembne kulturne institucije. Najpomembnejsi ustanovi pod okriliem drzave na podrogju
uprizoritvenih umetnosti sta Kraljeva opera in Kraljevo dramsko gledalisCe, sicer pa imajo
nacionaini pomen $e Svedsko nacionalno potujoge gledalis¢e (Riksteatern), Drzavna koncertna
agencija (Rikskonserter) in Center za sodobni ples (Dansens hus). Osrednjima gledalikima
ustanovama subvencijo odreja neposredno parlament, vi§ina subvencije pa je predmet politicnih
pogajanj. Sicer pa je za alokacijo drzavnega financiranja kulturnih institucij (ne glede na njihov
pravni status in lastnika) odgovoren Nacionalni svet za kulturo (Kulturradet), ki je organiziran kot
vladna agencija.

Velika Britanija
Sistem subvencioniranja uprizoritvenih dejavnosti ima v Veliki Britaniji dolo&ene regionalne razlike

med Anglijo, Skotsko, Walesom in Severno Irsko.

V Angliji je npr. glavna vioga subvencioniranja z javnimi sredstvi prenesena iz vlade na
Umetnostni svet (Arts Council of England). Umetnostni svet objavi kriterije za pridobitev rednega
subvencioniranja, ki se delijo v tri sklope: kriteriji, ki se nanasajo na delovanje ustanove (odli¢nost,
inovativnost, dostopnost, vpetost v druzbeni prostor, finan¢na zdrznost, upravijanje in
menedZment), splosna umetnostna infrastruktura (kako se posamezna organizacija umes¢a v



celoto financiranja organizacij, ki jih Umetnostni svet podpira kot celoto) ter drugi dejavniki
(razvojne prioritete, predhodne investicije, financiranje iz drugih virov ...).

V Veliki Britaniji na podro&ju muzejev, galerij in nacionalne knjiznice zakon vsebuje razmeroma
splodne dolocbe, ki obsegajo predvsem pooblastilo pristojnemu ministru, da instituciji izplaca
sredstva, ki jih je odobril parlament za opravijanje javnih nalog posamezne institucije. Minister
lahko upravnemu odboru, ki je glavni organ upravijanja muzejev, galerij in nacionalne knjiznice, da
navodila za uporabo sredstev, odbor pa mora ministru 0 porabi proradunskih sredstev tudi
poro¢ati. Prav tako lahko minister daje upravnemu odboru navodila o porabi sredstev, ki jih je
posamezna institucija v posameznem finanénem letu pridobila z opravijanjem storitev ali

odprodajo premozenja.

Francija

V Franciji je financiranje kulturnih projektov in programov neposredno vezano na strukturo
kulturne politike in njeno decentralizacijo. Drzavo (kulturno ministrstvo) predstavljajo na regionalni
ravni organizacije, imenovane DRAC (Les directions régionales de I'action culturelle — Regionalna
direkcija za kulturno akcijo), ki jih financira drzava. Zdruzenja, NVO, posamicni nosilci kulturnih
programov, ki zelijo pridobiti subvencije, predlozijo svoje vioge regionalnim skupnostim (DRAC,
regije, obcine), ki obravnavajo posamiten projekt in se eventuelno odloéijo, da ga bodo podprle.
Dogovor o subvenciji podpiSeta izvajalec kulturnega programa in financer. V dogovoru se
natanéno dolocijo predmet subvencije, obveznosti izvajalca kulturnega programa in nacin
poro¢anja o realiziranem projektu.

Hrvadka

Financiranje je urejeno z Zakonom o financiranju javnih potreba u kulturi in Pravilnikom o izboru i
utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi. Republika Hrvaska, Zupanije, mesto Zagreb, ob&ine
in mesta sprejemajo javne kulturne programe in za njihovo izvajanje zagotavljajo sredstva v
skiadu z zakonom. S programom javnih potreb v kulturi so miljene vse oblike kulture in kuiturnih
dejavnosti, ki pomembno prispevajo k razvoju in napredku kulturnega Zivljenja v Republiki Hrvaski.
Program je dologen na podlagi potreb okolja, dosezene stopnje razvitosti kulture in kulturnih
dejavnosti.

Predplaéila sofinanciranih projektov oziroma programov:

Evropska unija

Izvajalske agencije za izobrazevanje, avdiovizualno podroéje in kulturo, EVROPSKA KOMISIJA, v
okviru Programa Kultura programi in projekti, izbrani v sofinanciranje, prejmejo do 70% odobrenih
sredstev v vsakem koledarskem letu. Vecletni projekti Sedmega okvirnega programa prejmejo za
triletno obdobje ob zaletku projekta 2/3 zneska celotnega sofinanciranja. V primeru petletnih
programov je avansiranje urejeno po delezih — organizacija dobi 30% avans, ko poroca o stroskih
v vrednosti 70% avansa, lahko zaprosi za novih 30% avansa (celotne vrednosti projekta), itd. V
okviru Erasmus Mundus sklopa &rpajo prijavitelji avans v vrednosti 70% projekta, za preostalih
30% pa je mozno zaprositi za avans, ko dokaze$, da si porabil Ze pridoblijenih 70%. Prav tako
Evropska Kulturna Fundacija (ECF ~ European Cultural Foundation) deluje po principu 70%
avansiranja sofinanciranih projektov.

Francija

Plagilo nosilcev kulturnin programov se izvaja v okviru predpisov, ki urejajo subvencije. Na
splodno se placilo izvede ob zatetku projekta (en amont du projet), ali v&asih (e je ve&ja vsota)
del izplagila ob zaCetku projekta in drugi del po konéanju projekta. Subvencije, ki jih dobijo izvajalci
s strani ministrstva niso namenjena zgolj projektom temve¢ tudi samemu delovanju. Subvencijo s
strani ministrstva pridobijo na zaletku leta. Poleg tega, lahko dobijo posebne subvencije,
povezane s konkretnim dologenim projektom. V slednjem primeru, lahko prejmejo subvencijo v
dveh delih (del pred zacetkom in del po zaklju¢ku projekta) ali celotno subvencijo Ze pred
zatetkom projekta.



Hrvaska

Hrvasko kulturno ministrstvo Ze veé let finanéno podpira sodelovanje hrvaskih institucij iz podrogja
kulture oziroma hrvaskih partnerjev v programu EU Kultura. S tem namenom je bil sprejet
Pravilnik o sofinanciranju projektov, odobrenih v okviru programa za kulturo Evropske unije
Kultura 2007-2013, na podlagi katerega ministrstvo za kulturo financira projekte oziroma aktivnosti
hrvaskih projektnih partnerjev, ki sodelujejo v odobrenih projektih EU Kultura.

Samozaposleni na podroéju kulture:

Nemc¢ija:

Najpomembnejsi zakon, ki ureja podrofje samozaposlenih v kulturi, je zakon o socialnem
zavarovanju umetnikov (KSVG), po katerem so samostojni kulturni delavci in novinarji vklju¢eni v
sistem obveznega pokojninskega in zdravstvenega zavarovanja ter zavarovanja za varstvo
starej$ih (old-age care). Ustanovljen je bil poseben sistem zavarovanja, Kunstlersozialkasse
(KSK). Prispevke v KSK pla¢ujejo umetniki (50 %), drzava (20 %) in uporabniki, tj. poslovni
subjekti, ki redno trzijo umetniska dela in storitve (30 %). Med taksne uporabnike sodijo zaloZniske
in ¢asopisne hise, fotografske in marketinske agencije, gledalis¢a, orkestri, zbori, organizatorji
dogodkov, izdajatelji televizijskega in radijskega programa, producenti glasbenih in AV vsebin,
muzeji, galerije, cirkusi, ustanove za usposabljanje umetnikov, itd. Prispevek uporabnikov vsako
leto dolo¢i KSK, zbirajo pa jih s pav8alnim odstotkom placila na vse honorarje izplacane
umetnikom. Samostojni kulturni delavci so obvezno vkljueni v KSK. Da se vkljugijo v ta
zavarovalni sistem, morajo dokazati, da so samozaposleni in da s svojim ustvarjalinim delom
zasluzijo dologen znesek. Siednje pravilo ne velja za mlade umetnike (do 3 let po diplomi).

Avstrija:

4 uveljavitvijo Zakona o] socialnem zavarovanju umetnikov (Kunstler-
sozialversicherungsfondsgesetz), se svobodni umetniki obravnavajo podobno kot drugi
samozaposleni, kar pomeni, da morajo placevati prispevke za socialno zavarovanje, ¢e njihov letni
zasluzek presega dologen znesek. Z istim zakonom je bil ustanovijen tudi sklad socialnega
zavarovanja za umetnike (Kunstlersozialversicherungs-Fonds), ki umetnikom omogoca
prejemanje dodatka za socialno zavarovanje. Umetniki, ki prejemajo ta dodatek, morajo
izpolnjevati posebne pogoje oz. jih mora izbrati posebna komisija. Vsako leto prejema ta dodatek
od 4.500 do 5.000 umetnikov. 20 % umetnikov dodatka ne prejema, ker so njihovi zasluzki
prenizki in ravno zato je sistem v Avstriji naletel na veliko kritik s strani umetnikov in njihovih

zdruzen;.

irska:

Irska nima posebne ureditve socialnega zavarovanja za umetnike, temve¢ zanje velja splosen
sistem socialne varnosti. Umetniki, ki so registrirani kot samozaposleni lahko zaprosijo za dodatek
za iskalce zaposlitve (stopnja v letu 2011: 188,00 EUR na teden za eno osebo), ¢e njihov dohodek
oziroma premozenjsko stanje pade pod socialno raven in &e aktivno is¢ejo delo. To predstavlja
tezave za umetnike, ki so lahko pozvani, da sprejmejo tudi delo, ki ni umetnigko. Kot
najpomembnejsi zakon na za podrocje samozaposlenih v kulturi, je bil zakon o financah (Finance
Act) iz leta 1969, ki je uvedel davno izjemo za umetnike ustvarjalce. To pomeni, da so pisatelji,
skladatelji in likovni umetniki oprosceni placila dohodnine od zasluZka, ki ga pridobijo s prodajo
originalnih in ustvarjalnih del z umetnisko vrednostjo. Irski Arts Council in ministrstvo za kulturo sta
ob soglasju ministrstva za finance oblikovala smernice za ugotavljanje originalnosti in
ustvarjalnosti dolotenega dela ter njegove umetnidke vrednosti. Uradniki dav&nih uprav, ki se
lahko o odlogitvah v zvezi z odobritvijo davéne oprostitve posvetujejo tudi s telesi kot je Arts
Council, odlo&ajo o davénih izjemah za dela v naslednjih kategorijah: knjige oz. druga pisna dela,



igre, glasbena dela, slike in kipi.

V zvezi z drugimi predlaganimi spremembami ne razpolagamo s podatki o ureditvi v drugih
drzavah &lanicah EU, ker so specifi¢ne v nasem pravnem redu.

Zakon ni predmet usklajevanja slovenske pravne ureditve s pravnim redom EU in ni z njim v
nasprotju.

6.DRUGE POSLEDICE, Kl JIH BO IMEL SPREJEM ZAKONA
6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:
Novela zakona ne bo imela posledic na podrogju poslovanja javne uprave in pravosodnih organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Novela zakona ne uvaja novih upravnih postopkov in ne bo imela drugih negativnih posledic pri
obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov. Bo pa s poenostavitvijo postopkov
dodeljevanja javnih sredstev vplivala na ekonomicnost in hitrost postopkov oziroma re$evanja
zadev.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vklju€uje tudi prostorske in varstvene vidike
Novela zakona ne prinasa neposrednih posledic za okolje.

6.3 Presoja posledic na gospodarstvo
Novela zakona ne prinaga neposrednih posledic za gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podro¢ju
Novela zakona bo imela pozitiven vpliv na socialni polozaj samozaposlenih.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega naértovanja
Predlog zakona ne uvaja novih dokumentov razvojnega nacrtovanja.

6.6 Izvajanje sprejetega predpisa
Sprejeta novela zakona bo predstavijena na spletnih straneh Ministrstva za kulturo, ki bo tudi
spremljalo njeno izvajanje.

6.7 Druge pomembne okolié&ine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona
Ni drugih pomembnih okolid&in.



Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢&len

V Zakonu o uresnievanju javnega interesa za kulturo (Uradni list RS, &t. 77/07- uradno
pregis&eno besedilo, 56/08, 4/10 in 20/11) se 13. &len spremeni tako, da se glasi:

»13. &len
(porotanje)

Vlada vsako leto najpozneje do konca meseca junija predlozi drzavnemu zboru poro€ilo ©
izvajanju nacionalnega programa za kulturo v preteklem letu z oceno rezultatov. Viada lahko ob
poroGilu drzavnemu zboru predlaga spremembe in dopolnitve nacionalnega programa za
kulturo.«.

2. d¢len

14. &len se spremeni tako, da se glasi:

»14. Clen
(lokalni program za kulturo)

Lokalna skupnost sprejme svoj lokalni program za kulturo za obdobje &tirih let, pri Cemer lahko
program vsebuje tudi dolgorocne usmeritve, ki presegajo to obdobje. Glede vsebine lokalnega
programa za kulturo se smiseino uporabljajo dolo¢be tega zakona o nacionalnem programu za
kulturo.

Lokalnim skupnostim, razen mestnim obcinam, ni treba sprejeti lokalnega progama za kulturo, ce
opredelijo javni interes na podro&ju kulture, prioritete, ukrepe ter cilje in kazalce za njihovo
doseganje v drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokaine skupnosti.

Dve ali veé lokalnih skupnosti lahko oblikujejo skupni program za kulturo, ki ga sprejmejo pristojni
organi lokalnih skupnosti.«.

3. ¢len
V drugem odstavku 22. Clena se za besedo kulturo doda besedilo » strateskega nadrta«.

Doda se nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Javna agencija in javni sklad morata imeti strategki na¢rt za obdobje petih let, pri cemer lahko
na¢rt vsebuje tudi dolgoro¢ne usmeritve, ki presegajo to obdobje. Strateski nacrt obsega
programske usmeritve, organizacijske usmeritve, opredelitev investicij in investicijskega
vzdrzevanja ter kadrovski nacrt. Javna agencija oziroma javni sklad mora k strateskemu nacrtu
pridobiti predhodno mnenje ustanovitelja. Strateski nacrt sprejme direktor javne agencije oziroma
javnega sklada s soglasjem sveta javne agencije oziroma nadzornega sveta javnega sklada. Ce
direktor ne sprejme strateskega nacrta do izteka veljavnosti prejsnjega, je to razlog za njegovo
razreSitev.«.

4, clen

23. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»23. €len

(financiranje javnih skladov in javnih agencij)

Drzava in lokaine skupnosti zagotavljajo javna sredstva javnim skladom in javnim agencijam v
skladu s predpisi s podro¢ja javnih skladov, javnih agencij ter predpisi s podrotja javnih financ za
posredne proratunske uporabnike.



Ce poslovni in finan&ni naért javnega sklada oziroma program dela in finan&ni naért javne agencije
na podrodju kulture ni sprejet v zakonsko dolo¢enem roku, ministrstvo, pristojno za kulturo, za
obdobje najve¢ do 31. marca tekotega leta sklene z javnim skladom oziroma javno agencijo
pogodbo o zagasnem financiranju, s katero se doloéi viSina sredstev, ki obsega proraunska
sredstva za splodne strodke delovanja, strodke dela zaposlenih in programske stroske. Sredstva
za splosne stroSke delovanja in strodke dela zaposlenih se dolocijo na ravni povpreéja strogkov iz
istega obdobja preteklega leta. Vidina sredstev programskih stroskov se za vsak mesec dologi v
vigini 80 odstotkov od dvanajstine vrednosti programskih stroskov preteklega leta. Ce do 31.
marca tekotega leta $e ni sprejet proradun, se zacasno financiranje podalia do njegove
uveljavitve. V tem primeru se viSina sredstev za splodne stroske delovanja in stroske dela
zaposlenih dolo¢i na ravni povpregja stroSkov v obdobju od 1. januarja preteklega leta, do
meseca, na katerega se izplatilo nanasa, visina programskih strodkov pa na nagin, kot je dolocen
v tretjem stavku tega odstavka.«.

5. ¢len

V 31. &lenu se doda nov peti odstavek, ki se glasi:

»Ce o financiranju programa za tekode leto ni odlodeno v zakonsko dolo&enem roku, se lahko za
obdobje najve¢ do 31. marca tekotega leta izda odlotba o zacasnem financiranju, s katero se
dologi visina sredstev, ki obsega proradunska sredstva za splo$ne stroske delovanja, stroske dela
zaposlenih ter programske strodke na ravni povprecja strodkov iz istega obdobja preteklega leta.
Ce do 31. marca tekotega leta $e ni sprejet proradun, se zadasno financiranje podaljfa do
njegove uveljavitve. V tem primeru se pri izradunu povpreéja stroSkov uposteva obdobje od 1.
januarja preteklega leta, do meseca, na katerega se izpladilo nanasa.«.

6. ¢&len

V 35. &lenu se doda nov etrti odstavek, ki se glasi:

»Stratedki nacrt se sprejme za obdobje petih let, pri ¢emer lahko vsebuje tudi dolgoro¢ne
usmeritve, ki presegajo to obdobje. Strateski naért javnega zavoda obsega programske usmeritve
in predviden obseg programa, organizacijske usmeritve, opredelitev investicij in investicijskega
vzdrzevanja ter podlage za kadrovski nacrt, ki vklju¢ujejo tudi predvidene zunanje sodelavce. K
strateSskemu nacrtu je treba pridobiti predhodno mnenje ustanovitelja in financerja javnega
zavoda. Ce direktor ne sprejme strateskega naérta do izteka veljavnosti prejsnjega, je to razlog za
njegovo razresitev.«.

7. ¢&len

V 42. &lenu se doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Clan sveta se mora vsako leto udeleZiti programa usposabljanja, katerega vsebino, obseg in
nacin izvedbe dologi minister. Usposabljanje izvaja ministrstvo, pristojno za kulturo. Clan sveta se
mora prvega usposabljanja udeleziti najpozneje v roku Sestih mesecev od nastopa mandata.
Clana sveta, ki se programa usposabljanja ne udelezi v skladu s tem &lenom, se razresi oziroma
odpokli¢e. «.

Dosedaniji tretji odstavek postane &etrti odstavek.
8. ¢&len

V tretiem odstavku 73. &lena se v prvem stavku besedilo »iz prvega odstavka tega &lenac
nadomesti z besedilom », ki jo ima v upravljanju«.

9. ¢élen

V drugem odstavku 74. ¢lena se besedilo v oklepaju spremeni tako, da se glasi »80. in 81. &len
tega zakona«.

Za drugim odstavkom se dodajo novi tretji, Cetrti in peti odstavek, ki se glasijo:

»Z namenom zagotavljanja delovnih pogojev se lahko javna kulturna infrastruktura na podlagi
javnega razpisa s pogodbo iz 93. ¢lena tega zakona odda v uporabo tudi posameznikom, ki
opravljajo kulturno dejavnost iz 4. ¢lena tega zakona nepridobitno in njihovi projekti niso
financirani iz javnih sredstev.



Pogodba o upravljanju ali o uporabi se sklene za dolo&en ¢as in se lahko podalj$uje z dodatkom k
osnovni pogodbi.

Kulturni izvajalec je dolzan zagotavijati polno izkoris¢enost javne kulturne infrastrukture, ki jo ima v
upravljanju oziroma uporabi. V ta namen lahko oddaja proste zmogljivosti, pri Cemer imajo
prednost izvajalci javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki so zdruzljivi s podrocjem
dela kulturnega izvajalca, ki ima javno kulturno infrastrukturo v uporabi oziroma upravljanju.«.

10. ¢len

75. &len se spremeni tako, da se glasi:
»75. Elen
(obveznosti)

Javna kulturna infrastruktura se daje v upravijanje ali v uporabo kulturnim izvajalcem in
posameznikom brezplatno pod pogojem, da prevzamejo obveznost rednega vzdrzevanja, kritja
obratovalnih stroskov in drugih stroskov, za katere se stranki dogovorita s pogodbo. Ce
upravljavec ali uporabnik javne kulturne infrastrukture odda infrastrukturo ali njen del v uporabo
javnemu zavodu, javnemu skladu ali javni agenciji s podro¢ja kulture ali drugim kulturnim
izvajalcem za izvajanje javnih kulturnih programov ali kulturnih projektov, je od njih upravicen
zahtevati samo nadomestilo v visini dejanskih dodatnih stroskov, ki so s tem nastali.«.

11. ¢len

Za 82. ¢lenom se doda nov 82.a ¢len, ki se glasi:

»82.a len
(spodbude za samozaposlovanje)

Samozaposlenim v kulturi, katerih dohodki iz dejavnosti v preteklem letu niso presegli zneska
14.679,00 eurov ali so v teko&em letu prvi¢ vpisani v razvid samozaposlenih v kulturi, ministrstvo,
pristojno za kulturo, lahko zagotovi izvajanje ratunovodstva.

Ministrstvo, pristojno za kulturo, vsako leto objavi javni poziv za dodelitev kulturnih zepnin,
namenjenih podpori izvedbe projektov samozaposlenih v kulturi. Samozaposleni v kulturi lahko
prejme kulturno Zepnino v skladu s tem glenom pod pogoji, ki se dologijo v besedilu javnega
poziva. Za izvedbo javnega poziva in sklenitev pogodbe o financiranju se smiselno uporabljajo
dolo&be IV. in V. poglavja tega zakona.

Poleg ukrepov iz prvega in drugega odstavka tega &lena se lahko podprejo tudi drugi ukrepi,
namenjeni spodbujanju ustvarjalnosti ter povedanju uginkovitosti podpornega poslovnega in
inovativnega okolja za samozaposlene v kulturi. Za izvedbo financiranja ukrepov se smiseino
uporabljajo dolocbe iz IV. in V. poglavja tega zakona.

Samozaposleni v kulturi lahko za Cas zadrzanosti od dela zaradi bolezni, ki traja najmanj 31
delovnih dni, prejme dnevno nadomestilo za delovne dni do vkijuéno 30. delovnega dne bolezni.
Nadomestilo lahko prejme najve¢ za enkratno zadrzanost od dela zaradi bolezni v posameznem
letu. Dnevno nadomestilo dodeli ministrstvo, pristojno  za kulturo, na podlagi vioge
samozaposlenega v kulturi, ki jo poda najkasneje 90. dan po nastopu zadrzanosti od dela. Visino
dnevnega nadomestila za teko¢e leto doloCi vlada do 31. januarja tekotega leta.«.

12. clen

V drugem odstavku 83. tlena se doda nov drugi stavek, ki se glasi: »Ne glede na prejnji stavek
pravica iz prvega odstavka samozaposlenemu v kulturi preneha po samem zakonu naslednji dan,
ko izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne pokojnine. «.

Tretji odstavek se spremeni tako, da se glasi:
»Ne glede na prejsnji odstavek se samozaposienemu v kulturi, ki je dosegel starost najmanj 50 let

in zaprosi za pravico do placila prispevkov, ter:



- izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka tega ¢lena in
- mu je bila do vlozitve vloge priznana pravica do placila prispevkov iz drzavnega proracuna v
skupnem trajanju najmanj 20 let, pri cemer se v to obdobje véteva tudi ¢as zaposlitve v javnih

zavodih s podrotja kulture,
prizna pravica do plagila prispevkov za socialno zavarovanje vse do izpolnitve pogojev za

pridobitev pravice do starostne pokojnine. «.

13. élen

V prvem odstavku 85. &lena se za besedo »&e« doda besedilo »je rezident Republike Slovenije za
davéne namene in«.

V tretjem odstavku se v tretji alineji pred besedo »ministrstva« doda besedilo »in kulturnih
Zepnin«.

V petem odstavku se doda nov stavek, ki se glasi: »Drzava zahteva povratilo platanih prispevkov
tudi, &e se ugotovi, da samozaposleni v kulturi v ¢asu platevanja prispevkov za socialno varnost iz
drzavnega proraguna ni bil rezident Republike Slovenije za davéne namene, in sicer za ¢as, ko
samozaposleni v kulturi ni bil rezident Republike Slovenije za davéne namene.«.

14. élen

V 87. ¢lenu se doda nov Cetrti odstavek, ki se glasi:

»Minister lahko pooblasti drugo osebo, zaposleno pri ministrstvu, pristojnem za kulturo, za
odloanje v postopkih o zahtevi vpisa v razvid ter priznanja pravice do placila prispevkov za
socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi.«.

15. élen

V drugem odstavku 93. ¢lena se v peti alineji besedilo v oklepaju spremeni tako, da se glasi »drugi
odstavek 73. ¢lena in 74. Clen«.

16. clen

V prvem odstavku 95. &lena se za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se glasi: »Velletna
pogodba se lahko sklene za obdobje do petih let.«.

17. élen

V naslovu 97. &lena se ¢rta beseda »vecletnih«.
V besedilu ¢lena se besedilo »v letu podpisa« nadomesti z besedilom »ob podpisu« ter se &rta

beseda »velletna«.

18. ¢len

V prvem odstavku 98. &lena se &rta besedilo »v letih«.

19. élen

Cetrta alineja 99. &lena se spremeni tako, da se glasi:
»obseg, dinamika izpladil in nadin zagotavljanja sredstev drzave, «

Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

»Nadin in dinamika izplacil sta odvisna od specifiénosti nagina izvajanja posameznega javnega
kulturnega programa ali kulturnega projekta in morata zagotavljati njegovo kontinuirano pripravo in
izvedbo. Kadar je zaradi specifike izvajanja javnega kulturnega programa ali kulturnega projekta
potrebno, se lahko ob prvem izplacilu izplata predujem do vidine, ki jo za predplagila dolo¢a
zakon, ki ureja izvrdevanje proraduna Republike Slovenije. Ce se ugotovi nenamenska poraba
predujma, ga mora izvajalec vrniti z zakonskimi zamudnimi obrestmi od izplagila dalje.



Namenskost porabe proragunskih sredstev preverja financer na podlagi letnega porodila o
izvedenem javnem kulturnem programu oziroma kon¢nega porotila o izvedenem kuiturnem
projektu, kot tudi z drugimi instrumenti nadzora, dolo&enimi s tem ali drugim zakonom.«.

20. ¢len

V prvem odstavku 102. ¢lena se v drugi alineji pika nadomesti z vejico in doda nova tretja alineja,
ki se glasi:
»- neposredni poziv.«.

Drugi odstavek se spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na dolotbo prejdnjega odstavka lahko minister izjemoma izda skiep o financiranju
kulturnega projekta iz interventnih sredstev ministrstva, pristojnega za kulturo, brez javnega
poziva oziroma javnega razpisa. V tem primeru se lahko sofinancirajo tisti kulturni projekti, ki bi
izpolnjevali pogoje za prijavo na javni poziv ali javni razpis ministrstva ali drugih oseb javnega
prava na podrogju kulture, pa prijava zaradi objektivnih okoliscin, ki niso na strani viagatelja, ni
mogodéa, ker je rok za prijavo na razpis Ze potekel. Kulturne projekte, za katere vsebinsko
ustrezen razpis ni predviden, lahko minister iz interventnih sredstev podpre le, kadar so utemeljeni
z javnim interesom na podrogju kulture, kar mora v sklepu posebej obrazloZiti.«.

21. élen

Za 102.a &lenom se dodata novi 102.b in 102.c ¢len, ki se glasita:
»102.b ¢len
(financiranje projektov,
izbranih pri institucijah zunaj Republike Slovenije)

Javnim zavodom in drugim kulturnim izvajalcem se lahko za izvedbo kulturnega projekta ali
kulturnega programa, ki je sofinanciran iz proratuna Evropske unije in je bil izbran na javnem
razpisu, ki ga je izvedla institucija zunaj Republike Slovenije, dodelijo tudi proraunska sredstva
drzave ali lokalne skupnosti na podlagi izvedenega javnega poziva.«.

102.c ¢len
(financiranje ustanov)

Ustanova s podro&ja kulture, ki je ustanovijena za opravljanje storitev splosnega pomena na
podro&ju mednarodnega sodelovanja, katere ustanoviteljica ali soustanoviteljica je Republika
Slovenija, se financira na nagin, kot je za financiranje ustanov iz proracunskih sredstev doloCeno v

javnofinanénih predpisih.«.

22. ¢len

V 104. &lenu se doda nov Getrti odstavek, ki se glasi:

»Minister lahko do izdaje odlo&b iz 113. in 120. ¢lena tega zakona ustavi postopek javnega poziva
ali javnega razpisa. Minister sprejme sklep o ustavitvi postopka, ki mora biti objavljen na nacin, kot
je bilo objavljeno besedilo javnega poziva oziroma javnega razpisa. Odlogitev mora biti utemeljena
in jo je treba sporotiti strankam, ki so podale vioge na javni razpis oziroma javni poziv. Vloga,
prispela na javni poziv ali javni razpis, se na zahtevo stranke vrne.«.

23. ¢len

V 113. &lenu se v prvem odstavku doda nov drugi stavek, ki se glas: »Minister lahko zavrne
prediog komisije glede financiranja posameznega javnega kulturnega programa oziroma
kulturnega projekta in ga z utemeljitvijo vrne strokovni komisiji v ponovno presojo, ne more pa
sprejeti druga¢ne odlotitve, kot so predlagane v predlogu strokovne komisije.«.

24, ¢len

Za 113. &élenom se doda nov 113.a &len, ki se glasi:
»113.a ¢len



(pooblastilo za odlo¢anje)

»Minister lahko, razen za izdajo sklepa o ustavitvi postopka iz etrtega odstavka 104. Clena tega
zakona, pooblasti drugo osebo, zaposleno pri ministrstvu, pristojnem za kulturo, za odloCanje v
postopkih javnih pozivov.«.

25, ¢len

V 120. &lenu se v prvem odstavku doda nov drugi stavek, ki se glasi: »Minister lahko zavrne
predlog komisije glede financiranja posameznega javnega kulturnega programa oziroma
kulturnega projekta ter ga z utemeljitvijo vrne strokovni komisiji v ponovno presojo, ne more pa
sprejeti druga&ne odlotitve, kot so predlagane v prediogu strokovne komisije.«.

26. élen

Za 120. &lenom se doda nov 120.a ¢len, ki se glasi:
»120.a ¢len
(pooblastilo za odloganje)

»Minister lahko, razen za izdajo sklepa o ustavitvi postopka iz Cetrtega odstavka 104. Clena tega
zakona, pooblasti drugo osebo, zaposleno pri ministrstvu, pristojnem za kulturo, za odlo¢anje v
postopkih javnih razpisov.«.

PREHODNE IN KONCNA DOLOCBA

27. &len

Lokalna skupnost, ki ob uveljavitvi tega zakona nima svojega lokalnega programa za kulturo, ga
mora sprejeti najpozneje v osmih mesecih od uveljavitve tega zakona ali v istem roku v skladu z
drugim odstavkom 14. &lena zakona opredeliti javni interes na podrocju kulture, prioritete, ukrepe
ter cilie in kazalce za njihovo doseganje v drugem dokumentu razvojnega nacrtovanja lokalne

skupnosti.

28. ¢len

Javni zavodi, javni skladi in javne agencije, ki ob uveljavitvi tega zakona nimajo veljavnega
strateskega na&rta, ga morajo sprejeti najpozneje v 12 mesecih od uveljavitve tega zakona.

29. &len
Clan sveta zavoda se mora udeleziti programa usposabljanja najkasneje v $estih mesecih od
uveljavitve pravilnika iz tretjega odstavka 42. ¢lena zakona, sicer se ga razresi oziroma odpoklice.
30. Elen

Pogoj rezidentstva Republike Slovenije za davéne namene iz prvega odstavka 85. Clena tega
zakona se uposteva od naslednjega meseca, ki sledi mesecu uveljavitve tega zakona.

Samozaposleni v kulturi, ki mu je bila ob uveljavitvi tega zakona Ze priznana pravica do placila
prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proratuna do izpolnitve minimalnih pogojev za
upokojitev oziroma do dejanske upokojitve, obdrz2i to pravico v skladu z odlo¢bo o podelitvi pravice
do placila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna.

Postopki o dodelitvi pravice do plagila prispevkov za socialno zavarovanje iz drzavnega
proraduna, zadeti pred uveljavitvijo tega zakona, se kon¢ajo v skladu s tem zakonom.

31. élen

Vlada Republike Slovenije uskladi Uredbo o samozaposlenih v kulturi (Uradni list &t. 45/10, 43/11
in 64/12) s tem zakonom v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.



Minister za kulturo izda predpis iz tretjega odstavka 42. ¢lena zakona in uskladi Pravilnik o izvedbi
javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih projektov (Uradni list
RS, &t. 43/10) v treh mesecih od uveljavitve tega zakona.

Vlada Republike Slovenije dologi vi§ino dnevnega nadomestila iz Cetrtega odstavka 82.a Clena
zakona v enem mesecu od uveljavitve tega zakona.

32. ¢len

Ta zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

St.:
Ljubljana, dne

EPA



ll. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu:
Ohranja se dolznost Vlade RS o poro¢anju Drzavnemu zboru v zvezi z izvajanjem nacionalnega

programa za kulturo v preteklem letu, in sicer z oceno rezultatov. Drzavni zbor porogilo obravnava
in se do njega opredeli. Na ravni zakona se uredi tudi pravica Viade RS, da lahko ob poro€ilu
prediaga spremembe in dopolnitve nacionalnega programa, kar v praksi ze poteka.

K 2. ¢élenu:

Sprememba ohranja dolo¢bo glede vsebine in postopka sprejema lokalnega programa za kuituro.
Lokalni program za kulturo je dokument, s katerim se dolo€a javni interes za kulturo na lokalni
ravni, zato je nujno, da ga sprejme vsaka lokalna skupnost. Ker nekatere obgine, med njimi tudi
mestne obé&ine, nimajo sprejetih lokalnih programov za kulturo, se jih k temu z zakonom izrecno
zaveze, s tem da se pri oblikovanju dokumenta upostevata velikost kot tudi populacija, ki jo
zajema posamezna obgina. Mestne obgine so kulturno sredide girsega obmocja, zato se jih
zaveze k sprejemu samostojnega lokalnega programa za kulturo. Lokalni program za kulturo
drugih lokalnih skupnosti pa je lahko vklju¢en v drug dokument razvojnega nadrtovanja na ravni
lokalne skupnosti. Zaradi manjsih ob&in se uvede podlaga za oblikovanje skupnega kulturnega
programa veg obgin, kadar so njinovi programi sorodni oziroma se vsebine prepletajo.

K 3. Elenu:

S predlagano dopolnitvijo 22. &lena ZUJIK se dolo¢i, da javni skladi in javne agencije delujejo tudi
na podlagi strateskega nacrta, ki ga morajo sprejeti za obdobje petih let. Opredeli se vsebina
stratedkega naérta, ki naj bi obsegal programske in organizacijske usmeritve, opredelitev
investicij, investicijskega vzdrzevanja ter kadrovski natrt. StrateSki natrt sprejme direktor javne
agencije ali javnega sklada, h kateremu mora dati soglasje svet javne agencije ali nadzorni svet
javnega sklada, po predhodnem mnenju ustanovitelja. Ce direktor ne sprejme strateskega nadrta
do izteka veljavnosti prejsnjega, je to razlog za njegovo razresitev.

K 4. élenu

Zagotavljanje javnih sredstev javnim skladom in javnim agencijam urejajo predpisi s podrod&ja
javnih skladov, javnih agencij ter predpisi s podrogja javnih financ za posredne proraéunske
uporabnike. Zato se dolo&ba sklicuje na predpise, ki urejajo financiranje skladov in agencij. Hkrati
se ureja nadin zadasnega financiranja v obdobju prvega tromesetja tekocega leta, e javni sklad
ali javna agencija nima pravotasno sprejetega letnega natrta oziroma programa dela. Kadar
proratun drzave ali lokalne skupnosti ni pravotasno sprejet, se to obdobje lahko podaljsa do
uveljavitve proratuna za tekoce leto.

K 5. élenu:

Z dopolnitvijo 31. &lena ZUJIK se ureja zatasno financiranje javnih zavodov v obdobju prvega
tromesedja tekotega leta, &e niso dani pogoji za izdajo odlotbe o financiranju programa za
celotno tekode leto. Obdobje zadasnega financiranja se lahko podalj$a, ¢e proratun drzave ali
lokalne skupnosti za tekoce leto ni pravogasno sprejet, do njegove uveljavitve.

K 6. élenu

S predlagano dopolnitvijo 35. &lena ZUJIK se javne zavode izrecno zaveze k temu, da morajo
imeti strate$ki na&rt za obdobje petih let, lahko pa vsebuje tudi dolgorotne usmeritve, ki presegajo
to obdobje. Opredeli se vsebina strateskega nadrta, ki naj bi obsegal programske usmeritve in
predviden obseg programa, organizacijske usmeritve, opredelitev investicij in investicijskega
vzdrzevanja ter podlage za kadrovski nacr, ki vkljutujejo tudi predvidene zunanje sodelavce. Le
tako se lahko dosledno izvaja kakovosten in strodkovno uginkovit kulturni program, zagotavljajo
pogoji za kulturno ustvarjalnost ter dostopnost do kulturnih dobrin. Pred sprejetiem se zahteva
predhodno mnenje ustanovitelja in financerja. Ohranjata se soglasje sveta zavoda in pristojnost
strokovnega sveta o ugotavljanju ustreznosti strateskega na¢rta glede namena, zaradi katerega je
javni zavod ustanovljen, kot je opredeljen v 40. ¢lenu veljavnega ZUJIK. Uveljavi se sankcija, ce



direktor ne sprejme strateskega nacrta, je to razlog za njegovo razresitev.

K7.¢&lenu

&lane svetov javnih zavodov se zaveze k usposabljanju, katerega vsebino, obseg in nacin izvedbe
doloti s pravilnikom minister, pristojen za kulturo. Usposabljanja izvaja ministrstvo, pristojno za
kulturo. Ge se ¢lan sveta ne udeleZi usposabljanj, je to razlog za njegovo razre$itev. Z uvedbo
usposabljanj se Zeli zagotoviti izpopolnjevanje oseb, od katerih se zahteva strokovno opravljanje
nalog, dologenih z zakonom. S spremembo se Zelijo doseti temelji za nadaljnje korenitejSe
spremembe notranje strukturiranosti javnih zavodov, naloge in odgovornosti njihovih organov.

K 8. ¢lenu:

S popravkom sedaj veljavnega 73. &lena se uredi zahteva po polni izkoris¢enosti javne kulturne
infrastrukture, Ki jih imajo v upravljanju javni zavodi, ne glede na to, ali je ta bila dana v upravljanje
javnemu zavodu ob ustanovitvi, s kasnejsim pravnim aktom ali s pogodbo.

K 9. ¢lenu:

Sprememba drugega odstavka 74. &lena je redakcijske narave, saj ZUJIK poleg drustev, ki
delujejo v javnem interesu na podrogju kulture na podiagi 80. &lena zakona, ureja tudi delovanje
drugih oseb zasebnega prava, ki delujejo v javnem interesu na podro¢ju kulture na podlagi 81.
&lena zakona. Vsi subjekti, ki lahko pridobijo status delovanja v javnem interesu na podro¢ju
kulture, morajo biti enakopravno obravnavani.

Z dopolnitvijo ¢lena se uvede moznost zagotavijanja delovnih pogojev tudi tistim posameznikom,
ki se neprofitno ukvarjajo s kulturnimi dejavnostmi iz 4. ¢iena ZUJIK in njihovi projekti niso
financirani iz javnih sredstev. Sedanja ureditev je neustrezna v primerih oddaje ateljejev
posameznim umetnikom. Prvi odstavek sedaj veljavnega ¢lena sicer govori o posameznikih,
vendar le o tistih, ki za svoje projekte in programe prejemajo proracunska sredstva, to pa je
diskriminatorno do tistih ustvarjalcev, ki ne zapro$ajo in ne prejemajo teh sredstev, je pa njihovo
delovanje v javnem interesu.

Enako kot to velja za javne zavode, se dologi zahteva po polni izkorisCenosti javne kulturne
infrastrukture, kadar jo imajo v upravljanju ali uporabi drugi kulturni izvajalci.

K 10. élenu

V praksi se pojavijajo tezave z opredelitvijo stroskov, ki naj bi jih nosil upravijavec oziroma
uporabnik javne kulturne infrastrukture. To zlasti izhaja iz uporabe razliénih terminologij zakonov,
ki urejajo infrastrukturo in vzdrzevanje (npr. Zakon o graditvi objektov). Zato se ustrezno spremeni
dolo&ba, ki ureja obveznosti upravijavca oziroma uporabnika.

Izrecno se doloi, da upravijavec ali uporabnik lahko odda javno kulturno infrastrukturo ali njen del
v uporabo javnemu zavodu, javni agenciji ali javnemu skladu s podro&ja kulture ter drugim
kulturnim izvajalcem.

Ustrezneje se opredeli upravi¢enost do nadomestila stroskov, kadar upravijavec oziroma
uporabnik odda njen del v uporabo javnemu zavodu, javnemu skladu ali javni agenciji s podro¢ja
kulture oziroma drugim kulturnim izvajalcem za izvajanje javnih kulturnih programov ali kulturnih
projektov. V tem primeru je upravljavec oziroma uporabnik upraviten zahtevati le nadomestilo v
vigini dejanskih dodatnih stroskov, ki mu sicer ne bi nastali.

K 11. élenu
Z namenom spodbujanja samozaposlovanja v kulturi ter izboljsanja poloZaja samozaposlenih na
podrogju kulture in ustvarjanja pogojev za njihovo delovanje, se uvedejo nujni ukrepi aktivne
politike ministrstva, pristojnega za kulturo. Uvedejo se ukrepi, ki bodo naredili status privlatnejsi
ter nekoliko omilili slab ekonomski poloZaj samozaposlenih in povecali moznosti ustvarjanja. Gre
za vpeljavo instrumentov, ki se bodo nadgradili s korenitejSimi spremembami, ki bodo sledile s
celotno prenovo ZUJIK. Novela uvaja naslednje spodbude za samozaposlovanje:
zagotavljanje ratunovodstva samozaposlenim, katerih dohodki iz dejavnosti v preteklem letu
niso presegli 14.679 eurov (dohodkovna meja izhaja iz izraéunov negativnih ucinkov na
samozaposlene, ki so posledica sprememb na podrocju davkov) in tistih, ki se prvi¢ vpisujejo v



razvid samozaposienih v kulturi,

podeljevanje kulturnih Zepnin, z namenom laZje izvedbe projektov samozaposlenih v kulturi,
nadomestilo za ¢as bolniSke, ki ni vezan na participacijo samozaposlenih, in sicer za tiste,
katerih bolezen traja ve¢ kot 30 delovnih dni,

in drugi ukrepi, ki bodo sledili dejanskemu stanju na trgu dela in razmeram poslovanja.

K 12. élenu

Pravica do platila prispevkov iz drzavnega proratuna preneha po samem zakonu, ko
samozaposleni izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne upokojitve. Posameznik bo, ne
glede na izpolnjevanje pogojev za upokojitev, $e vedno lahko vpisan v razvid samozaposlenih, &e
bo to Zelel, s ¢imer se sledi ciljem, ki jih narekujejo drugi zakoni s podrogja zaposlovanja.

Pri starejsih samozaposlenih se pravica do placila prispevkov, ki jo lahko pridobijo za daljse
obdobje brez ponovnega preverjanja iziemnega kulturnega prispevka, uskladi s spremembami
pokojninske zakonodaje. Pogoji za pridobitev pravice za daljse obdobje brez preverjanja sledi
natelom zakona, da je pravica namenjena tistim, katerih delo pomeni izjemen kulturni prispevek,
ali ko gre za poklice ali dejavnosti, ki jih je treba zaradi kadrovskih potreb v kulturi posebej
podpirati (deficitarni poklic), ¢e je delo samozaposlenega pomenilo prispevek k razvoju podrogja,
ki ga zajema ta poklic. Zato se pri vstopnem pogoju uposteva preteklo delo samozaposlenega, ki
je bilo zaznano s podelitvijo pravice do plagila prispevkov in v okviru teh postopkov tudi Ze
ugotovljen izjemen kulturni dosezek. Z namenom stimuliranja zaposlenih v javnih zavodih za
prehod na trg v obliki samozaposlitve in ve¢je mobilnosti kulturnih delavcev se v obdobje 20 let
véteva tudi €as, ko je bil posameznik zaposlen v javnem zavodu s podroéja kulture.

K 13. élenu:

Uvaja se nov pogoj za uveljavljanje pravice do placila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega
prorauna. Samozaposleni v kulturi mora za uveljavljanje pravice izpoinjevati pogoj rezidentstva v
RS za dav¢éne namene s ciliem enakopravnega in pravi¢nega obravnavanja vseh samozaposlenih
na podroCju kulture. Celotne prihodke posameznega samozaposlenega lahko preverjamo le v
primeru rezidentstva Republike Slovenije za davéne namene. Uredi se tudi vradilo sredstev, &e se
ugotovi, da samozaposleni v kulturi v ¢asu placevanja ni bil rezident Republike Slovenije za
davéne namene.

Tretja alineja tretiega odstavka 85. ¢lena se uskladi z novim ukrepom aktivne politike na podrogju
kulture, to je s podeljevanjem kulturnih Zepnin samozaposlenim, za namen podpore njihovim
projektom.

K 14. élenu

V zakonu se izrecno dolo¢i pravica ministra, da lahko s pooblastilom prenese na osebo zaposleno
pri ministrstvu pravico za odlo¢anje v postopkih o zahtevi vpisa v razvid ter priznanja pravice do
placila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi ter izdajo sklepov, s katerimi
se konéa postopek.

K 15. élenu:
Gre za redakcijski popravek.

K 16. élenu
Dolo¢i se obdobje trajanja vetletne pogodbe v javnem interesu tako, da se lahko sklene za
obdobje do petih let, kar omogo¢a kulturnim izvajalcem dolgoroénejse naértovanje in s tem

izvajanje kvalitetnejse produkcije.

K 17. élenu:

S spremembo se izenalujejo pogoji izvajanja pogodbenih obveznosti enoletnih pogodb z
vecletnimi. Sprememba 97. &lena sledi gospodarskim in finan&nim razmeram, ko se sredstva
proratuna ne manj$ajo le z novim proraéunskim letom, temveé Ze rebalansi proracuna za teko&e
leto drastitno posegajo na sredstva zagotovljena za posamezno podrodje. Zato mora biti dana
moznost sprememb pogodb v javnem interesu ne le v primeru vedletnih, temveé tudi letnih



pogodb.

K 18. élenu:
Sprememba 98. &lena izhaja iz istega temelja, kot sprememba 97. Clena ZUJIK ter izenatuje

enoletne pogodbe z vedletnimi.

K 19. élenu

Pristopi se k dopolnitvi zakona, s katero se uvede pravna podlaga za moznost predplacil za
izvajanje javnih kulturnih programov in kulturnih projektov. Namen predplacila je zagotavljanje
denarnega toka, kadar je to upraviceno glede specifike javnega kulturnega programa oziroma
kulturnega projekta, ter poplagila umetniskih in strokovnih kadrov vklju¢enih v projekte in
programe, ki so povegini samozaposleni v kulturi ali celo nezaposleni. Ze v tem trenutku zaradi
zastojev pri izvajanju postopkov javnega sofinanciranja, ki so posledica javnofinanénega polozaja,
namre¢ prihaja do razmeroma poznega odlo¢anja o upravi¢enosti, praviloma $ele v zacetku druge
polovice posameznega proratunskega leta, kar povzro¢a situacije, ki so na meji smiselnosti in
izvedljivosti. Poleg tega je treba poudariti, da je praksa sofinanciranja za podrocje kulture na
nivoju EU ze vpeljala avansiranje sofinancerskega deleza v primerljivih odstotkih. S tem se
omogotijo nemoteno delovanje nevladnih organizacij in samozaposlenih, ki delujejo v javnem
interesu, pravogasno ter pravi¢no poplacilo posameznikov, ki bi s tem imeli ve¢jo socialno varnost
in nemoteno prevzemanje drugih delovnih priloznosti. Predvidoma bi $lo za predplacila pri prvem
izplagilu do visine, dolo¢ene z vsakokratnim zakonom o izvréevanju proraéunov RS. Z uvedbo
kontrol na podlagi letnega porotila in pripadajo¢e obracunske dokumentacije s potrdili o izplacilu
za celotno vrednost programa ali projekta bo zagotovljen nadzor nad porabo prora¢unskih
sredstev. V primeru ugotovljenih nepravilnosti, pa bo uvedena sankcija vratila sredstev z
zakonskimi zamudnimi obrestmi.

Z uvedbo predplacil bi se priblizali tudi evropski praksi, ko so evropske institucije ze uvedle
predplatila za financiranje kulturnih programov in projektov (npr: razpisi lzvajalske agencije za
izobrazevanje, avdiovizualno podrogje in kulturo, EVROPSKA KOMISIJA: Program Kultura.) .

Predplatila se uvedejo kot ena izmed moznosti, ki pa ne ukinja izplag¢il na podlagi realizacije in
predlozene obratunske dokumentacije, ki ostaja. Z uvedbo predplacil se ne odstopa od
zagotavljanja transparentnosti porabe proradunskih sredstev, saj se uvaja kontrola na podlagi
letnega porogila in pripadajo¢e obracunske dokumentacije s potrdili o izpiacilu za celotno vrednost
programa ali projekta. S tem ima financer popoin pregled nad porabo sredstev. Ce se ugotovijo
nepravilnosti, se na podlagi pogodbenih dologil za izplacana sredstva, ki niso bila namensko
porabljena, zahteva vracilo.

K 20. élenu
102. &len se usklajuje z ze uzakonjenim neposrednim pozivom iz 103. ¢lena ZUJIK.

Specificira se dolotba v zvezi z interventnim financiranjem. Predmet financiranja je lahko le
kulturni projekt. Pogoji za financiranje pa se zaostrujejo na dva nadina. Sofinancirajo se lahko tisti
kulturni projekti, ki bi izpolnjevali pogoje za prijavo na javni poziv ali javni razpis ministrstva ali
drugih oseb javnega prava na podro¢ju kulture, objavijen v tekotem letu, pa prijava zaradi
objektivnih okolis&in, ki niso na strani vlagatelja, ni mogota, ker je rok za prijavo na razpis ze
potekel in odobritev financiranja utemeljena z javnim interesom na podrog¢ju kulture. Kulturni
projekt, za katerega vsebinsko ustrezen razpis ni predviden, lahko minister iz interventnih sredstev
podpre le, kadar je utemeljen z javnim interesom na podrogju kulture, kar mora v sklepu posebej
obrazloZiti.

K 21. élenu
Novi 102b. ¢len ureja nacin sofinanciranju kulturnih programov ali projektov izvajalcev, ki so
uspe$no kandidirali pri institucijah EU. Financiranje iz drzavnega proratuna se izvede na podlagi

javnega poziva

Z novim 102c. &lenom se sistemsko uredi financiranje ustanov s podrotja kulture, ki je
ustanovljena za opravljanje storitev splosnega pomena na podrogju mednarodnega sodelovanja,
katere ustanoviteljica oziroma soustanoviteljica je Republika Slovenija. Financiranje ustanov iz
drzavnega proraduna se izvaja na natin, kot je to urejeno z javnofinanénimi predpisi. Ta ureditev



velja za ustanove, ustanovljene na podlagi zakona, ki urejajo ustanove.

K 22, élenu:

Predlagana dopolnitev 104. ¢lena ZUJIK omogoca zakonsko podlago za ustavitev javnih pozivov
oziroma razpisov do izdaje odlo¢b iz 113. ali 120. ¢lena zakona iz utemeljenih razlogov. Sklep o
ustavitvi postopka bo moral biti objavljen na nacin, kot je bilo objavljeno besedilo javnega poziva
oziroma javnega razpisa. Odlogitev bo morala biti utemeljena in jo bo treba sporoditi strankam, ki
so podale vloge na javni razpis oziroma javni poziv. Vloga na javni poziv ali javni razpis se na
zahtevo stranke vrne.

K 23. élenu:

Izrecno se dolo&i vezanost ministra pri odloganju o financiranju javnih kulturnih programov in
kulturnih projektov v postopkih javnih pozivov na predlog strokovne komisije. Ce se minister s
predlogom ne strinja, ga lahko vrne strokovni komisiji v ponovno presojo, vendar mora to

utemeljiti.

K 24. élenu:
V zakonu se izrecno uredi pravica ministra, da lahko pooblasti osebo zaposleno pri ministrstvu za

odlo¢anje v postopkih javnih pozivov.

K 25. élenu:

Izrecno se dolo&i vezanost ministra pri odloganju o financiranju javnih kulturnih programov in
kulturnih projektov v postopkih javnih pozivov na predlog strokovne komisije. Ce se minister s
prediogom ne strinja, ga lahko vrne strokovni komisiji v ponovno presojo, vendar mora to
utemeljiti.

K 26. élenu
\ zakonu se izrecno uredi pravica ministra, da lahko pooblasti osebo, zaposleno pri ministrstvu,

za odlo¢anje v postopkih javnih razpisov.

K 27. élenu
Dologi se rok, v katerem mora lokalna skupnost sprejeti lokalni program za kulturo.

K 28. élenu
Doloéi se rok za sprejem stratedkih na&rtov javnih zavodov, javnih skladov in javnih agencij.

K 29. élenu
Dologi se rok, v katerem se mora &an sveta udeleziti programa usposabljanja ter posledice

neizpolnitve te dolznosti.

K 30. élenu
Dolo¢i se zaketek uporabe pogoja rezidentstva Republike Slovenije za davCne namene.

S prehodnimi dologbam se urejajo Ze pridobljene pravice do platila prispevkov za socialno varnost
iz drzavnega proraduna, prenehanje pravice do placila prispevkov za socialno varnost iz
drzavnega proratuna za tiste, ki so je ob uveljavitvi tega zakona Ze izpolnili pogoje za starostno
upokojitev, dokon&anje ze za&etih postopkov o vpisu v razvid samozaposlenih in dodelitvi pravice
do placila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega proracuna.

K 31. élenu

Dolodi se rok za uskladitev Uredbe samozaposlenih v kulturi (Uradni list &t. 45/10, 43/11 in 64/12)
in Pravilnika o izvedbi javnega poziva in javnega razpisa za izbiro kulturnih programov in kulturnih
projektov (Uradni list RS, &t. 43/10) z zakonom, ter izdajo predpisa iz tretjega odstavka 42. ¢lena
zakona in dologitev visine dnevnega nadomestila iz ¢etrtega odstavka 82.a ¢lena zakona v enem
mesecu od uveljavitve tega zakona.

K 32. &lenu
Clen dolo¢a zadetek veljavnosti zakona.



IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

13. élen
(porocanje)

Viada vsako leto najkasneje junija predlozi drzavnemu zboru porocilo o izvajanju nacionalnega
programa za kulturo v preteklem letu z oceno rezultatov in predlogi sprememb in dopolnitev.
Drzavni zbor porogilo obravnava in se do njega opredeli.

14. ¢len
(smiselna uporaba)

Ce lokalna skupnost ne dologi druga¢ne vsebine in postopka lokalnega programa za kulturo, se
zanj smiselno uporabljajo dolo¢be tega zakona v zvezi z nacionalnim programom za kulturo.

22. ¢len
(nosilec javnega interesa)

Javni interes iz 8. &lena tega zakona uresnitujejo drzava in lokalne skupnosti samostojno ali pa
ustanovijo za izvajanje posamicnih nalog javne sklade ali javne agencije.

Nosilci javnega interesa delujejo na podlagi zakonodaje, nacionalnega oziroma lokainega
programa za kulturo, programa dela ter letnega izvedbenega nacrta, ki obsega finan¢ni nacrt z
obraziozitvijo.

23. Elen
(financiranje javnih skladov oziroma javnih agencij)

Drzava oziroma lokalna skupnost zagotavlja javna sredstva javnim skladom ali javnim agencijam
na podlagi ustanovitvenega akta po postopku, kot ga dologa zakon, ki ureja javne finance za
posredne proratunske uporabnike. Visino javnih sredstev za financiranje javnega sklada oziroma
javne agencije dolo¢i ustanovitelj v skladu s potrjenim programom dela in letnim izvedbenim
nacrtom.

31. Elen
(financiranje javnih zavodov)

Javna sredstva za financiranje javnih zavodov zagotovijo njihovi ustanovitelji oziroma
soustanovitelji. Sredstva za financiranje javnih zavodov, ki jih lahko za uresni¢evanje svojih potreb
na podrogju kulture ustanovita italijanska in madzarska narodna skupnost, zagotavlja italijanski in
madzarski narodni skupnosti drzava, v okviru sredstev za italijansko oziroma madzarsko narodno
skupnost. Poleg tega se javni zavodi financirajo tudi iz nejavnih virov, ki jih izvajalci pridobivajo z
opravljanjem javne sluzbe in z opravijanjem drugih dejavnosti. Pri tem opravijanje drugih
dejavnosti ne sme ogroziti izvajanja javne sluzbe.

Ce je vet obgin ustanovilo javni zavod in &e se ne dogovorijo drugace, zagotavljajo javna sredstva
v delezin, ki so sorazmerni $tevilu njihovih prebivalcev.

Javna sredstva iz tega &lena se zagotavijajo javnim zavodom na podiagi ustanovitvenega akta po
postopku, kot ga dolo¢a zakon, ki ureja javne finance za posredne proratunske uporabnike. Vi§ino
javnih sredstev za financiranje javnega zavoda dologi ustanovitelj, upostevaje osnove za izratun
iz 27. &lena tega zakona na podlagi strateskega nacrta in iz njega izhajajoega predloga letnega

programa dela.

Javni zavod dobi javna sredstva v skupnem znesku, v okviru katerega v skladu z akti zavoda



samostojno odloca.

35. ¢len
(naloge direktorja)

Naloge direktorja so:

- organizira delo javnega zavoda,

- sprejema strateski naért,

- sprejema program dela,

- sprejema akt o organizaciji dela po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v javnem
zavodu,

- sprejema akt o sistemizaciji delovnih mest po predhodnem mnenju reprezentativnih sindikatov v
javnem zavodu,

- sprejema kadrovski nadrt,

- sprejema naért nabav osnovnih sredstev in investicijskega vzdrzevanja,

- sprejema druge akte, ki urejajo pomembna vpradanja v zvezi z delovanjem javnega zavoda,

- poro&a ustanovitelju in svetu o zadevah, ki lahko pomembno vplivajo na delovanje javnega
zavoda,

- pripravi letno porogilo,

- sklepa zavodsko kolektivno pogodbo, ¢e jo zavod ima,

- in druge naloge, dolo&ene z ustanovitvenim aktom.

K aktom iz druge, tretje, Cetrte, pete, Seste, sedme in enajste alineje prejsnjega odstavka daje
soglasje svet javnega zavoda.

Strateski naért iz prvega odstavka tega ¢&lena je dokument srednjerotnega razvojnega
na&rtovanja, ki uposteva cilje in prioritete nacionalnega oziroma lokalnega programa za kuituro,
program dela pa je njegov letni izvedbeni na&rt, katerega sestavni del je financni nacrt.

42. ¢len
(svet)

Javni zavod ima svet, ki ga sestavljajo predstavniki ustanovitelja, ki jih izmed strokovnjakov s
podrodja dela javnega zavoda, financ in pravnih zadev imenuje ustanovitelj, in predstavniki
delavcev zavoda, ki imajo najmanj enega ¢&lana in najve¢ do ene tretjine ¢lanov v svetu zavoda.

Svet ima naslednje naloge:

- nadzira zakonitost dela in poslovanja javnega zavoda,

- spremlja, analizira in ocenjuje delovanje javnega zavoda,

- predlaga ustanovitelju revizijo poslovanja, ki jo lahko opravi tudi notranji revizor ustanovitelja,
- ocenjuje delo direktorja,

- daje soglasje k strateskemu nacrtu, programu dela, finanénem naértu, sistemizaciji delovnih
mest, organizaciji dela, kadrovskemu nagrtu, na¢rtu nabav in k zavodski kolektivni pogodbi, ter
nadzira njihovo izvajanje,

- daje soglasje k cenam javnih kulturnih dobrin,

- daje predhodno mnenje k imenovanju direktorja,

- sklepa pogodbo o zaposlitvi z direktorjem,

- odlo¢a o pritozbah delavcev, ki se nana$ajo na pravice, obveznosti in odgovornosti delavcev iz
delovnega razmerja,

- opravlja druge naloge v skladu z aktom o ustanovitvi javhega zavoda.

Z aktom o ustanovitvi javnega zavoda se podrobneje dolo¢i sestavo in nacin delovanja sveta.

73. &len
(oddaja v upravljanje oziroma najem javnemu zavodu)

Z aktom o ustanovitvi javnega zavoda na podrogju kulture se dologijo nepremiénine in oprema, Ki
se dajo kot del javne kulturne infrastrukture v upravljanje javnemu zavodu za izvajanje dejavnosti,



za katero je ustanovijen.

Lokalna skupnost ali drzava lahko odda del javne kulturne infrastrukture v upravijanje javnemu
zavodu na podro&ju kulture s pogodbo brez javnega razpisa, e se s tem zagotovi najbolj
racionalna uporaba javne kulturne infrastrukture.

Javni zavod je dolzan zagotavljati poino izkoris¢enost javne kulturne infrastrukture iz prvega
odstavka tega &lena. Pri oddajanju prostih zmogljivosti imajo prednost kulturni izvajalci za javne
kulturne programe ali kulturne projekte, ki so zdruZljivi s podro¢jem dela javnega zavoda.

74. Elen
(oddajanje v najem drugim kulturnim izvajalcem)

Ministrstvo, pristojno za kulturo, oziroma pristojni organ lokalne skupnosti da javno kulturno
infrastrukturo v upravljanje oziroma uporabo drugim pravnim osebam in posameznikom, ki izvajajo
javne kulturne programe ali kulturne projekte na podlagi javnega razpisa s pogodbo iz 93. Clena
tega zakona.

Ne glede na prejénji odstavek se lahko odda javna kulturna infrastruktura v upravljanje oziroma
uporabo organizaciji, ki deluje v javnem interesu (80. &len tega zakona), brez javnega razpisa.

nastali, pod pogojem, da ima upravijavec ali uporabnik iz javnih sredstev pokrite svoje splosne
stro§ke delovanja.

75. ¢len
(obveznosti upravljavcev oziroma uporabnikov
javne kulturne infrastrukture)

Javno kulturno infrastrukturo se daje v upravijanje ali v uporabo izvajalcem kulturnih dejavnosti
brezplaéno pod pogojem, da prevzamejo obveznost rednega tekocega vzdrzevanja.

Ce upravijavec ali uporabnik javne kulturne infrastrukture odda infrastrukturo ali njen del v
uporabo drugim kulturnim izvajalcem za izvajanje javnih kulturnih programov ali kulturnih
projektov, je od njih upravi¢en zahtevati samo nadomestilo v vigini dejanskih dodatnih stroskov, ki
so s tem nastali, pod pogojem, da ima upravijavec ali uporabnik iz javnih sredstev pokrite svoje
splo$ne stroske delovanja.

83. ¢len
(pravica do plagila prispevkov za sociaino varnost iz drzavnega proracuna)

Samozaposleni v kulturi lahko zaprosijo za pridobitev pravice do placila prispevkov za obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za obvezno zdravstveno zavarovanje ter za star$evsko
varstvo in za zaposlovanje od najniZje pokojninske osnove za socialno in zdravstveno zavarovanje
iz drzavnega proraguna v primerih, ko njihovo delo pomeni izjemen kulturni prispevek v zadnjih
treh letih ali ko gre za poklice ali dejavnosti, ki jih je potrebno zaradi kadrovskih potreb v kulturi
posebej podpirati (deficitarni poklic), Ce delo samozaposlenega v zadnjih treh letih pomeni
prispevek k razvoju podrogja, ki ga zajema ta poklic.

Pravica iz prejénjega odstavka se podeljuje za tri leta z moznostjo ponovnih podeljevan.

Ne glede na prejsnji odstavek se samozaposlenemu v kulturi, ki zaprosi za pravico do placila
prispevkov in je dosegel starost najmanj 50 let ter mu do izpolnitve minimalnih pogojev za
upokojitev manjka najvet Sest let, prizna pravica do plagila prispevkov za socialno zavarovanje do
izpolnitve minimalnih pogojev za upokojitev, &e se ob izpolnitvi le-teh upokoji. Ce se
samozaposleni ne upokoji ob izpolnitvi minimalnih pogojev za upokojitev, se mu pravica do placila
prispevkov prizna do dejanske upokojitve.



85. ¢len
(dohodkovni cenzus)

Samozaposleni v kulturi, ki pridobi pravico do placila prispevkov za socialno varnost iz drzavnega
proratuna v skladu s 83. &lenom tega zakona, lahko to pravico v tekocem letu uveljavija le, ce mu
njegov dohodkovni poloZaj ne zagotavija normalnih pogojev za delo (v nadaljnjem besedilu:
dohodkovni cenzus).

Izpolnjevanje dohodkovnega cenzusa se ugotavija za vsako tekoce leto na podlagi povprecja
dohodkov iz preteklih zadnjih treh let. Dohodek se ugotaviia na podiagi odlotb o odmeri
dohodnine oziroma dav&nih obradunov akontacij dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ki so bili
podlaga za odlo&bo o odmeri dohodnine, in drugih davénih odlotb ter podatkov iz obragunov
dav&nega odtegljaja za pretekla zadnja tri leta.

Pri ugotavijanju dohodkovnega cenzusa se od dohodkov, ki so zajeti v odlo¢bah oziroma
obradunih iz prejSnjega odstavka, odstevajo:
- obradunani obvezni prispevki za socialno varnost, ki jih je samozaposleni placal sam;
- obra&unani obvezni prispevki za socialno varnost, pla¢ani iz drZavnega proratuna za
samozaposlene, ki ugotavljajo davéno osnovo na podlagi dejanskih prihodkov in odhodkov v
obragunu akontacije dohodnine od dohodka iz dejavnosti, ¢e so bili navedeni prispevki vkljugeni
kot prinodki v davéni obratun akontaciie dohodnine od dohodka iz dejavnosti,
- zneski dohodkov, ki jih je samozaposleni prejel iz naslova delovnih Stipendij ministrstva,
pristojnega za kulturo, Javne agencije za knjigo, delovnih Stipendij iz naslova knjizniénega
nadomestila ter drugih primerljivih umetniskih &tipendij, namenjenih spodbujanju ustvarjanja na
podrogjih, ki jih dolota 4. ¢len tega zakona in jih podeljujejo domace ali tuje organizacije, ter
- dohodki iz naslova nagrad na podro&ju kulture.

Ministrstvo, pristojno za kulturo, na podlagi zahtevka od pristojnega davénega organa pridobi
podatke iz drugega odstavka tega &lena, potrebne za odlo¢anje o pravici do pladila prispevkov iz
drzavnega prorauna. Upravicenec, ki Zeli uveljavljati znizanje dohodkov, ki so podlaga za
ugotavljanje dohodkovnega cenzusa, iz naslova obra¢unanih obveznih prispevkov za socialno
varnost, plaganih iz drzavnega proracuna, mora ministrstvu za kulturo predloziti izjavo, da je za
znesek teh prispevkov povetal prihodke v davénem obra¢unu akontacije dohodnine od dohodka iz
dejavnosti. Podatke o delovnih &tipendijah ministrstva, pristojnega za kulturo, Javne agencije za
knjigo ter delovnih $tipendij iz naslova knjiznicnega nadomestila pridobi ministrstvo iz lastnih
evidenc in evidenc Javne agencije za knjigo. Upravi¢enec, ki Zeli uveljavijati zniZanje dohodkov, ki
so podlaga za ugotavljanje dohodkovnega cenzusa, iz naslova drugih primerljivih umetniskih
stipendij, namenjenih spodbujanju ustvarjanja, in odbitek iz naslova nagrad na podrocju kulture, ki
jin je prejel v preteklih zadnijih treh letih, mora poslati dokazila o njihovem prejemu.

Dokler dohodkovni cenzus ni ugotovljen, se prispevki za tekode leto pladujejo kot akontacija, pri
&emer drzava zahteva povracilo plaganih prispevkov, e se izkaZze, da upraviCenec presega
dohodkovni cenzus.

87. clen
(odloditev o zahtevi)

O zahtevi za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi in priznanju pravice do placila prispevkov za
socialno zavarovanje iz drzavnih sredstev odlo¢i minister po posvetovanju s strokovno komisijo iz



20. ¢lena tega zakona s podro¢ja delovanja kandidata in Kulturnisko zbornico.

Ge posameznik istotasno poda zahtevo za vpis v razvid samozaposlenih v kulturi in zahtevo za
priznanje pravice do plagila prispevkov za socialno zavarovanje samozaposlenih v kulturi, minister
odlo¢i o obeh viogah hkrati. V tem primeru se lahko pravica do placila prispevkov za socialno
zavarovanje prizna z dnem vpisa v razvid.

Ce poda zahtevo za priznanje pravice do placila prispevkov za socialno zavarovanje
samozaposleni, ki je Ze vpisan v razvid samozaposlenih v kulturi, se mu pravica lahko prizna s
prvim dnem naslednjega meseca, ko je vioga popolna.

93. ¢len
(opredelitev pogodb)

Pogodba o financiranju v javnem interesu za kulturo (v nadaljnjem besedilu: pogodba) je pogodba,
ki jo sklene drzava s pravno osebo oziroma posameznikom (v nadaljnjem besedilu: prejemnik
sredstev), ki je izvajalec javnega kulturnega programa oziroma kulturnega projekta.

Dolo&be tega zakona 0 pogodbah se primerno uporabljajo za:
- pogodbe z italijansko in madzarsko narodno skupnostjo (59. Clen),

- pogodbe o financiranju javnih kulturnih dobrin $irSega pomena (67. ¢len),

- pogodbe o obg&inskem sofinanciranju javnih zavodov drzave (68. Clen),

- pogodbe o financiranju nalog, namenjenih enotnemu izvajanju javne sluzbe (69. clen),

- pogodbe, s katerimi se oddaja v upravljanje ali v uporabo javna kulturna infrastruktura (74. ¢len).

Kolikor ni s tem zakonom druga¢e dolo¢eno, se za pogodbe uporabljajo splosna pravila
pogodbenega prava.

Prejemnik sredstev ne sme prenesti pravic in obveznosti iz te pogodbe na tretjo osebo brez
pisnega soglasja drzave.

Dolo&be tega zakona o pogodbah smiselno uporabljajo tudi lokalne skupnosti ter javne agencije in
javni skladi.

95. élen
(trajanje pogodbe)

Pogodba se sklene za dolo¢en &as in je lahko tudi vecletna. Z njo lahko ministrstvo, pristojno za
kulturo, prevzema tudi obveznosti, ki zahtevajo pladilo v prihodnjih letih, ¢e so za ta namen za
prvo leto trajanja pogodbe zagotovljena sredstva v proracunu tekoCega leta.

Trajanje pogodbe se lahko podalj$a s sklenitvijo aneksa k njej, vendar najve¢ do konca leta, v
katerem se je iztekel redni pogodbeni rok.

97. ¢len
(sprememba vecletnih pogodb)

Ce je bil znesek javnih sredstev v pogodbi dolo¢en glede na predvidevanje, da sredstva
proratuna, namenjena za kulturo, v ¢asu veljavnosti pogodbe ne bodo manj3a kot so bila v letu
podpisa pogodbe, pa so se kasneje zmanjala v tak$nem obsegu, da kulturnega programa
oziroma projekta ni ve& mogode izpolniti v dogovorjenem obsegu, se vecletna pogodba iz tega
razloga v javnem interesu spremeni.

98. ¢len
(razveza pogodbe v javhem interesu)

Ce se v letih po podpisu pogodbe zmanj$a obseg sredstev, ki je v drzavnem proradunu namenjen
-a kulturo do takne mere, da izpolnitev pogodbe za financiranje javnega kulturnega programa
oziroma projekta ni ve¢ mogoca, se pogodba na predlog ministrstva, pristojnega za kulturo,



razveze.

Prejemnik sredstev mora izvesti toliksen del programa ali projekta, ki ustreza do razveze prejetim
sredstvom v skladu s pogodbo, razen &e taka izpolnitev ni smiselna. V tem primeru mora vrniti
sredstva, ki jih je prejel in niso bila porabljena za izvréitev dejavnosti oziroma izvedbo programa ali

projekta, ki je bil predmet pogodbe.

99. ¢len
(vsebina pogodbe)

S pogodbo se uredijo vsa medsebojna razmerja v zvezi z zagotavljanjem drzavnih sredstev za

financiranje predmeta pogodbe, zlasti pa:

- cilji, ki bodo realizirani v obdobju sklenitve pogodbe zaradi uresni¢itve namena pogodbe,
- kriteriji, po katerih se bo spremljalo njihovo uresnicevanje,

- roki, v katerih morajo biti cilji doseZeni,

- obseg, roki in natin zagotavljanja sredstev drzave,

- druga vprasanja medsebojnih razmerij.

102. élen
(vrsti postopka)

Postopek za zbiranje predlogov javnih kulturnih programov in kulturnih projektov, ki se financirajo
iz javnih sredstev se izvede kot:

- javni poziv,

- javni razpis.

Ne glede na dologbo prejsnjega odstavka lahko izjemoma minister izda sklep o financiranju
doloenega javnega kulturnega programa ali kulturnega projekta brez javnega poziva oziroma
javnega razpisa, &e se financira iz interventnih sredstev ministrstva in &e je neogibno nujno zaradi
kratkega &asa, ki je na razpolago za odloCitev o financiranju.

Visina interventnih sredstev iz prej$njega odstavka se doloci z letnim proratunom.

104. &len
(uvedba postopka)

Postopek se uvede z objavo javnega poziva ali javnega razpisa.

Javni poziv oziroma javni razpis objavi ministrstvo, pristojno za kulturo, za posamezno vrsto
kulturnih programov ali kulturnih projektov.

Minister sprejme sklep o zatetku postopka za izbiro kulturnih programov in projektov, s katerim
dologi vrsto postopka, datum objave in besedilo razpisa.

113. élen
(odloéba)

Na podlagi porotila strokovne komisije minister z odlogbo zavrne vlogo, ki ne izpolnjuje
umetnigkih, kulturnopoliti&nih, strokovnih in drugih kriterijev ter zahtev, ali z odlo¢bo dolodi, da se
posamezen kulturni program ali projekt sprejme v financiranje ter dolo¢i delez javnih sredstev, pri
gemer se obseg obveznosti in nag&in njihove izpolnitve podrobneje dolotita s pogodbo iz 93. &lena
tega zakona.

Odlo&ba je podlaga za sklepanje pogodbe o financiranju javnega kulturnega programa oziroma
kulturnega projekta.

120. élen
(odloéba)

Na podiagi predloga strokovne komisije minister izda o vsaki ustrezni vlogi, prispeli na javni razpis,



posamiéno odlo¢bo, s katero odlo¢i o odobritvi ter delezu sofinanciranja ali o zavrnitvi
sofinanciranja posameznega kulturnega projekta oziroma kulturnega programa.

V primeru sprostitve ali povetanja proracunskih sredstev lahko minister izda novo odlo¢bo, s
katero se na podlagi rezervne liste iz tretjiega odstavka prejsnjega Clena odobri financiranje ze
zavrnjenega kulturnega projekta oziroma kulturnega programa ali poveta obseg sofinanciranja ze
odobrenega kulturnega programa oziroma kulturnega projekta. Z novo odlo¢bo se odpravi in
nadomesti prej$nja odlotba o odobritvi ali o zavrnitvi sofinanciranja.

Odlo&be iz prvega odstavka tega ¢lena so podlaga za sklepanje pogodb o sofinanciranju kulturnih
programov in kulturnih projektov.



Povzetek pripomb javnosti na Prediog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (v nadaljevanju ZUJIK)

1. Povzetek pripomb

St. Predlagatel] Clen zakona o | ysebina pripombe oz. predloga Stalis¢e Ministrstva za kulturo
uresni¢evanju
javnega
interesa za
kulturo
Asociacija 9. Clen - — prediaga, da naj imajo moznost sodelovati pri neposrednem pozivu | ~ nevladne organizacije, zasebni zavodi itd. so v nasprofju z javnimi
Peter Tomaz Dobrila (dokumenti, ki | tud neviadne organizacije (Asociacija), drustva, ustanove, zasebni | zavodi, javnimi agencijam in javnimi skiadi osebe zasebnega prava.
Slovensko muzikolosko drustvo dolocajo javni zavodi, posamezniki, ki delujejo v javnem interesu (Peter Tomaz Zato bi ta moznost zanje vodila v diskriminatorno obravnavo in bi
interes za Dobrila); pomenila krsitev Stevilnih predpisov, tudi veljavnega ZUJIK;
kufturo) - ) ) . — neposredni poziv se uporablja za vse posredne proracunske
javnih zavodov, agencij in skladov. Poziv mora biti javen, da imajo cm"mzosﬁ___om. Javni N.m<on__ agencie .m__ mw_ma_ ﬁ.o@ ne morejo bit
vsi enake Bowmomn prijave, :mnom.a%_ poziv pa to o:m&ocomm. Boammc.o _:.m _635._82_ na _ms.__s EN_<_J ali BN(n_m_? 58| _._: e .
(Slovensko muzikolosko drustvo). cmﬁ.msos.a__ <.ox<_E izvajanja javne mENcn ao_Nm._: m:.m:o_aﬁ_. .038;_
velja tudi, da je dokumentacija neposrednih pozivov informacija
javnega znakaja;
- Clen se po zakljuéenem medresorskem usklajevanju Crta;
Glosa - Sindikat kulture in narave 13. Clen - — pogresa usklajevanje med socialnimi partnerji, temeljni akt na - predlogu o vegletni veljavnosti NPK se bomo posebej posvetili ob
Slovenije {poro¢anje) pripravi novega ZUJIK, saj so kijuéni cilji kulturne politike vezani na

Peter Tomaz Dobrila

Sluzba za kulturne raznolikosti in
¢lovekove pravice — Ministrstvo za
kulturo

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik
Zveza kulturnih drustev Slovenije

podrogju kulture z vsemi spremembami in dopolnitvami naj se
sprejema s politicnim konsenzom in socialnim dialogom, ter za daljse
¢asovno obdobje, npr. 10 let (Glosa);

- predlaga spremembo dikcije “ki jih sprejme ali zavme”, saj se lahko
DZ do predlogov sprememb/dopolnitev ne opredeli oz. se iz raznih
razlogov odloganje prestavi, zavlece itd. Morda bi bilo smiselno
konéati z “obravnava predioge sprememb in dopolnitev” in dodati, da
se do njih “opredeli” (Peter Tomaz Dobrila);

- predlaga: a) prvi alineji prvega odstavka 2. Clena se za besedo
varovanje doda besedna zveza «kulturnih raznolikosti in« b) za
deseto alinejo doda nova enajsta alineja, ki se glasi: »varovanje
kulturnih raznolikosti implicira varovanje etnicnih posebnosti in
posebnosti kulturnih izrazov ter posredno vkijucuje tudi dostopnost
za sodelovanje v kulturnem Zivijenju.« ¢) V deseti alineji se na koncu
stavka pika nadomesti z vejico (Sluzba za kulturne raznolikosti in
¢lovekove pravice, Ministrstvo za kulturo);

- predlagata, da se izisti strateSka narava dokumenta, ki se mora

evropska sredstva; druge pripombe pa bodo podrobneje obravnavane
pri pripravi novega ZUJIK;




distancirati od sedanje prakse, ki je NPK spremenila v naStevanje
raznovrstnih ciliev podrognih kulturnih politik, ki so blize
vseobseZnemu reproduktivnemu planiranju kot strateskemu
razmisleku in z njim povezanimi operativnimi programi. Npr.
“Nacionalni program za kulturo je stratedki dokument razvojnega
znacaja, ki za tiriletno obdobje opredeli kijucne izzive oziroma
prioritete ter v zvezi z njimi postavi cilje, ki jih bo drzava v naslednjih
letih uresnigila z operativnimi programi, ki so obvezni del strateSkega
dokumenta. Z njimi so dolo&eni ukrepi in okvirna sredstva, nosilci,
¢as ter kazaici, po katerih se bo merilo doseganie ciljev.” (Vesna
Copi¢ in Mitja Rotovnik).

— podpira obravnavo letnega porogila o izvajanju NPK, Se zlasti
zaradi tega, ker je do sedaj previadovala indiferentnost do njega in je
zato njegovo ucinkovito in dosledno izvajanje po letu ali dveh
opesalo in relativiziralo napore pripravijalcev ter kriticne javnosti,
vioZene v njegov nastanek (Zveza kulturnih drudtev Slovenije).

Obalni sindikat delavcev v kulturi
Mreza sodobnega plesa
Nacionaini svet za kulturo

Peter Tomaz Dobrila

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik
Zveza kulturnih drustev Slovenije

14. &len (lokalni
program za
kulturo)

— pozdravlja odiogitev, da lokalne skupnosti zaveZe k sprejetju
lokalnih programov za kulturo (Mreza sodobnega plesa, Obalni
sindikat delavcev v kuituri); ni pa jasno, kak3ne so sankcije, ¢e tega
ne storijo (NSK);

- predlaga, da je lokaini program za kulturo obveza vsake obCine, ne
ie mestnih (Peter Tomaz Dabrila);

- opozarjata, da so ob&ine samoupravne lokalne skupnosti in se
lahko zato zakon, ki jim nalaga obveznost, sprejema samo z njihovim
soglasjem (Vesna Copié in Mitja Rotovnik);

- opominja, da je ministrstvo za kulturo je Ze sedaj formalno pristojno
za nadzor na tem podrodju, ki pa ga ne izvaja v skladu s pri¢akovanii
(Zveza kulturnih drustev Slovenije).

- sankcije za avtonomne organe lokalne samouprave ne pridejo v
postev, so pa na obstoj (ali neobstoj) programa za kulturo lahko
vezana nadalnja ravnanja drzave pri sofinanciranju konkretnih
programov in projektov ob¢in — v tem delu mora priti do sinergije
lokalnih in nacionalnega programa za kulturo, kar lahko kot pogoj
opredelijo tudi javni razpisi ministrstva;

—dikcija se spremeni tako, da ve¢ obginam hkrati omogoci sprejetie
enega (skupnega) programa za kulturo.

Slovenski filmski center

Sluzba za kulturne raznolikosti in
¢lovekove pravice, Ministrstvo za
kulturo

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik
Zveza kulturnin drustev Slovenije

22. ¢len (nosilec
javnega
interesa)

- pozdravija obveznost priprave strateSkega nacrta, bi pa bilo
potrebno h komentarjem strateskega nacrta pozvati tudi predstavnike
uporabnikov in strokovno javnost, poleg tega je vprasijiva evalvacija
izpolnjevanija stratekega nacrta, ki v predlogu zakona ni predpisana
(Slovenski filmski center);

— prediaga, da se v prvem odstavku 4. ¢lena se za besedo »oblike«
doda nova besedna zveza »delovanja in« ter preveri naj se moznost
dopolnitve ¢lena skladno s Strategijo jezikovne politike, ki vkljucuje
tudi govorce manjinskih skupnosti (Sluzba za kulturne raznolikosti in
Elovekove pravice, Ministrstvo za kulturo);

- evalvacija strateskega nacrta je podlaga za reelekcijo, trajanje
strate$kega nacrta in mandat direktorja se ujemata;

— v zakonu, ki ureja delovanje agencij, je v drugem &lenu opisan
namen ustanovitve, ki presega izvrievanje nalog, ki jih doloca
nacionalni program za kulturo;

— druge pripombe bodo podrobneje obravnavane pri pripravi novega
ZUJIK;




- menita, da s sistemskega viidika ni sprejemljivo, da ima javna
agencija ali sklad svoj originalen strateski nacrt, saj gre samo za
paradrzavno organizacijo, ki izvaja drzavno politikc. To je lahko le
izvedbeni dokument NPK, poieg tega gre za organizacije z
mandatnim poslanstvom, ki je celo zapisan v zakone, s katerimi so
ustanovijeni (Vesna Copi in Mitja Rotovnik);

- predlaga, da naj se drZzavo zaveze za dokument, ki bo podlaga
strateSkega nacrtovanja JSKD, saj je sicer fo lahko ugibanje brez
pravih osnov (Zveza kulturnih drustev Slovenije).

Glosa - Sindikat kulture in narave
Slovenije

Slovenski filmski center

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik

23. &len
{financiranje
javnih skladov
oz. javnih
agencij)

- predlaga spremembo: »V kolikor javna agencija ali javni sklad na
podrogju kulture letnega naérta oziroma programa dela ne sprejme
pravocasno, se za obdobje treh mesecev oziroma najvec do 31.
marca tekoCega leta sklene pogodba o zaCasnem financiranju, s
katero se dolodi vi§ina sredstev na ravni povprecja strodkov iz
enakega obdobja preteklega leta. Ce do 31. marca tekotega leta Se
ni sprejet proradun, se zagasno financiranje podalj$a do njegove
uveljavitve.« (Glosa);

- pozdravlja predlagano spremembo, saj bo zelo olaj$ala delovanje
agencije in njenih uporabnikov in pogodbenih partnerjev. S
prediagano spremembo bo namre¢ omogoceno laZje in tekoce
sofinanciranje vedletnih projektov s podroéja delovanja agencije,
posebej vedietnih filmskih projektov. Izkusnje iz treh let delovanja
agencije namrec kazejo, da Vlada RS nikoli ni potrdila letnega nacrta
in programa dela agencije pred marcem tekocega leta, tako da je
prihajalo do zamikov pri financiranju tekogih obveznosti (Slovenski
filmski center);

- menita, da je zadrega razumljiva, vendar mora v takem primeru
priti tudi do ureditve stanja v paradrzavni instituciji, kar je pravica in
dolZnost ustanovitelja, saj ta ne glede na to, da ima agencijo oziroma
sklad, v celoti in $e naprej odgovarja za stanje na tem podrogju
(Vesna Copié in Mitja Rotovnik).

- namen zacasnega financiranja v visini 80 % je spodbuditi pristojne
organe k ¢im prejSnjemu oblikovanju in potrditvi letnih
nadrtov/programov dela, zato ta odstotek ostane nespremenjen;

Asociacija

Damjana Fortunat Cernilogar
Glosa - Sindikat kulture in narave
Slovenije

Kolegij direktorjev slovenskih
gledalis¢

Nacionalni svet za kulturo

Obalni sindikat delavcev

31. ¢len
{financiranje
javnih zavodov)

- splo$no nasprotovanje novemu drugemu odstavku, ki veZe
sredstva, ki jih mora javnemu zavodu zagotavijati
ustanovitelj/soustanovitelj/ffinancer, na gospodarska gibanja in
omogoda, da se v proracunu zagotovljena sredstva zmanj$a med
proragunskim letom (Asociacija, Damjana Fortunat Cernilogar,
Glosa, Kolegij direktorjev slovenskih gledalis¢, NSK, Obalni sindikat
delavcev, Skupnost obgin Slovenije, SVIZ, Slovenski filmski center,
Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik);

— predlog spremembe zadnjega stavka tretjega odstavka 31. Clena
ZUJIK bo podrobneje obravnavan pri pripravi novega ZUJIK, s@j
uvaja med drugim tudi nov termin;

- predlog novega $estega odstavka 31. ¢lena ZUJIK se izbrise in
dikcija 6. ¢lena (prediog novega petega odstavka 31. Clena), ki se
nanasa na zatasno financiranje javnih zavodov), se spremeni tako,
da se zacasno financiranje veZe na povprecje stroskov iz istega
obdobja v preteklem letu.




Skupnost ob¢in Slovenije

SVIZ - Sindikat vzgoje,
izobraZevanja, znanosti in kulture
Slovenije

Slovenski filmski center

Vesna Copié in Mitja Rotovnik

-~ predlaga, da se v zadnjem stavku tretjega odstavka veljavnega 31.
¢lena ZUJIK za besedo »ustanovitelj« doda Se »oziroma
soustanovitelj ali vecinski financer, tako da se stavek v celoti glasi:
»Vigino javnih sredstev za financiranje javnega zavoda doloCi
ustanovitelj oziroma soustanovitelj ali vecinski financer, upostevaje
osnove za izratun iz 27. ¢lena tega zakona na podlagi strateskega
nadrta in iz njega izhajajocega predloga letnega programa dela.«
(Kolegij direktorjev slovenskih gledalisc)

Glosa - Sindikat kulture in narave | 35. (Clen - - podaja enak predlog kot k 5. élenu (Glosa) predlaganih sprememb; | — dopolnitev ¢lena s predlogom Obalnega sindikata delavcev v kulturi
m_o<oe_.m. _ . :m_omm . _ nasprotuje &lenu, saj ni razloga za poseg v obstojeco ureditev; v ni uo:mg(m_ saj je to, kar predlaga, Ze vklju¢eno v spremembe (zadnji
MMMM__“%_SEO;Q slovenskin direklorja) praksi bi bilo posebej vprasljivo vkljugevanje programskih usmeritev stavek 7. Clena),

Nacionalni svet za kulturo
Narodna in univerzitetna knjiznica
Obalni sindikat delavcev

Peter Tomaz Dobrila

Skupnost obgin Slovenije

Borut Smrekar

Vesna Copié in Mitja Rotovnik

in kadrovskega nacrta v strateski naért (Kolegij direktorjev slovenskih
gledali3g);

- meni, da je v finanéno nestabilnem okolju zelo tezko nartovati in
strateski dokumenti lahko hitro izgubijo smisel obstoj (NSK);

- pozdravija obveznost sprejetja strateskih nacrtov v javnih zavodih
(NUK, Peter Tomaz Dobrila);

- pozdravija obveznost sprejetja strateskih nacrtov v javnih zavodih,
predlaga dopoinitev tega ¢lena z dikcijo, da strateski nacrt sprejme
direktor, Ce ga ne, je to razlog za njegovo razresitev (Obalni sindikat
delavcev v kulturi);

- predlaga, da se v tretiem odstavku 35. ¢lena doda »Javni zavod
mora imeti stratedki nart za obdobje petih let, pri cemer lahko nacrt
vsebuje tudi dolgorotne usmeritve, ki presegajo to obdobje. Strateski
nacrt javnega zavoda mora obsegati povzetek poslanstva,
opredelienega v aktu o ustanovitvi, organizacijske usmeritve,
opredelitev investicij in investicijskega vzdrZzevanja ter podlage za
kadrovski naért. Strateski nacrt mora biti predhodno uskiajevan z
ustanoviteliem in financerjem javnega zavoda. Za njegove
spremembe in dopolnitve se smiselno uporabljajo dolocbe, ki veljajo
za njegovo sprejemanje. Ce direktor ne sprejme strateskega nacrta,
je to razlog za njegovo razreSitev.« (Borut Smrekar);

— opozarja, da sta pri pripravi strateskih nacrtov nujni
interdisciplinarno delo in povezava med lokalnim kulturnim
programom in strate$kim nacrtom, ki bi moral biti usklajen in ne zgolj
usklajevan z ustanoviteliem. Problem je tudi evalvacija strateskega
nacrta, saj ni nadzora nad uresnievanjem, niti kasnejse ocene
(Skupnost abéin Slovenije);

— programske usmeritve so potrebne, ker tiakujejo bodoCe
spremembe zakonodaje, ki naj bi omogogila dolgoroénejse
financiranje JZ,

- navajanje povzetka postanstva bi bilo podvajanje povzetka iz
ustanovitvenega akta zavoda;

— zahteva po uskladitvi (namesto usklajevanju) bi bistveno vplivala na
avtonomijo vodenja (direktor oz. uprava) in potrievanja (svet zavoda),
uskiajevanje se nadomesti s predhodnim mnenjem;

- dikcija se spremeni: namesto kadrovski nacrt se zapiSe »podlage za
kadrovski nacrt, ki vkijuujejo tudi predvidene zunanje sodelavce« in
doda se »predviden obseg programa.«




- menita, da bi bil o raz§iritvi 7. ¢lena glede strateSkega nacrta
potreben strokovni posvet, ki naj bi odgovoril na vpradanje, kaj
»strateSkega« sploh ostane javnemu zavodu po tistem, kar je glede
poslanstva in nalog zapisano v ustanoviteljskem aktu NPK.
Podrobna izdelava petletnega razvoja javnega zavoda je nujna,
vprasanje je le, ¢e je to tudi strate$ki dokument po vzoru iz
gospodarstva? Ali pa gre le za srednjerocni naért dela? (Vesna
Copié in Mitja Rotovnik).

Damjana Fortunat Cernilogar
Glosa - Sindikat kulture in narave
Slovenije

Kolegij direktorjev siovenskih
gledalis¢

Marija Mojca Punger&ar

Mreza sodobnega plesa
Nacionalni svet za knjizniéno
dejavnost

Narodna in univerzitetna knjiznica
Obalni sindikat delavcev v kulturi
Slovenski filmski center
Skupnost obéin Slovenije

SVIZ - Sindikat vzgoje,
izobrazevanja, znanosti in kulture
Slovenije

42. &len (svet)

- izobrazevanje Clanov sveta / ¢lane imenuje ustanovitelj / stroske
usposabljan; krije ministrstvo / Domneva, da ima MK tu v mislih
organizacijo usposabljanja in strodek predavateljev. Sprasuje, ali
bodo to izvajali zaposleni na ministrstvih v sluzbenem ¢asu in kdo bo
kril potne stroske, saj bo verjetno usposabljanje potekalo v Ljubijani
in opozarja, da fo spet lahko pomeni dodaten stroSek za javni zavod.
(Damjana Fortunat Cernilogar);

— resitev pozdravija, a razresitev 0z. odpoklic zaradi neudelezbe na
usposabljanju naj velja samo za predstavnike ustanovitelja (in ne tudi
za predstavnike javnosti ter zaposlenih) (Giosa), oziroma
razresiteviodpoklic predstavnikov zaposlenih (ki so bili izvoljeni)
ogroza pravico voliti in biti voljen, gre celo za ustavno sporno dologilo
(SVIzZ),

- predlaga, da se doda: Clani sveta se morajo vsako leto udeleziti
programa pravnega, finanénega usposabljanja ... (MreZa sodobnega
plesa);

- postavija pod vprasaj smiselnost ¢lena — bolje bi bilo zagotoviti
uresnicevanje sedanje ureditve, ki Ze zapoveduje, da so Clani sveta
strokovnjaki oz. bi bile ustrezne kompetence kandidatov pogoj za
imenovanje (Nacionalni svet za knjizniéno dejavnost; NUK) ali ¢len iz
istega razloga ter zato, ker bi to lahko vodilo v nesklepcnost sveta, v
celoti zavraca (Kolegij diektorjev slovenskih gledali3c) ali prediaga,
da naj se zagotovi usposabljanije le tistim, ki nimajo dovolj znanja o
delovanju zavodov. Stroske usposabljanj naj krije &lan sveta sam
{Marija Mojca Pungercar);

— pozdravlja obveznost usposabljanja za €lane svetov JZ in
predlaga, da naj velja tudi za direktorje javnih zavodov, ki niso iz
stroke in torej nimajo za seboj opravijenega drzavnega izpita na
dologenem podro¢ju (Obalni sindikat delavcev v kulturi);

- predlaga, da naj obveznost usposabljanja velja tudi za ¢lane svetov
javnih agencij in javnih skiadov (Slovenski filmski center);

— realno stanje je, da &lani svetov, tudi ¢e so strokovnjaki, ne poznajo
dovolj dobro delovanja posamicnih javnih zavodov (ravno poznavanje
delovanje konkretnega zavoda je kljuéno za kompetentno delovanje v
njegovem svetu); delavcem bi moralo biti v interesu, da jih zastopajo
ustrezno usposobljeni predstavniki; predlog 0 moZnosti in ne
obveznosti za predstavnike zaposlenih potegne za seboj enako
ureditev za predstavnike zainteresirane javnosti, kar bi (glede na
predlog SVIZ, da bi novi ZUJIK dolo¢il, da bi imeli predstavniki
zaposlenih v svetu eno tretjino) lahko pomenilo, da bi bila ustrezno
usposobliena samo ena tretjina ¢lanov sveta;
—stro$ke usposabljanj ministrstvo;
- usposabljanja bodo zajemala vsa pomembna podrogja, kar bo
opredelieno v podzakonskem akiu.




— opozarja, da je treba vprasanije placila usposabljanja natantno
dologiti (Skupnost abéin Slovenije).

CNVOS - Zavod Center za
informiranje, sodelovanje in razvoj
nevladnih organizacij

Kolegij direktorjev slovenskih
gledalis¢

Marija Mojca Pungercar

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik
Regionalna razvojna agencija
Ljubljanske urbane regije

Zveza kulturnih drustev Slovenije

74. &len
(oddajanje v
najem drugim
kulturnim
izvajalcem)

- prediaga, da se sme, kadar se ne uporabi javnega razpisa za
oddajo javne kulturne infrastrukture posameznikom, to storiti samo,
&e se jo odda pod strozjimi pogoji kot bi bili razpisni (CNVOS);

- predlaga, da se Clen dopolni z opredelitvijo pogojev, pod katerimi
lahko javni zavodi opravijajo dejavnost na trgu. V praksi viadata
precej$nja zmeda in tudi nelojaina konkurenca med zavodi, zato je
vpraganje nujno potrebni urediti (Kolegij direktorjev slovenskih
gledalisc);

- prediaga, da naj drzava in ob&ine medsebojno uskladijo kriterije za
oddajanje kulturne infrastrukture in da naj imajo samozaposleni
ustvarjalci na podrocju kulture prednost med posamezniki pri
najemaniju kulturne infrastrukture (Marija Mojca Pungercar);

- predlaga, da se besedilo dopolni s kulturnimi in kreativnimi
industrijami: »Ministrstvo, pristojno za kulturo oziroma pristojni organ
lokalne skupnosti da javno kulturno infrastrukturo v upravijanje
oziroma uporabo drugim pravnim osebam in posameznikom, ki
izvajajo javne kulturne programe, kultumne projekte oziroma delujejo
na podro&ju kulturnih in kreativnih industrij, na podlagi javnega
razpisa s pogodbo iz 93. ¢lena tega zakona.« Tveganje, ki ga
tovrstna resitev predstavija, bi lahko zmanjSevali s spodaj
navedenimi nagini, ki bi bili opredeljeni v ob&inskih razvojnih
dokumentih, oziroma v neposrednih pogodbah: upo3tevanie pravila
»de minimis«, oddaja v najem za dolocen &as, opredelitev specificnih
metod izbire potenciainih koristnikov prostorov (kreativna panoga, v
kateri je potencialen najemnik dejaven, oddaja za dologen Cas, izbira
obmodij tovrstnega spodbujanja grozdenja kreativnih industrij),
nalaganje dolo¢enih druzbeno—koristnih aktivnosti, ki predstavijajo
doprinos k razvoju ustvarjainosti v izbranem obmocju, koristnikom
prostorov in predvideno placevanje tekocih stroskov uporabe s strani
koristnikov (Regionalna razvojna agencije Ljubljanske urbane regije);

- meni, da doloc¢ba diskriminira drustva, ker imajo pravico do
brezplatne uporabe samo tista, ki delujejo v javnem interesu za
posameznike pa zadostuje, da delujejo na podrogju kulture (Zveza
kutturnih drustev Slovenije);

- menita, da nepridobitnost ni ustrezen kriterij, temveg je to ze
obstojece javno financiranje programa/projekta, saj je le to dokaz, da
je nekaj v javnem interesu (Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik).

- predlog Kolegija direktorjev slovenskih gledalis¢ ni jasen;

~ drZava in obgine neposredno ne morejo oblikovati konkretnih
kriterijev za oddajanje kulturne infrastrukture, razen tiste, ki je v
njihovi neposredni posesti. Pri javni kulturni infrastrukturi, ki je
vecinoma v upravijanju drugih oseb, sme drzava predpisati le polno
izkorid&enost kapacitet. Pri javni kulturni infrastrukturi, ki je v posesti
drzave ali lokalne skupnosti, pa je javni razpis najbolj transparenten
nadin nediskriminatornega dostopa do kapacitet za vse izvajalce.

- namen spremembe je povecati javno dostopnost javne kulturne
infrastrukture, kar je mogoce storiti tudi tako, da osebam, ki niso bile
financirane iz javnih sredstev, opravijajo pa kulturno dejavnost (iz 4.
¢lena ZUJIK), omogodimo njeno brezplatno uporabo;

- vsebinsko sirjenje podro¢ja javnega interesa v kulturi, ki ga doloca
4. &len, bo predmet celovitih zakonskih sprememb v prihodnie.

- dikcija se ne spremeni, se pa dopolni z novim odstavkom, ki
zapoveduje polno izkoris¢enost javne kulturne infrastrukture, ne glede
na to, kdo jo ima v upravljanju.




Asociacija

Mreza sodobnega plesa
Nacionalni svet za kulturo

Peter Tomaz Dobrila

Obalni sindikat delaveev v kulturi
Peter Tomaz Dobrila

Skupnost obgin Slovenije

75. &len
{obveznosti
upravijavcev oz.
uporabnikov
javne kulturne
infrastrukture)

- predlaga, da se prvi stavek drugega odstavka spremeni takole:
»Ce upravljavec ali uporabnik javne kulturne infrastrukture odda
infrastrukturo ali njen del v uporabo javnemu zavodu, javnemu
skladu, javni agenciji s podrogja kulture ali ostalim izvajalcem
kuiturnih dejavnosti (NVO, samozaposieni) s podrodja kulture ...«
(Asociacija);

— ustanove, ki so podfinancirane, skusajo izbolj3ati svoj polozaj tudi
tako, da svoje kapacitete dajo na trg. S sprejemom predlagane
resitve se bo delez samofinanciranja javnih kulturnih ustanov
zmanjsal (NSK);

— predlaga natangnejo opredelitev javne kulturne infrastrukture, da
bi se izognili napaénemu tolmacenju (Obalni sindikat delavcev v
kuituri);

- ni jasno, kdo sta stranki. Ce je ena od njih javni zavod, je treba
izklju¢iti moznost, da ima Ze krito redno vzdrZevanje in ga
zaradunava $e enkrat, da prejemajo sredstva za vzdrzevanje
infrastrukture neposredno iz proraguna in $e posredno od
“uporabnin”. Besedno zvezo »dejanski dodatni stroski« bi bilo treba
opredeliti. Javna kulturna infrastruktura bi morala biti dostopna 365
dni na leto. Dodatni stroSek zato ne more biti video projektor, gretje
ipd. (Mreza sodobnega plesa, Peter TomaZ Dobrila);

— nasprotuje brezplacni oddaji javne kulturne infrastrukture v
uporabo in upravijanje kulturnim izvajalcem, ker da je v nasprotju z
dolo&bami Zakona o stvarnem premoZenju drzave in samoupravnih
lokalnih skupnosti. Krog upraviéencev se razsirja tudi na drustva, ki
s0 v svojem delovanju precej nestalna in nestanovitna (Skupnost
obéin Slovenije).

- nevladne organizacije in samozaposleni (ter tudi drugi akterji) so Ze
vkljuceni v besedni zvezi »oz. drugim kulturnim izvajalcemc;

— javna kulturna infrastruktura je natancno doloCena, postopek je
opredelien v sedaj veljavnem 70. &lenu ZUJIK, status pa razviden iz
zemljiske knjige. Sicer pa gre za dolocbo, ki je del lex specialis na
podro&ju kulture in kot taka lahko na zakonski ravni ureja posebnosti
podro&ja na drugacen nacin od sistemskega zakona, kadar je to v
javnem interesu. O tem s potrditvijo zakona odloi zakonodajalec v
zakonodajnem postopku;

— stranki sta lastnik ali upravijavec kulturne infrastrukture na eni strani
in »subjekt« (drustvo, zasebni zavod, posameznik ...), ki jo Zeli
uporabiti, na drugi;

— predlagano besedilo, da se sme zaraCunati samo dejanske dodatne
stroske, v zakonu zadostuije, jih pa bodo podrobneje opredeljevali
stro$kovniki 0z ceniki uporabnin in najemnin, ki bodo morali biti javno
objavijeni.

Asociacija
Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik

nov 82.a €len -
(spodbude za
samozaposlitve)

- dolo&bo pozdravija. Z novo davéno zakonodajo se je poloZaj
samozaposlenih v kulturi drastiéno posiab3al. Predlagana resitev

delno blaZi skodljive uginke davéne reforme in prispeva k izboljsanju
socialnega poloZaja samozaposlenih v kulturi (Asociacija);

- menita, da gre za vzbujanje laznega upanja brez podlage, ker se s
podro&nim zakonom ne more posegati v maticni zakon o dohodnini

(Vesna Copié in Mitja Rotovnik).

— resitev, ki je predlagana, je le zatasna in odpravija sistemske
anomalije, ki so zaradi spremembe davéne zakonodaje nastopile v
letu 2012 in poslediéno poloZaj samozaposlenih drastiéno poslabsale;
—mnenije, da s specialnim zakonom ni mo¢ drugace reSevati
problema prekarnosti samozaposlenih na podrodju kulture, je
napacno.

- po zakljuku medresorskega usklajevanja so se izoblikovali novi
ukrepi za spodbujanje samozaposlovanja na podrocju kulture.

Asociacija 83. Clen — a) pozdravija odpravo administrativnega postopka podalj$evanja - Besedilo »Kdor prvi¢ po koncanem $tudiju zaprosi za vpis v razvid,
Delovna skupina za (pravica do statusa in pravice do pladila prispevkov za Ze uveljavljene starejse se vpise pod naslednjimi pogoji /.../« je Se sestavina 82. Clena ZUJIK,
samozaposiene pladila ki ureja vpis v razvid. 82. &lenu, ki ureja vpis v razvid, ni predmet
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Mreza sodobnega plesa
Marija Mojca Pungercar
Cdprta zbornica za sodobno
umetnost

Peter Tomaz Dobrita

Vesna Copié in Mitja Rotovnik
Zdruzenje dramskih umetnikov
Slovenije

prispevkov za
socialno varnost
iz drzavnega
proracuna)

samozaposlene v kulturi; b) problematizira: »Ne glede na prejSnji
stavek pravica iz prvega odstavka samozaposlenemu preneha po
samem zakonu, nasledniji dan, ko izpolni pogoje za pridobitev
pravice do starostne pokojnine.«. V primeru, da samozaposleni
pridobi status po 25. letu starosti, ne bo moge! dopolniti polne
pokojnine. Predlaga, da se samozaposlenemu prispevki platujejo do
izpolnjene polne pokojnine oziroma, da se novo dopolnilo brise; c)
opozarja na odsotnost dologila pogojev za prvi vpis v razvid, ki jih je
dologal sedaj spremenjeni tretji odstavek. Predlaga, da besedilo:
»Kdor prvi¢ po kon¢anem $tudiju zaprosi za vpis v razvid, se vpise
pod naslednjimi pogoji /.../« postane Eetrti odstavek tega Clena
(Asociacija);

- predlaga, da je treba zaradi enakopravne obravnave vseh
ustvarjalcev v kulturi ustrezno obravnavati tudi samozaposlene v
kulturi, ki bi jim bila sicer priznana pravica do placila prispevkov, pa
vioge za pridobitev pravice doplagila prispevkov za sociaino varnost
iz drzavnega proracuna zaradi preseganja dohodkovnega cenzusa
ali drugih razlogov niso podali. Upo3tevajo naj se tudi obdobja
samozaposlitve, ko bi bili izpolnjeni pogoji za pridobitev pravice do
plagila prispevkov (Delovna skupina za samozaposiene);

- predlaga, da bi v 20-letno delovno dobo 3tela zaposlitev v
organizacijah na podrogju kulture, ne le v javnih zavodih (na
podro&ju kulture) (Mreza sodobnega plesaj;

- predlaga naslednje besedilo ¢lena: Samozaposleni v kulturi, ki so
rezidenti Republike Slovenije za davéne namene, lahko zaprosijo za
pridobitev pravice do pladila prispevkov za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, za obvezno zdravstveno zavarovanije ter za
star$evsko varstvo in za zaposlovanje od najniZje pokojninske
osnove za socialno in zdravstveno zavarovanje iz drzavnega
proracuna v primerih, ko njihovo delo pomeni izjiemen kulturni
prispevek v zadnjih petih letih ali ko gre za poklice ali dejavnosti, ki
jih je potrebno zaradi kadrovskih potreb v kulturi posebej podpirati
(deficitarni poklic), ¢e delo samozaposienega v zadnjih petih letih
pomeni prispevek k razvoju podrodja, ki ga zajema ta poklic.
Pravica iz prejSnjega odstavka se podeljuje za pet let z moZnostjo
ponovnih podeljevan;.

Ne glede na prej$nji odstavek se samozaposlenemu v kulturi, ki je
dosegel starost najmanj 50 let in zaprosi za pravico do placila
prispevkov, ter:

sprememb;

- predlog Delovne skupine za samozaposlene ni dovolj jasen oz. je
operativno neizvedljiv in bi izgubil pomen; moZnost vétevanja obdobja
dela v javnih zavodih je v namenu omogocanja vecje mobilnosti
zaposlenih tudi preko samozaposlitve;

- namen Clena je spodbujati samozaposlitve ustvarjalcev, ki so sedaj
zaposleni v javnih zavodih in vzpostaviti moznost prehajanja
zaposlovanja na trgu dela;

— razsiritev iz »javnih zavodov« na »organizacije« bi vodila v
nepredvidljivo vidanje proracunskih stroskov;

— polozaj samozaposlenih v kulturi (oz. kulturnih delavcev) se bo
sistemsko uredil v novem ZUJIK;

- dikcija ¢lena se ne spremeni.




- izpolnjuje pogoje iz prvega odstavka tega ¢lena in

- mu je bila priznana pravica do pladila prispevkov iz drZzavnega
proraduna v skupnem trajanju 20 let,

prizna pravica do plaila prispevkov za socialno zavarovanje vse do
izpolnitve pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine. Ce
se samozaposleni ne upokoji ob izpolnitvi pogojev za starostno
upokojitev, se mu pravica do placila prispevkov prizna do izpolnitve
polnih pogojev za upokaijitev {Marija Mojca Pungercar);

- prediaga a) da se stavek »Ne glede na prejdniji stavek pravica iz
prvega odstavka samozaposlenemu preneha po samem zakonu,
naslednji dan, ko izpolni pogoje za pridobitev pravice do starostne
pokojnine.« iz 12. ¢lena predloga sprememb ZUJIK umakne; b) vi§ja
izplacila prispevkov za socialno varnost za ustvarjalce z
dolgotrajnejdim statusom in c) trajanja pravice do placila prispevkov
naj se podalj§a iz treh na pet let (Odprta zbornica za sodobno
umetnost);

- prediagano reitev pozdravija {Peter Tomaz Dobrila);

- menita, da je ukrep platevanja socialnih prispevkov treba temeljito
premisliti; parcialno poseganje ni odgovorno. Instrument ima
finanéne posledice, ki niso ustrezno ovrednotene (Vesna Copi¢ in
Mitja Rotovnik);

- a) predlaga, da se pravica do statusa samozaposienega v kulturi
podeli za pet let z moznostjo ponovnih podeljevanj in b) da se
samozaposienemu v kulturi, ki zaprosi za pravico do placila
prispevkov in je dosegel starost najmanj 55 let ter mu je bila pravica
do pladila prispevkov iz drzavnega prora¢una priznana v skupnem
trajanju 20 let in mu do izpolnitve pogojev za pred¢asno upokojitev
manjka najved pet let, prizna pravica do plagila prispevkov za
socialno zavarovanje do izpolnitve minimalnih pogojev za upokojitev,
¢e se ob izpolnitvi le-teh upokoji ter ¢) pri podeljevanju statusa
samozaposlenih se naj pri prosilcu pridobi in uposteva strokovno
mnenje s strani strokovnih zdruZenj in organizacij (ZdruZenje
dramskih umetnikov Slovenije).

Asociacija 97. Clen ~ nasprotuje, ker uzakonitev moznosti spreminjanja pogodb po - namen spremembe je bil redakcijske narave - jasneje opredeliti
MreZa sodobnega plesa (sprememba njihovem podpisu izvajaice javnih kulturnih programov in projektov moznost, ki jo Ze vsebuje veljavni ZUJIK;
Peter Tomaz Dobrila vecletnih postavija v neugoden in negotov polozaj, saj se zato lahko znajdejo v | — dikcija se ne spremeni.

pogodb) situaciji, ko se jim zmanj$a delez sofinanciranja za Ze izvedene

NMNM_MMm aktivnosti. Toliko bolj je to problematiéno zaradi deleza celotnega

proratuna, ki ga tovrstno sofinanciranje predstavija. Predlagana




pogodbe v
javnem
interesu)

sprememba $e bolj ogroZa enoletne projekie, katerih izvedba je
zaradi njinove enkratnosti lahko v primeru zniZzanja sredstev toliko
bolj ogrozena (Asociacija);

- problematizira, ker a) imata lahko formulaciji »/.../ da izpolnitev
pogodbe za financiranje javnega kulturnega programa oziroma
projekta ni ve¢ mogocac in »/.../ razen, Ce taka izpolnitev ni
smiselna« ve¢ pomenov, ki lahko vodijo v arbitrarne odlogitve; b)
daje moznosti za razvezo pogodb iz neobjektivnih razlogov. Zato
prediaga, da bi se moral izvajalec s predlogom ministrstva za
razvezo pogodbe strinjati in da bi namesto »/.../ razen, Ce taka
izpolnitev ni smiselna« pisalo, denimo »razen &e faka izpolnitev ni v
skladu s prijavljenim in potrjenim programom ali projektom, o ¢emer
se dogovorita ministrstvo in izvajalec konsenzualno.« (Peter Tomaz
Dobrila, Mreza sodobnega plesa).

Asociacija
Obalni sindikat delavcev v kulturi
Slovenski filmski center

99. ¢len
(vsebina
pogodbe)

- pozdravlja namero ministrstva, da zakonsko uredi vpradanje
izpladevanija predplacil za javne kulturne programe in projekte,
opozarja pa, da tovrstna ureditev (t.). izplacilo predplacila do najve¢
50% vrednosti celotne obveznosti sofinancerja) ni skladna z
realnostjo poslovanja nevladnih organizacij, saj te zaradi dinamike
stro8kov in deleZa javnih sredstev ne morejo zalozZiti 50% sredstev
prejetih na javnih razpisih. Nevladne organizacije tudi nimajo
moznosti pridobitve ban¢nih posojil. Predlaga, da se izplacevanje
uredi skiadno s prakso na evropski ravni. Evropska komisija oz.
izvajalska agencija za izobrazevanje, avdiovizualno podrogje in
kulturo v programu Kultura, programom in projektom, ki so izbrani v
sofinanciranje, vnaprej placa 70 % letnih sredstev (Asociacija);

— pozdravlja uvedbo pravne podlage za moznost predplagila javnih
kulturnih programov in kulturnih projektov (Obalni sindikat delavcev v
kuturi);

— ker dologilo velja samo za ministrstvo, bi bilo v tej tocki smiselno
spremeniti tudi Zakon o SFC. Tovrstna predplacila poleg evropskega
programa KULTURA pozna tudi program Media, poleg tega pa
znesek predpladila pri obeh omenjenih programih znasa 70 %
odobrenih sredstev (Slovenski filmski center);

- Uposteva se pripomba o poveganju odstotka predplacila na 70 %

MreZa sodobnega plesa
Slovenski filmski center

102. &len (vrste
postopka)

- sprasuje, zakaj neposredni poziv ni mozen tudi za nevladne
organizacije (Mreza sodobnega plesa);

- pozdravija dolo¢bo, prediaga pa, da se tudi direktorjem javnih
agencij in skladov s podrocja kulture omogogi smiselno oblikovanje

— neviadne organizacije, zasebni zavodi itd. so v nasprotju z javnimi
zavodi, javnimi agencijam in javnimi skladi osebe zasebnega prava.
Zato bi ta mo2nost zanje vodiia v diskriminatorno obravnavo in bi
pomenila krsitev $tevilnih predpisov, tudi veljavnega ZUJIK.

— Clen se usklajuje z Ze uzakonjenim neposrednim pozivom iz 103.
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in upravljanje interventnega sklada, ki je mogoce omejeno z
dologenim zneskom ali odstotkom razpolozijivih letnih sredstev
(denimo 2% letnega proracuna agencije) in je ¢rpanje vezano na
potrditev s strani sveta javne agencije ali nadzornega sveta javnih
skladov s podroja kulture (Slovenski filmski center).

Clena ZUJIK

- predlagana sprememba SFC je povezana s spremembo
specialnega zakona, ki ureja filmsko podroje;
- dikcija se ne spremeni.

Asociacija

CNVOS - Zavod Center za
informiranje, sodelovanje in razvoj
nevladnih organizacij

MreZa sodobnega plesa
Skupnost obéin Slovenije

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik

nov 102.b ¢len
(financiranje
projektov
izbranih na
institucijah

zungj RSin ;
nov 102.c &len -
(financiranje
ustanov)

- pozdravlja, da je ministrstvo prepoznalo nujnost podpore evropsko
podprtim projektom, ki se zaradi premajhne podpore domacih javnin
financerjev pogosto znajdejo v zelo neugodnem poloZaju, oziroma na
evropskih razpisih sploh ne morejo kandidirati. Predlaga, da se
»lahko« bride ali nadomesti z besedo »morajo« (Asociacija, Mreza
sodobnega plesa);

- predlaga, da sofinanciranje EU programov in projektov naj poteka
prek postopka javnega poziva, ne pa na podlagi neposrednih pogodb
(CNVOS);

- nasprotuje prediagani reditvi, ker ni jasno, kolikdna so javna
sredstva do katerih bi bili upraviéeni, kaksna so bila merila razpisa na
katerem so kandidirali, niti za kak3en razpis je Slo. Predvidena
dolocba je tudi v nasprotju z Zakonom o javnih financah, ki doloca,
da javnih sredstev ni mogoce dodeliti brez izvedenega javnega
razpisa (Skupnost ob¢in Slovenije);

~ sprasujeta, zakaj to velja samo za ustanove s tega podrocja

(Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik);

- moznost sklenitve neposredne pogodbe z izvajalci
projektov/programov, ki so Ze financirani iz prorauna EU, ne more
biti obveznost, ker lahko ministrstvo sofinancira projekte in programe
le v okviru proracunskih moznosti;

- javna sredstva, do katerih bodo upraviceni izvajalci evropskih
kulturnih programov oz. projektov, bodo odvisna od proracunskih
moz2nosti; Zakon o javnih financah (ZJF-UPB4) v 106.j &lenu izrecno
dovoljuje sklenitev neposredne pogodbe, &e je predmet sofinanciranja
projekt, ki se sofinancira iz sredstev prorauna EU; zato dodatni
administrativni postopki (npr. javni poziv) niso potrebni;

- moznost sklepanja neposrednih pogodb ne velja samo za ustanove
na tem podrogju, a za ostale ustanove predpisuje pravila vsakokratni
Zakon o izvrSevanju proracunov;

- sledi se prediogu, da se sklenitev neposredne pogodbe nadomesti s
sklenitvijo pogodbe na podlagi javnega poziva.

Asociacija
Slovenski filmski center
Vesna Copit in Mitja Rotovnik

104. ¢len
(uvedba
postopka)

- predlaga, da se Cetrti odstavek 20. Clena izbriSe: zdi se mu
nevarno, da si ministrstvo v krovnem zakonu zagotavlja pravico do
ustavitve Ze objavlienih javnih pozivov in razpisov. To je poteza, ki je
v preteklem letu prizadela $tevilne neviadne organizacije in
samozaposlene ter ogrozila njihov obstoj (Asociacija);

- predlaga, da a) se tovrstno resitev prek prehodne dolotbe omogoci
tudi direktorjem javnih agencij in javnih skladov s podrogja kulture, ki
opravijajo transferje sredstev. Opredeliti je potrebno tudi nacin vracila
tarife za izvajanje storitev v primeru ustavitve postopka, b) se zadnji
stavek spremembe bri$e zaradi moznosti pritoZb/tozb strank zoper
sklep (Slovenski filmski center);

- opozarjata, da prijavo spremljajo stroski in ni pravicno, da se lahko
razpis brez vsakih kriterijev ustavi; spraujeta se tudi, ali je namen
dolocbe dati ministrstvu moZnost, da se, ¢e mu ne ustreza izbor,
znebi nezaZelenega rezultata (Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik).

- namen dolocbe je postaviti dodatno zahtevo za predstojnika
programa, da svojo odlogitev razlozZi in sporodi strankam,

— vracila tarif se morajo opredeliti v tarifnih pravilnikih posameznih
agencij; to ne more biti predmet sistemskega zakona, ki tarif niti ne
omenja. Glede vracanja vlog ne vidimo tezav. V kolikor razpisovalec
meni, lahko z vraanjem viog pocaka do izteka pritoZb;

- dikcija se ne spremeni.
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Asociacija

Mreza sodobnega plesa
Peter Tomaz Dobrila

Vesna Copi¢ in Mitja Rotovnik
Skupnost ob¢in Slovenije
Slovenski filmski center

117. Glen

(odpiranje viog)

- nasprotuje ukinitvi dopoinjevanja vlog za enoletne razpise. Z
utemeljitvijo, da Zeli ministrstvo na ta nacin skrajSati postopek
izvedbe javnih razpisov se tezko strinja in meni, da bi moralo
ministrstvo pravogasno sklepanje pogodb zagotoviti z dovolj
zgodnjim objavljanjem razpisov, uginkovitej$im delom strokovnih
komisij in drugimi poenostavitvami adiministrativnin postopkov - npr.
uvedbo elektronskih obrazcev (Asociacija, MreZa sodobnega plesa);

- predlaga, da v drugem odstavku, v stavku: »Odpiranju sme
prisostvovati vsaka oseba, ki kandidira na razpisu,« namesto
»0seba« pise »pravna oseba.« (Peter Tomaz Dobrila, Mreza
sodobnega plesa);

— predlaga dopolnitev besedila: »Ne glede na prej3nji odstavek lahko
drzava ali lokalna skupnost v razpisni dokumentaciji dolocita da se
stranko pozove, da v roku petih dni odpravi pomanjkljivosti oziroma
dopoini nepopolno viogo. V kolikor stranka vioge ne dopolni v
zahtevanem roku, minister viogo s sklepom zavrZe.« (Skupnost
obcin Slovenije);

- pozdravija dolocbo, ki ne omogoca dopolnjevanja viog na enoletnih
javnih razpisih, saj se bo s tem pospesilo izvajanje javnih razpisov in
zmanijsalo koli¢ino administriranja (Slovenski filmski center);

- nasprotujeta omejitvi dopolnjevanja viog samo na doloCeno vrsto
razpisov in predlagata uvedbo tehnoloske resitve, ki bi onemogocala
manipuliranje z roki (Vesna Copi& in Mitja Rotovnik).

— namen dolocbe je skraj$anje razpisnega postopka pri enoletnih
javnih razpisih, kar je v korist strankam; odpiranje viog se zakljuci Sele
po preteku rokov za dopolnitev, od zakljucka odpiranja do obvestila
strankam pa mine dva meseca. Ker traja postopek dopoinjevanja
priblizno mesec dni, je za toliko dalj$i ¢as Cakanja na rezultate;

— na razpisih smejo poleg pravnih oseb kandidirati tudi fiziCne osebe.
Zato bi bila formulacija »pravna oseba« neustrezna;

— ministrstvo se zaveda potrebe po uvedbi elekironskih razpisnih
postopkov in v okviru programa za zmanj$evanje administrativnih ovir
e i§Ge resitve, ki bi bile usklajene z drugimi resorji;

— &rta se predlog, s katerim se odpravija dopolnjevanje viog v
postopkih javnih razpisov za enoletno financiranje.

SVIZ - Sindikat vzgoje, 26. Clen — ista vsebinska pripomba kot na ¢len 8
izobraZevanja, znanosti in kulture postane 34.
Slovenije ¢len
Skupnost obcin Slovenije (v prehodnih
dolo¢bah)

2. Povzetek pripomb na vsebino &lenov v ZUJIK, ki ni bila predmet sprememb in na druge ¢lene

Stevilka

Predlagatelj

Clenv
veljavnem
ZUJIK, ki naj se
spremeni ali
doda

Vsebina pripombe oz. predloga

Stalis¢e MK
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Feministi¢na akcija 7.¢len — predlaga, da se spremeni 7. &len (uporaba izrazov) »v zakonu uporabljeni in zapisani izrazi v slovnicni obliki za moski - pripomba bo

spol, se uporabijajo kot nevtralni za zenski in moski spol«, tako da se ne uporablja moski spol za nevirainega. podrobneje
obravnavana pri
pripravi novega
ZUJIK

CNVOS - Zavod Center | 8.ain8.blen | — prediaga, da obveznost zagotavijanja polne izkorisGenosti javne kulturne infrastrukture velja za vso tak$no infrastrukturo | — se upoSteva v

za informiranje, in ne zgolj za tisto, ki jo ob ustanovitvi prejmejo javni zavodi. Ni namre¢ razloga, da bi tak3na obveznost veljala zgolj za del | modificirani

sodelovanje in razvoj te infrastrukture, glede na status njenega upravijavca oziroma glede na trenutek njenega prenosa na javni zavod. obliki

nevladnih organizacij

Damjana Fortunat 31. ¢len — sprasuje, v katerem primeru se Steje, da opravijanje drugih dejavnosti ne ogroza izvajanje javne sluzbe - se tu uposteva | - to se presoja

Cernilogar vi§ina oz. procent sredstev pridoblien na trgu. KolikSen odstotek je Se sprejemljiv? od primera do

primera in
odstotki niso
dologeni

Sindikat vzgoje, 42. Clen - predlaga, da se prvi odstavek 42. ¢lena ZUJIK spremeni tako, da se Stevilo predstavnikov zaposlenih v svetih zavodov - pripomba bo

izobrazevanja, znanosti in poveca na tri &lane, dodatno pa se imenujejo $e predstavniki zainteresirane javnosti (komponisti, likovni umetniki, arhitekti, | podrobneje

kulture Slovenije reziserji, dramaturgi,...): obravnavana pri

Damijana Fortunat »Svet zavoda sestavlja 9 €lanov, in sicer: pripravi novega

Cernilogar — trije predstavniki ustanovitelja, ki jih na prediog ministra imenuje Viada Republike Slovenije med strokovnjaki s podrogja | ZUJIK
dela zavoda, financ in pravnih zadev,

- trije predstavniki delavcev zavoda, ki jih med zaposlenimi izvolijo zaposleni v zavodu,

- trije predstavniki zainteresirane javnosti.«

Na ta nacin bi bila zagotovljena pravica delavcev do soodlocanja, ki bo proporcionalna Stevilu in viogi predstavnikov
ustanovitelja ter bo omogoceno sodelovanie strokovnjakov s tega podrodja.

- prediaga, da bi bilo morda smiselno, da bi bili v svetih pooblaséenih muzejev tudi predstavniki MK, ker je v vecini primer
financer pooblasgenih muzejev MK. Glede na to, da v 42. ¢lenu pide, da je svet sestavljen iz predstavnikov ustanoviteljev
in delavcev sklepa, da Zeli MK prenesti financiranje pooblad&enih muzejev na obcine.

Glosa 45. ¢len - predlaga, da se spremeni besedilo 45. ¢lena: - pripomba bo
»Za delovna razmerja oziroma odloanje o pravicah in obveznostih iz delovnega razmerja v javnih zavodih na podrocju podrobneje
kulture se uporabljajo zakon o delovnih razmerjih, kolektivna pogodba za kulturne dejavnosti in kolektivne pogodbe za obravnavana pri
javne usluzbence splosne veljave, ¢e ta zakon ne doloCa drugace. pripravi novega
V javnih zavodih na podro&ju kulture se v postopkih sprejemanja sistemizacije in kadrovskega nacrta smiselno uporabljajo ZUJIK
tudi doloGbe o sociainem partnerstvu iz zakona, ki ureja sistem javnih usluZbencev.«

Glosa 51.adlen - predlaga nov ¢len: — pripomba bo
»51. a ¢len {delovni ¢as) podrobneje
Polni delovni ¢as delavcev v kulturnih dejavnostih traja 40 ur tedensko. obravnavana pri

V delovni &as se véteva tudi ¢as priprave na delo in ¢as zakljutevanja dela, ¢as, ko delavec sodeluje v organih upravijanja,

strokovnih in drugih organih zavoda, ¢as obveznega izobraZevanja, izpopoinjevanja in usposabljanja ter as pripravijenosti
na delo in dezurstva.

pripravi novega
ZUJIK
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Odmor med delom traja 30 minut in se $teje v delovni ¢as. V primeru opravijanja dela vec kot osem ur na dan, se delavcu
za vsako tako oddelano uro odmor sorazmerno podaljsa.

V kulturnih dejavnostih se kot obi¢ajni delovni ¢as Steje med 7.00 in 23.00 uro, pri cemer dnevna delovna obveznost
delavca ne sme trajati ve¢ kot deset ur. Za popoldansko delo se Steje delo, zadeto ob 12.00 uri, oziroma ob 13.00 ali 14.00
uri, ée je tako dologeno z zavodsko kolektivno pogodbo ali s sploSnim aktom zavoda. Glede ureditve no¢nega dela se
uporabliajo zakon o delovnih razmerjih, kolektivna pogodba za kultume dejavnosti in kolektivne pogodbe za javne
usluzbence splosne veljave.

O razporeditvi delovnega ¢asa v zavodu odloa direktor v skiadu z zakonom, s kolektivno pogodbo in pogodbo o
zaposlitvi, pri éemer mora upoétevati potrebe delovnega procesa ter zagotovliene odmore in pocitke delavcev.

V primerih prerazporeditve ali neenakomerne razporeditve delovnega ¢asa se uposteva polni delovni Cas kot povprecna
delovna obveznost v obdobju $estih mesecev. Delovni &as, ki presega obvezni fond ur, se obravnava kot nadurno delo
oziroma se kompenzira z odsotnostjo delavca pod enakimi pogoji kot nadurno delo.

S kolektivno pogodbo za kulturne dejavnosti se lahko dologi, da se v primerih, ko to narekujejo objektivni ali tehnicni
razlogi ali razlogi organizacije dela, uposteva poini delovni €as po prejnjem odstavku kot povprecna delovna obveznost v
obdobju, ki ne sme biti daljSe od desetih mesecev.

Pri delodajalcih, kjer je potrebno zaradi narave dela na posameznih delovnih mestih zagotavijati nepretrgano opravijanje
storitev, se to zagotovi z:

— razporeditvijo letnega delovnega ¢asa,

- delom v neenakomerno razporejenem delovnem ¢asu oziroma

delom po posebnem razporedu,

— delom v izmenah,

- no¢nim delom,

- delom v nedeljo, na praznik oziroma dela prost dan,

— delom na domu,

—dezurstvomin s

- pripravijenostjo na delo.

Delovni &as umetniskih delavcev je sestavijen iz dejanskega delovnega &asa in ¢asa za osebno pripravo. Dejanski delovni
&as je sestavijen iz ¢asa vaj in Casa prireditev. V ta Cas se Steje tudi Cas po drugem odstavku tega clena. Cas za osebno
pripravo obsega polovico delovnega Casa.

V primeru gostovanja oziroma druge sluzbene poti ali opravljanja dela na ve¢ lokacijah v istem delovnem dnevu se
delavcu prizna toliko ur prisotnosti na delu, kolikor trajata voznja in opravijanje dela, vendar ne manj, kot bi sicer znasala
njegova dnevna delovna obveznost.

Pripravijenost na delo je ¢as, ko je delavec izven svojih rednih delovnih obveznosti na razpolago zavodu za morebitno
razporeditev na delovno nalogo. Dezurstvo je &as, ko delavec na sedezu zavoda, v posamezni delovni enoti ali na
gostovalnih lokacijah ¢aka na delo oziroma opravija vzdrZevalna, servisna, nadzorna ali druga dela v zvezi s svojimi
delovnimi nalogami.«

Glosa

54. a clen

Predlaga nov ¢len:

»54. a ¢len (nacionalna poklicna in interna kvalifikacija)

Delavci, zaposleni na delovnih mestih oziroma v poklicih na podrocju kulture, za katera v Republiki Sloveniji ne obstaja

formaino $olsko izobrazevanie, lahko defovno, poklicno oziroma strokovno usposobljenost, ki je potrebna za opravijanje
dela, dokazejo s pridobitvijo certifikata o nacionalni poklicni kvalifikaciji (v nadaljnjem besedilu: certifikat), ki se pridobi v

- se uposteva v
modificirani oz.
razsirjeni obliki.
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skladu s predpisi, ki urejajo nacionalne poklicne kvalifikacije. Certifikat omogota opravijanje del na doloCeni ravni
zahtevnosti in se v okviru plaénega sistema in kadrovske politike Steje enakovreden Solskemu spricevalu.

Delavci, zaposleni na delovnih mestih oziroma v poklicih, za katera v Republiki Sloveniji ne obstaja formalno Solsko
izobraZevanje oziroma moznost pridobitve nacionalne poklicne kvalifikacije, s katero bi lahko dokazali delovno, poklicno
oziroma strokovno usposobljenost, lahko pridobijo interno kvalifikacijo od Iil. do V. stopnje. Kvalifikacija velja samo za ista
delovna mesta, za katero jo je delavec pridobil. Sistem dokazovanja kvalificiranosti pripravijo in izvedejo javni zavodi
samostojno, ob soglasju ministra, pristojnega za kulturo.«.

Sluzba za kulturne 65. ¢len — predlaga, da se v drugem odstavku 65. ¢lena doda nova tretja alinea, ki se glasi: — pripomba bo
raznolikosti in clovekove » — pripadnikom narodnih skupnosti, ki so opredeljene v Deklaraciji Republike Slovenije o poloZaju narodnih skupnosti podrobneje
pravice, Ministrstvo za pripadnikov narodov nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji, « obravnavana pri
kuturo Sedanja trefja in ¢etrta alinea postaneta Cetrta in peta. pripravi novega

V &etrti alineji se za besedo integraciji doda beseda zveza »razli¢nih drugih«. ZUJIK

V peti alineji se besedna zveza »slepih, gluhonemih« nadomesti z besedo »invalidom.
Asociacija 84. Clen Predlaga spremembo 84. ¢lena (financiranje socialnih pravic) - pripomba bo
Zdruzenje dramskih »Javna sredstva za financiranje prispevkov za socialno in zdravstveno zavarovanje po tem zakonu zagotovi ministrstvo, podrobneje
umetnikov Slovenije pristojno za kulturo, iz drzavnega proracuna v delu, ki je namenjen kulturi. obravnavana pri

O zagotavljanju sredstev iz prejsnjega odstavka v posameznih primerih odlo¢a minister z odlocbo. pripravi novega

Javna sredstva za financiranje prispevkov za socialno in zdravstveno zavarovanje po tem zakonu zagotovi ministrstvo, ZUJIK

pristojno za kulturo, iz drzavnega proracuna v delu, ki je namenjen kulturi.

Placevanje prispevkov za socialno in zdravstveno zavarovanje sledi karierni dinamiki samozaposlenega:

- prva stopnja (60% povpreéne bruto place): Samozaposleni na podrocju kulture, ki imajo status manj kot 6 let.

- druga stopnja (90 % povprecne bruto place): Samozaposleni na podrogju kulture, ki imajo status najman; 6 let.

— tretja stopnja (120 % povprecne bruto place): Samozaposleni na podrocju kulture, ki imajo status ve¢ kot 20 let ali

samozaposleni na podroju kulture, ki vsaj 6 let izkazujejo izjemen kulturni prispevek.

O zagotavijanju sredstev iz prej$njega odstavka v posameznih primerih odlo¢a minister z odlo¢bo.« (Asociacija)

- opozarja, da je »/.../ prediog zakonodajalca, da '...samozaposleni v kulturi lahko zaprosijo za pridobitev pravice do placila

prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za obvezno zdravstveno zavarovanie ter za starSevsko

varstvo in za zaposlovanje od najniZie pokojninske osnove za socialno in zdravstveno zavarovanje iz drzavnega

proraéuna...' neprimeren. V tem primeru, bi bila razlika pri pokojnini med redno zaposlenim v kulturi in samozaposlenim na

podrodju kulture pretirana. Samozaposleni bi v tem primeru prejeli najniZjo pokojnino, ki pa — glede na stopnjo izobrazbe in

zahtevano kakovost — ni ustrezna.«
Glosa - Sindikat kulture in | 86. ¢len Predlaga novo besedilo 86. Clena: ~ pripomba bo
narave Slovenije (kolektivna pogodba) podrobneje
{SUKI) Kolektivno pogodbo za samozaposlene delavce v kulturi sklenejo ministrstvo, pristojno za kulturo, in reprezentativni obravnavana pri
Zdruzenje dramskih sindikati samozaposlenih delavcev kulturi. S kolektivno pogodbo se:

umetnikov Slovenije (v
celoti podpira predlog
SUKI)

- podrobneje uredijo medsebojne pravice in obveznosti strank, zlasti pa pogodbena razmerja, delovni ¢as, letni dopust in

druge odsotnosti z dela, izobrazevanje, vamost in zdravje pri delu, placila, dodatki, povraila stroskov ter drugi prejemki in
nadomestila,

— dolodi specializirane poklice iz 82. Clena tega zakona,
— dolo&i podrobnejse kriterije za ugotavijanje Studijskih dosezkov iz prve alinee Cetrtega odstavka 82. Clena tega zakona

pripravi novega
ZUJIK
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ter izpolnjevanja iziemnega kulturnega prispevka in prispevka k razvoju podro&ja, ki ga zajema deficitarni poklic, iz prvega
odstavka 83. ¢lena tega zakona,

— doloi poklice iz prve alinee Getrtega odstavka 82. Elena in prvega odstavka 83. Clena tega zakona, ki jih je potrebno
zaradi kadrovskin potreb v kulturi posebej podpirati (deficitarni poklici),

— dolodi vi§ino dohodkovnega cenzusa iz prejSnjega Clena.

Kolektivna pogodba iz prej$njega odstavka doloi tudi postopke:

- vpisa v razvid samozaposlenih delavcev v kulturi,

— priznanja pravice do plaila prispevka za socialno zavarovanje iz drzavnih sredstev,

— ugotavljanja preseganja dohodkovnega cenzusa,

— dologi vrste nagrad in kriterije, na podlagi katerih se pri ugotavijanju dohodkovnega cenzusa upostevajo druge primerijive
domace in tuje umetniske Stipendije.

povradil stroskov v zvezi z delom (prevoz na delo in z dela, prehrana med delom, sluzbena potovanja) smiselno
uporabljajo dologila kolektivne pogodbe za kulturne dejavnosti v Republiki Sloveniji

Glosa ~ Sindikat kulture in | 92. a &len Predlagajo, da se doda 92. a &len predhodnega Predioga sprememb in dopolnil Zakona o uresnicevanju javnega interesa | - se upoSteva v
narave Slovenije v kulturi (objavlienega v javno obravnavo januarja 2013) - (poklicna pokojnina baletnih plesalcev), ki se glasi: modificirani
Ljubljanski balet »Za pravice in obveznosti iz pokojninskega zavarovanja veljajo predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, | obliki
Drustvo baletnih kolikor ta zakon ne dolota drugade.
umetnikov Slovenije Baletnemu plesalcu, ki je bil vklju&en v poklicno zavarovanie iz naslova zaposlitve na delovnem mestu baletnega plesalca,

se za izpolnitev pogojev za pridobitev pravice do pred¢asne ali starostne pokojnine iz obveznega zavarovanja, k dejanski

zavarovalni dobi doda polovica dobe, v kateri je bil vkljuen v poklicno zavarovanje.

Stopnja, po kateri se obraéuna in plaa prispevek za poklicno zavarovanje, se dologi s kolektivno pogodbo, vendar znasa

najman; toliko, kot jo dologa zakon, ki ureja pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Baletnemu plesalcu preneha delovno razmerje do konca koledarskega leta, v katerem je izpoinil pogoje za pridobitev

pravice do pokojnine po splognih predpisih, ne glede na &as, za katerega je sklenil pogodbo o zaposlitvi. Pri tem se

uposteva tudi doba s povecanjem oziroma dodana doba iz obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja oziroma

poklicno zavarovanje.«.
Glosa — Sindikat kulture in | 140. a ¢len ~ predlaga nov 140. a &len: - pripomba bo
narave Slovenije Kolektivna pogodba za samozaposlene delavce v kulturi (86. clen) se sklene v roku enega leta po uveljavitvi tega zakona. podrobneje
(SUKI) Do uveljavitve kolektivne pogodbe iz prejsnjega odstavka se glede delovnega &asa, dopustov in drugih odsotnosti ter obravnavana pri

pripravi novega
ZUJIK

Dodatni éleni umeséeni v zakon po javni obravnavi:

Dodaten &len, ume$cen v zakon po | nov 55a. Clen - prediog novega élena, ki ureja nacionaino poklicno in intemno — v novelo zakona se doda nov ¢len, ki ustrezno ureja nacionalno
javni obravnavi ZUJIK kvalifikacijo. poklicno in interno kvalifikacijo

GLOSA

Dodaten ¢len, umescen v zakon po | 73. &len ZUJIK | - predlaga, da naj obveznost zagotavijanja polne izkoris¢enosti — jasno se doloci zahteva po polni izkoriséeno javne kulturne
javni obravnavi (oddaja v javne kulturne infrastrukture velja za vso tak$no infrastrukturo in ne infrastrukture, ne glede na nacin, kako jo javni zavod pridobi v




upravijanje zgolj za tiso, ki jo ob ustanovitvi prejmejo javni zavodi. Ni namrec upravijanje.

CNVOS - Zavod Center za oziroma najem | razloga, da bi tak$na obveznost veljala zgolj za del te infrastrukture,
informiranje, sodelovanje in razvoj | javnemu glede na status njenega upravijavca oziroma glede na trenutek
neviadnih organizacij zavodu) njenega prenosa na javni zavod (CNVOS).
Dodaten ¢len, umescen v zakon po | 87. ¢len ZUJIK — pooblastilo javnim usluzbencem za odlo&anje v postopkin vpisa v
javni obravnavi (odlogitev o razvid in pravici do placila prispevkov

zahtevi)
Dodaten ¢len, ume$Cen v zakon po | novo — predilog poklicne pokojnine baletni plesalcev. - doda se nov ¢len, ki ustrezneje ureja poklicno pokojnino baletnih
javni obravnavi podpoglavie | plesalcev, povezano z njihovim delom

Poglavja: 5. - po konganem meresorskem usklajevanju je bil predlagani clen
GLOSA poklicna ¢rtan

pokojnina 92a.

¢len ZUJIK

(poklicna

pokojnina

baletnih

plesalcev)
Dodaten &len, umesdéen v zakon po | 113. ¢len ZUJIK - izrecno se dolodi, da je minister vezan na predlog strokovne
javni obravnavi (odlocba) komisije in pri odlocanju nima prostega preudarka.

Dodaten ¢len, ume3cen v zakon po
javni obravnavi

nov 113.a &len
ZUJIK
(pooblastilo za

— moznost pooblastila javnemu usluzbencu za odlo¢anje v postopkinh.

odlo¢anje)
Dodaten clen, umesGen v zakon po | 120. ¢len ZUJIK — izrecno se dolodi, da je minister vezan na predlog strokovne
javni obravnavi (odlogba) komisije in pri odlo€anju nima prostega preudarka.

Dodaten ¢len, umescen v zakon po
javni obravnavi

nov 120.a ¢len
ZUJIK
(pooblastilo za
odlo¢anje)

- moznost pooblastila javnemu usluzbencu za odloCanje v postopkih.
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3. Pripombe splosne ali sistemske narave

Navedene pripombe bodo podrobneje obravnavane pri pripravi novega Zakona o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo.

Stevilka

Predlagatelj

Clen oz. podrocje

Vsebina pripombe oz. predloga

Pozitivna Slovenija

- 27. ¢len ZUJIK {osnove z a izracun)
- dodatna davéna olajSava

- placilo prispevkov za zdravstveno
zavarovanje

— delovna doba

— obcinam bi bilo treba predpisati metodologijo financiranja javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so, saj se deleZi
ustanoviteljskih sredstev gibljejo od 42, do 95 %; prihaja do $tevilnih anomalij, celo taksnih, da morajo nekateri JZ iz
lastnih prihodkov financirati place zaposlenih.

- dodatna olaj$ava morala veljati samo za tiste, ki sami placujejo prispevke ali se dodatna olajSava prizna samo
tistim, ki zasluzijo do visine minimalne place; za ustvarjalce, ki so plagani na osnovi avtorske pogodbe {druga
pogodbena razmerja) se predvideva po novem placilo zdravstvenega zavarovanja, po novem letu tudi
pokojninskega;

- plagila prispevkov za zdravstveno zavarovanje naj bodo oproceni tisti, ki zasluzijo letno do viSine minimalne
place; v vsakem primeru naj se prispevki placujejo od davéne osnove (bruto dohodek - 10% normiranih stroskov), a
ne od bruto zneska;

- predlaga novelo pokojninskega zakona: »tistim, ki do 65 leta starosti ne bodo imeli 15 let delovne dobe, se prizna
pravica do doloGene rente (bivia drzavna pokojnina), ali pravica do dviga zbranih sredstev.

Gotovo se to ne bo poravnalo s socialnimi transferji, ker tudi tisti, ki imajo nepremicnino v lasti, bi morali imeti
pravico do doloGene povritve vplaganih sredstev. Prenova celotnega davénega sistema bi morala iti v smeri
progresivne lestvice, ki bi veljala tudi za placilo prispevkov, a ne samo davkov, tako, da bi se in davki in prispevki
obraéunavali od davéne osnove (prispevki se obragunavajo od bruto plage). Tako bi tistim z najniZjimi prihodki bilo
omogodeno, da poskrbijo za se in bi se zmanjSalo Stevilo socialnih transferjev.«

Drzavni svet

- javni interes

— kriteriji za podeljevanje in ohranjanje
statusa javnega zavoda

- odgovornost ustanoviteljev

— pristojnosti, avtonomija in kompetence
vodstev javnih zavodov

- usposabljanje strokovnih sluzb
ministrstva in €lanstva svetov

— pristojnosti strokovnih komisij

- sistem javnih usluzbencev

- debirokratizacija javnega naro€anja
— finanéne zadeve JZ

- razmerje med dejavnostmi za
zagotavljanje javnega interesa in
gospodarsko dejavnostjo

- koncesije.

— sistemsko natancneje opredeliti vsebino in obseg dejavnosti za zagotavijanje javnega interesa na podrocju kulture
in k temu ustrezno nameniti pripadajoéa proragunska sredstva zaradi posebnosti njihovega delovanja oziroma
poslovanja, ki so na eni strani za uresni¢evanje zakonsko dolo¢enega javnega interesa na podrogju kulture
financirani s strani drzave, na drugi strani pa sredstva pridobivajo na trgu;

- natanéneje opredeliti kriterije za podeljevanje in ohranjanje statusa javnega zavoda na podrogju kulture in
sofinanciranje javnih zavodov, katerih ustanoviteljice so lokalne skupnosti in s svojim delovanjem presegajo lokalni
pomen;

— konkretizirati odgovornost ustanoviteljev javnih zavodov, tako nacionalnega kot tudi lokainega pomena;

— v okviru vedje avtonomije javnih zavodov vodstvom dolociti vedje pristojnosti in hkrati odgovornosti pri upravijanju
s finanénimi sredstvi, kar bi omogocalo vedjo programsko in kadrovsko fleksibilnost;

— omogoditi vecjo viogo in vpliv strokovnih kompetenc pri odloCanju glede proracunskih sredstev, upostevaje merila
in standarde pri kakovosti izvajanja in dostopnosti kulturnih dobrin;

- zaradi posebnosti upravijanja javnih zavodov natanéno opredeliti strokovne standarde in merila za zasedbo
dolocenih funkcij v organih javnih zavodov, kar bi omogotilo vegjo strokovnost in transparentnost poslovnih
odlotitev,

— opredeliti pomen usposabljanja strokovnih siuzb na pristojnem ministrstvu in clanov svetov;

- strokovne komisije, do sedaj le posvetovaina telesa, morajo pridobiti pristojnost odlo¢anja pri dodeljevanju javnin
sredstev, temelje¢ na ustreznem poznavanju ciljinega podrogia,

— ponovno premisliti ustreznost statusa zaposlenih v javnih zavodih, saj so narava, zahtevnost njihovega delain

18



posebnosti poklicev v umetniskih in na nekaterih drugih strokovnih podrogjih nezdruzjiva s sistemom javnih
usiuZbencey,

— prilagoditev postopkov javnega naro¢anja zaradi narave delovanja v okviru trzne dejavnosti;

- debirokratizacija poslovanja javnih zavodov pri postopkih javnega narocanja, ki zaradi posebnosti delovanja
onemogodajo hiter in fleksibilen odziv na nenaértovane dogodke in dejavnosti, ki vplivajo na izvedbo sprejetega
programa;

- opredeliti moznosti dologitve garancij za najemanje kreditov in pri tem odgovornost ustanovitelja, saj je ustanovitelj
v celoti lastnik premozZenja;

- opredeliti razmerje med dejavnostmi za zagotavijanje javnega interesa in gospodarsko dejavnostjo pri finanénem
naértovanju in nadzorovanju z vidika vegje transparentnosti in fleksibilnosti poslovanja: na podlagi metodologije
dologiti sodila za razmejitev posrednih strodkov med javno in trzno dejavnostjo;

— zakonsko urediti deiovanije javnih zavodov z vetinskim delezem iz trZne dejavnosti;

- opredeliti koncesijsko obliko organiziranosti javnih zavodov;

— opredeliti dolgoro¢no financiranje in pogoje za vetletno finanéno naértovanje delovanja javnih zavodov.

Feministiéna akcija

- socialna varnost samozaposlenih

Predlaga:

- »da MK vzame zares osebne izkusnje samozaposlenih in raziskovalne rezultate, ki se nanasajo na njihov
polozaj, zlasti v luéi dejstva, da je odloGitev za samozaposlitev pogojena z objektivnimi in strukturnimi pogoji na trgu
dela (Raziskava 2012, str. 18), zato je treba njihovo problematiko tudi reSevati SirSe, strukturno, na ravni drzave; da
Predlog sprememb ZUJIK oz. predvideni novi ZUJIK, ki je podiaga za NPK, in NPK vkljuCujeta ¢lene, v katerih bo
jasno navedeno, da oba dokumenta temeljita na zagotavljanju ustreznih moznosti za delovanje samozaposienih v
kulturi; da se ustrezneje dodela posamezne spremembe, ki so Ze vkljuCene v navedene dokumente (prispevek za
plagilo socialnega in zdravstvenega zavarovanja in republiska priznavalnina, predlog za priznavanje zmanjSanje
davéne osnove od dohodka iz dejavnosti v visini 15 % prihodkov in za priznavanje posebne davine olajSave za
vzdrzevane druzinske ¢lane); da se stanje in ukrepe temeljiteje in bolj konstruktivno opredeli, izvedbeno dologiin
izvaja v §irSem okviru etiéne in dejanske enakosti in enakovrednosti samozaposlenih v kulturi s primerjivimi poklici
in placnimi razredi, in da se to ustrezno zapi$e tudi v interne akte in pravilnike;

— »da MK v posebnem &lenu/Elenih v predlaganih spremembah ZUJIK in predvidenem novem ZUJIK, NPK in vseh
zadevnih internih aktih in pravilnikih ustrezno in sodobnemu ¢asu primerno formulira izjavo, ki bo s svojo vsebino
zavezovala vse akterje in akterke, delujoSe v kulturi, viadne organe in ustanove ter javnost k naceinemu ustreznemu
ovrednotenju in priznavanju kulture in njenih ustvarjalk in ustvarjaicev, njihovega dela in vsakodnevnih prizadevanj,
in s tem tudi prizna in utrdi pomen kulture in posebej pomen samozaposlenih v kulturi in njihovo javno podobo pri
samih samozaposlenih, v politiki in v javnostic;

— »sprotno raziskovanje stanja kot nujni del zagotavijanja ustreznih resitev; oblikovanje zakonodaje za posebno
podrogje samozaposlenih v kulturi, vklju¢no z opisom nacinov, s katerimi se bo zagotavjalo njeno izvajanje, ki bo
omogodila, da bosta socialni status in Zivijenjski standard samozaposlenih tudi v praksi enakopravna in
enakovredna drugim (primerijivim) poklicem; da zakonodaja primerljivo opredeli tudi njihovo vrednost za druzbo,
plagilo za delo in socialne pravice; da zagotavijanje normainega opravijanja poklica z dostojnim placilom in drugimi
pogoiji dela ni povezano z zahtevo po vrhunskosti (namesto tega spodbujati kakovostno zaposlovanje kot tako, ne
glede na vrhunskosti); da MK bistveno zakonsko in dejansko prispeva oz. vrsi ustrezne pritiske na druge organe in
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akterje, tako da se pravica do socialnih pravic za samozaposlene v kulturi zakonsko na novo oblikuje in predpise na
nagin, da bodo za samozaposlene to postale dejanske in dostopne socialne pravice; da se temeljito razmisli in
korenito in bistveno prispeva k spremembam dejanskega stanja na sledecih podrogjin: a) primerna viina in nadin
placevanja davka, ki bo ustrezal specifini naravi poklica in socialnemu statusu samozaposlenih v kulturi; b)
morebitna kolektivna pogodba v ustrezni obliki 0z. podobno, s katero bi si lahko pridobili socialne pravice iz dela; c)
bistveno bolj angaziran pristop MK k ustrezni regulaciji trga dela (boj proti korupciji in klientelizmu ter neposteni
konkurenci), vendar ne na nagin, ki bi neupravi¢eno prizadel posameznice in posameznike, ki dobro in legaino
delujejo, in ne brez hkratnega uvajanja in spodbujanja drugih, novih, ustreznih nacinov in dobrih praks, ki bodo
prilagojene naravi poklicev, vkljugenin v razvid pri MK, in ki bodo dejansko omogocale njihovo izvajanje); d)
angatiran prispevek MK k uvedbi zakonsko dologenih minimalnih tarif za placila (npr. predpisan minimalni honorar
za avtorsko polo prevoda za prevajaice, ipd.), da naroniki ne bi vec /podplacevali/ ustvarjalk in ustvarjalcev; e)
oblikovanje ustreznejse nediskriminatorne zakonodaje v zvezi s prijavami na razpise; da se temeljito razmisli o
enatenju statusa samozaposlenih v kulturi s statusom samostojnega podjetnika (ki je tudi v marsicem izjemno
problematicen prav glede Zivijenjskega standarda).«

— »da vrhunskost ne sme biti pogoj, da je samozaposlenim v kulturi omogogen dostojen Zivljenjski standard, da je
treba vrhunskost dolocneje logiti od dostojnega prezivetja dovolj dobrih ustvarjalk in ustvarjalcev, ki s svojim delom
in zadostitvijo pogojem za vpis v razvid (Ze tako) dokazujejo svoj angazma in kakovost, da se vrhunskost ustrezno
(ustrezneje) spodbuja in nagrajuje.«

— »da se ustrezno in uginkovito zakonsko uredi podrogje razpisov, tako da se bodo nanje lahko dejansko
enakovredno prijavijali tudi samozaposleni; da se oblikuje zakonske in prakticne mehanizme, ki bodo spodbujali
sodelovanje samozaposlenih z institucijami (enakovreden dostop samozaposlenim do sodelovanja pri projektih,
konferencah in vablienih predavanjih ipd.); da se pri spodbujanju miadih ustvarjalcev na drugi strani ne diskriminira
starejsih, saj bi to pomenilo diskriminacijo ene ranijive skupine na raun druge. Treba je ustrezno poskrbeti za
samozaposlene nad 35 letom, zlasti e jih lahko uvrs¢amo tudi v druge ranljive skupine (npr. Zenske oz. moski z
otroci v enostarsevskin druzinah, ljudje z oviranostmi itn.); da se pri razpisin skrbno in pazljivo spodbuja (in
spremija) dostop vseh ustvarjalk in ustvarjalcev; da se promovira dosledna eti¢na drza, kar zadeva zakonitost,
dostopnost in transparentnost razpisov, da ne bi prihajalo do nepravilnosti (npr. do tega, da Ze naslov razpisa prica
o tem, da je razpis prirejen za prav dolotenega kandidata, kandidatko. )«

- »da MK dejavno, uinkovito in v najkrajsem moznem Casu prispeva k temu, da se ponovno ustvarijo zakonske in
materialne moznosti za ponovno vzpostavitev takih ali ustreznih podobnih oblik samoorganizacije. Ostro zavratamo
drzo, da so za samoorganizacijo v celoti odgovorni samozaposleni. Okolje in strukturne pogoje za to mora ustvarjati
MK v sodelovanju z drugimi organi, zlasti z MF in MDDSZEM.«

— »da se v ZUJIK ter interne akte in predpise ustrezno zapise, da se za ranljive skupine, kot so Zenske, moski in
otroci v enostarsevskih druzinah, miadi, samozaposleni po 35 letu starosti, ljudje z oviranostmi, ljudje drugih
narodnosti in druge ranljive skupine poskrbi na nacin, da jim bo omogocen enak dostop do opravijanja dejavnosti v
kulturi: da se v ta namen nemudoma ukrene vse potrebno, s posebnim ozirom na raziskano, splosno znano dejstvo,
da so te skupine v slabsem poloZaju in bolj izpostavijene rev&ini; da se jasno in ustrezno opredelijo zahteve
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statusa v &asu porodniskega dopusta; da MK ¢rpa iz izkusenj dobre prakse v drugih drzavah.«

- »da se ponovno pregleda razvid poklicev in se jih podrobneje, ustrezneje specificira in dopolni; da se v razvid
vkiju¢i manjkajoce poklice, kot sta publicistika in antropologija, saj nujo po vkljucitvi prav teh poklicev dokazuje sama
7ivijenjska empirija, samostojno publicisticno in antropolosko delo pa se bo vsled raziskovalne politike in oZenja
obstojetega zaposlitvenega trzista se povecevalo. Menimo, da bi uresnicitev navedenih prediogov prispevala k
dvigu stopnje zaposlenosti v Sloveniji.«

- »da bi bilo treba ustrezneje zakonsko in z dejanskimi uginki urediti podrocje pokojnine za samozaposiene v kulturi,
tako da bi bila vi§ina pokojnine primerijiva z drugimi primerljivimi poklici ne glede na to, kdo vplaCuje prispevke
(drzava ali samozaposleni); da se podrocje pokojnine za samozaposlene v kulturi reformira tako v prihodnje kot za
nazaj (vsaj za neko obdobije), tako da bodo lahko ob standardni upokojitvi samozaposleni in samozaposlene
prejemali dostojno in njihovemu poklicu primerno pokojnino, ne glede na to ali so vrhunski ali niso.«

- pricakuje: »da bo MK v ZUJIK konkretno in natanéno zapisalo, kako, na kaksen nacin, v kaksnih oblikah, s
kaksnimi orodji, strategijami in sredstvi bo zagotovilo izvajanje spremenjenih/novih Zakona o javnem interesu v
kulturi in Nacionalnega programa za kulturo, pri éemer nimamo v mislih preverjanja izvajanja, temve¢ know how.«

Zdruzenje zgodovinskih
mest

- obnova kulturnih spomenikov

— predlaga nadaljevanje Zakona o kulturnem tolarju ali sprejem Zakona o kulturnem evru za zagotavijanje
proradunskih sredstev za nujne programe na podro&ju obnove kulturnih spomenikov in da se prednostno uposteva
neporabljena sredstva iz veljavnega Zakona o kulturnem tolarju.

Skupnost ob€in Slovenije

- Casovna usklajenost strateSkih naértov

- opozarja na neusklajenost obdobja sprejemanja oziroma veljavnosti strateskih nacrtov: lokalna skupnost sprejme
lokalni program za kulturo za obdobije 4 let, javni zavodi morajo imeti strateski nacrt za obdobie 5 let, nacionalni
program za kulturo se sprejema za obdobje 4 let, obginske (osrednje) knjiznice pa morajo sprejeti triletni razvojni
nacrt, za katerega morajo pridobiti predhodno soglasje ustanovitelja, ki ima sprejet na primer 4 letni lokalni program
za kulturo.

Odprta zbornica

- socialna varnost samozaposlenih

- prediaga dodaten ukrep zaradi nizkih prispevkov, ki jih ministrstvo placuje za socialno varnost samozaposlenin
»/...1 ki bi konéno resniéno nagradil ustvarjalce, ki s svojo dolgoletno kvalitetno kariero pomembno prispevajo k
razvoju slovenskega kulturnega prostora. Predlagamo vija izplacila prispevkov za socialno varnost za tiste
ustvarjalce z dolgotrajnejsim statusom.«

- pogresajo »/.../ resitev, o kateri smo se ustno Ze dogovorili januarja letos v okviru projektne skupine za obravnavo
vpradanj, povezanih s statusom samozaposienih v kulturi. Prav tako smo ta prediog letos posredovali tudi v okviru
pripomb na dopolnitev ZUJIKa, ki jo je pripravijalo ministrstvo pod prej3njim vodstvom. Gre za spremembo obdobja
trajanja pravice do plaila prispevkov iz treh na pet let. Taka resitev je v preteklosti ze obstajala in je do
samozaposlenih precej bolj prijazna. Glede na naravo dela sodobnih ustvarjalcev in nekaterih specifiCnih poklicev,
ki delajo na razliénih projektih, kateri trajajo po vet let, lahko 3ele v petietnem obdobju preverjanja realno predstavijo
rezultate in obseg svojega dela. Petletno obdobje preverjanja je tudi bolj smiselno glede na vrednotenje v aktualni
Uredbi za samozaposlene. Hkrati pa redkej$e preverjanje pomeni tudi manj dela za strokovne komisije in nizje
administrativne stroSke ministrstva.«

— opozarjajo, da so decembra 2012 »/.../ skupaj z drustvom Asociacija in ZDSLU na ministrstvo naslovili pobudo o
praviénem placevanju razstavnin, ki je sedaj predvsem s strani javnih zavodov zelo problemati¢no, saj jih vecina ne
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izpladuje. Na izredni seji januarja letos, na kateri smo s predstavniki ministrstva obravnavali naso pobudo, nam je
bilo re¢eno, da je za ureditev problema potreben poseg v zakona ZUJIK in ZVKD-1. V osnutku NPK smo sicer
zasledili zavezo za izbolj$anje polozaja ustvarjalcev v obliki uvedbe razstavnine kot obveznega stroska razstave. V
predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah ZUJIK pa tega nismo zasledili in pogre§amo eksplicitno zahtevo
pladila avtorskega dela v obliki razstavnin s strani javnih zavodov.

— pogresajo: »/.../ tudi obravnavo delavskih pravic samozaposlenih (ena izmed vegjih teZav je neenakopravna
moznost do koris&enja bolniskega staleza v primerjavi z redno zaposlenimi). V preteklosti smo veckrat javno izrazil
stalisée, da smo brez teh pravic in da se zavzemamo, da se nas obravnava kot delavce in ne kot podjetnike.«

— pozdravljajo: »/../pripravo novega zakona, ki naj bo bolj v soglasju s potrebami samozaposlenih v kulturi in
ministrstvo pozivamo, da pri pripravi zakona upo3teva nase zgoraj nastete pripombe in tudi tiste pobude, ki smo jih
v preteklosti Ze naslavijali na ministrstvo v okviru projektne skupine za samozaposlene in v povezavi z drugimi
akterji na podro¢ju sodobne umetnosti.«

Zdruzenje dramskih
umetnikov Slovenije

- priloznosti za delo pri samozaposlenih
- pogoji za pridobitev statusa pri mladih

— opozarja, da: »Iz nekaterih predlog osnutka veje obCutek, da se samozaposlene razume kot »sociaino kategorijo«
in ne kot vitalni, tvorni in skorajda Ze veginski segment delovne sile na podrogju kulture. Zato menimo, da bi ZUJIK
moral odioéneje opredeliti aktivno politiko vkljucevanja samozaposlenih v delovne procese znotraj javnih zavodov in
v izveninstitucionalnih organizacijah, ki prejemajo drzavna programska sredstva, in spodbujati ter izdatneje podpirati
projekte, v katerih bi se angazirali samozaposleni z urejenim statusom. Predlagamo, da se z dodatnimi sredstvi za
programe in projekte nagradi oz stimulira iste subjekte, ki bodo zaposlili oz. angazirali samozaposlene v kulturi. Se
posebej tenkoGutno pa bi s spodbudami, dodatnimi sredstvi za program in bonitetami morali poskrbeti za tiste javne
zavode in izveninstitucionalne organizacije (gledaliske skupine), ki bi k delu povabile mlade samozaposiene. Tako bi
namre& mladim omogodili prve projekte, pridobitev del. izkuenj in moznost za uveljavitev.

— predlaga, da bi ponovno razmislili »/.../ o dodeljevanju statusa samozaposienim miladim ustvarjalcem, ki so na
zacetku svoje ustvarjalne in poklicne poti, in sicer po posebnih pogojih. Miadi ustvarjalci nimajo moznosti za redne
zaposlitve in tezko pridejo do prvih angazmajev; ker nimajo moznosti nastopati, ostajajo neopazeni in krog
nezaposljivosti je sklenjen. Zato predlagamo, da bi mladim, ki so koncali Studij umetniskih poklicev na akademijah,
in od zakljucka njihovega $tudija ni minilo ve& kot dve leti, zagotovili posebne (manj zahtevne) pogoje za
pridobitev/dodelitev statusa samozaposlenih v kulturi, s pravico do placanih prispevkov iz drzavnega proracuna.«

~ glede lokalnega programa za kulturo prediaga: a) »da se terminsko uskladijo javni pozivi in razpisi za
sofinanciranje kulturnih programov in projektov lokalnih skupnosti, obcin ipd. z vedletnimi razpisi in pozivi Ministrstva
za kulturo. To pomeni, da v istem letu razpisejo vecletne programske razpise tako na lokalnem kot drzavnem nivoju.
Takna usklajenost je ve¢ kot nujna; b) vse vedje lokaine skupnosti, ki razpolagajo s kulturno infrastrukturo, morajo
biti zakonsko zavezane sprejeti svoj lokaini program za kulturo za obdobje Stirih let. V program morajo vkljuCevati
vrhunske ustvarjalce in projekte javnih zavodov in izveninstitucionainih organizaci ter tako zagotoviti dostopnost do
kulturnih dobrin visje kakovosti iz javnih sredstev in c) lokalne skupnosti naj v kulturne programe vkljucujejo tudi
projekte, ki so prvenstveno namenjeni otrokom in miadim ter so financirani s strani ministrstva. Tako bi se izognili
neprimernim, nekakovostnim programom in dosegli cil, 'ki so ga predstavniki raziiénih strok zastavili v dokumentu
Drzavne smernice za kulturno-umetnostno vzgojo v vzgoji in izobrazevanju (2009)'.«

— nasprotuje: »/.../ vsakr§nemu zmanj$anju sredstev za kulturne programe in programska sredstva za gledalisca
(tako javne zavode kot neinstitucionalne gledaliske skupine in samozaposlene), saj so bila Ze v prej$njem obdobju
drastitno zmanj$ana. Predlagamo, da se v ZUJIK vkijuci tudi obveza sofinancerjev tako na drzavni kot lokalni ravni
pri izplatevanju sredstev v prvi tretjini leta za tekoce leto.«
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