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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev
Stevilka: 0651-10/12-15/2 Osnutek
Ljubljana, 15. 7. 2013
ZAPISNIK

15. seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v sredo, 10. 7. 2013 v sobi
209/11, Subi¢eva 4, Ljubljana.

Seja se je zacela ob 14. uri in kon¢ala ob 15.30 uri.

Prisotni:

— predsednik: Rajko Faijt

— podpredsednik: Toni Dragar

— Clani: dr. Zoran Bozi¢, Bojana Potoan, mag. Dusan Semoli¢, Jernej Verbi¢, Milan
Ozimi¢, mag. Dusan Semoili¢, Alojz Glavac in Bojan Kekec.

Opravi¢eno odsoten:
—  Clan: Joze Slivsek

Odsoten:

— Clan: Franc Kangler

Ostali prisotni:

— Ana Marija Drev, dr. BoStjan Tratar, Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije

— dr. Dusan Strus, Anka Zajc, Sluzba Drzavnega sveta za pravne in analiti¢ne zadeve
Dnevni red:

1. Odobritev zapisnika 14. seje komisije

2. Porocilo o delu Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2012, EPA 1226-VI

3. Pobude in vprasanja

Ad 1)

Zapisnik 14. seje komisije je bil soglasno potrjen.



Ad 2)

Komisija je obravnavala Poroc€ilo o delu Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za
leto 2012, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZilo DrZzavno pravobranilstvo
Republike Slovenije.

Komisija se je seznanila s porocilom.

Generalni drzavni pravobranilec je pojasnil, da je delo Drzavnega pravobranilstva v letu 2012
zaznamovalo naras€anje Stevila obravnavanih zadev in izjemno povedan obseg dela na
podrog¢jih, ki so posredno ali neposredno povezana z neugodnimi gospodarskimi razmerami
v drzavi (predvsem na podro¢ju postopkov zaradi insolventnosti in postopkov zaradi
prisilnega prenehanja ter na podroCju postopkov izvrSbe in zavarovanja). Prijav terjatev v
osebni stecaj je bilo v letu 2012, 1.428 zadev in prijav terjatev v ste€aj pravne osebe 811
zadev, v 52 zadevah pa je bil podan predlog za uvedbo ste€ajnega postopka. V letu 2012 je
bilo zaradi insolventnosti v postopkih prisilnega prenehanja v delu 5.629 zadev, 48% vec kot
leto prej. V letu 2010 in v letu 2011 se je Stevilo postopkov osebnega ste€aja v primerjavi s
preteklim letom ve€ kot podvajilo, v letu 2012 pa se je njihovo Stevilo v primerjavi z leti 2011
povecalo za 48%. Pripad zadev z delovnega in socialnega podrocja, 641 zadev je nekoliko v
upadu glede na prejSnja obdobja. Spore s podrocja delovno pravne zakonodaje so ze najavili
policisti in pripadniki Ministrstva za obrambo.

Zastopanje Republike Slovenije pred mednarodnimi sodis€i, predvsem pred Evropskim
sodiS¢em za Clovekove pravice, povezano z vse vecjo raznolikostjo, kompleksnostjo in
pravno zahtevnostjo zadev. V letu 2012 se je sicer nadaljeval trend zmanjSevanja Stevila
pritoZb iz naslova krsitve pravice do sojenja brez nepotrebnega odlasanja, povecalo pa se je
Stevilo pritozb iz naslova krsitev pravic v postopkih o prekrsku ter pritoZzb iz naslova krsitev
pravice do spostovanja zasebnega in druZinskega Zivljenja. Sodis¢e Evropske unije je
Republike Sloveniji v letu 2012 vrocilo 361 zadev. Drzavno pravobranilstvo je v letu 2012
zaklju€ilo 339 zadev. Ob koncu leta je bilo odprtih 458 zadev. Splosno sodiS¢e Evropske
unije je Republiki Sloveniji v letu 2012 vroc€ilo 396 zadev. DrZzavno pravobranilstvo je v letu
2012 zaklju€ilo 393 zadev. Ob koncu leta 2012 je bilo odprtih 33 zadev. SploSno sodisCe
Evropske unije je v primerjavi s preteklimi leti Republiki Sloveniji v letu 2012 vrocilo, priblizno
50% ve€ zadev v primerjavi s predhodnimi leti.

Ob povecevaniju Stevila pripada in obravnavanih zadev se Drzavno pravobranilstvo $e vedno
sooCa s kadrovsko problematiko in omejenimi finan¢nimi sredstvi, pogoja za strokovno in
kakovostno zastopanje, ena izmed pomembnih prioritet Drzavnega pravobranilstva tudi v
prihodnje. Generalni drzavni pravobranilec je opozoril na trende v praksi, ki nakazujejo, da je
Stevilo sporov v porastu in bi kazalo razmisliti v smeri zagotavljanju pogojev za omejitev le
teh in temu ustrezne zakonodaje.

V razpravi je generalni drzavni pravobranilec z odgovori na zastavljena vprasanja Se dodatno
izCrpno obrazloZil porodilo.

Komisija ugotavlja, da porodilo sledi dolo¢bam 24. dlena Zakona o drzavnem
pravobranilstvu, po katerem je le-ta dolzan letno porocCati Drzavnemu zboru. Porocilo o delu
Drzavnega pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2012 je smiselno strukturirano,
vsebinsko obrazlozeno. Komisija za drzavno ureditev je Drzavnemu pravobranilstvu
Republike Slovenije izrazilo priznanje za opravljeno delo.

Clani komisije so v razpravi izpostavili, da Drzavno pravobranilstvo kot zakoniti zastopnik
Republike Slovenije pred sodiS¢i v praksi ugotavlja, da se je v zadnijih letih, Stevilo primerov,
ko je zapuSCina ostala brez dedi¢a, naraslo. Po podatkih iz PoroCil o delu Drzavnega
pravobranilstva Republike Slovenije za leto 2010 in v letu 2011 izhaja, da je Drzavno



pravobranilstvo v letu 2010 obravnavalo 168 kaducitet, v letu 2011 pa 246 kaducitet. Glavni
razlog za vse vecje Stevilo kaducitet je ta, da dedi¢i noCejo prevzeti dedis€ine oz. se ji
odpovejo, ker je bil zapustnik prezadolzen. Problematika lahko privede do Skodovanja
drzavnega premoZzenja, zato Komisija za drzavno ureditev meni, da bi kazalo razmisliti o
morebitnih ukrepih.

Stevilo postopkov osebnega steéaja iziemno naraséa (leta 2008 je bilo 5 primerov, leta 2009
je bilo 180 primerov, leta 2010 je bilo 395 primerov, leta 2011 je bilo 969 primerov in leta
2012 je bilo 1.431 primerov) skokovito naras€anje osebnih steCajev je vezano na velika
finan¢na sredstva. V letu 2010 in v letu 2011 se je Stevilo teh zadev v primerjavi s preteklim
letom veC kot podvojilo, v letu 2012 pa se je njihovo Stevilo v primerjavi z letom 2011
povecalo za skoraj 48%.

Komisija za drZzavno ureditev opozarja, da opustitev prevzema dediS€ine zaradi
prezadolzenosti in iziemno naras€anje problematike osebnega steCaja narekuje razmislek o
morebitnih posledicah problematike z vidika vpliva na javnofinanéni polozaj ter morebitne
potrebne ukrepe.

Komisija za drzavno ureditev soglasa z opozorili Drzavnega pravobranilstva, da Republika
Slovenija v letih pred zacetkom ste€ajnega postopka ni poskrbela za vpis svoje lastninske
pravice na nepremi¢ninah (v mnogih primerih gre za nepremicnine, ki so dejansko v lasti in
posesti Republike Slovenije ze ve€ desetletij). Vpis ni bil opravljen zaradi razli¢nih vzrokov:
ker ni bila vpisana etazna lastnina, zaradi neurejenih evidenc, pomanjkljive dokumentacije ali
preprosto pomanjkanja skrbnosti drzavnih organov pri urejanju zemljiSkoknjiznega stanja
nepremicnin. S pravo€asnim vpisom lastninske pravice na nepremiéninah v lasti Republike
Slovenije bi se lahko Republika Slovenija izognila prijavam izlo€itvenih pravic v ste€ajnih
postopkih kot tudi morebitnim pravdnim postopkom zaradi ugotavljanja obstoja izloCitvenih
pravic na nepremicninah, ki jih je ste€ajni upravitelj Stel v premozenje ste€ajnega dolznika in
s tem v ste¢ajno maso.

Clani komisije so v razpravi izrazili zaskrbljenost nad spori, do katerih prihaja med Republiko
Slovenijo kot delodajalcem in njenimi zaposlenimi. Mnozi¢ni spori delovnopravne narave se
nakazuijejo s strani policistov in pripadnikov Ministrstva za obrambo. Pri tem so opozorili, da
je treba poiskati vzroke, zaradi katerih prihaja do delovnopravnih sporov, ter poiskati nacine
za zmanjSanje Stevila le-teh, tudi s sprejemanjem ustrezne zakonodaje.

Na vpraSanje v zvezi s postopkom v smeri poravnave in morebitnimi ukrepi, pobudami na
podrocju poravnavanja in v smeri sklenitve dogovorov (mediacija), skrajSevanja postopkov in
stroSkov je bilo pojasnjeno, da je Drzavno pravobranilstvo naklonjeno alternativnim nacinom
reSevanja sporov. Postopek mediacije terja celostni pogled reSevanja zadeve v smeri resSitve
spora in je prvenstveno postopek sreCevanja strank, ne zastopnikov. Drzavno
pravobranilstvo je zastopnik Republike Slovenije in drugih subjektov, ki deluje na podlagi
usmeritvenih navodil zastopanega. Poravnavanje je stvar strank. Drzavni organi se pogosto
ne izjasnijo o poravnavi in raje odlocitev prepuscajo sodis€u. Vsak sodni postopek je rizi¢en,
brez garancije zaklju€ka in nihajoCe sodne prakse.

Komisija za drzavno ureditev predlaga, da bi kazalo upoStevati predlog Drzavnega
pravobranilstva in priporo€ila Radunskega sodis€a Republike Slovenije o morebitnem
sprejemu akta poravnave, ki bi dolo¢al usmeritve glede postopka poravnave na ravni drzave.
Isto€asno bi kazalo upoStevati tudi priporocila Komisije za preprecevanije korupcije.

Komisija pozdravlja prizadevanja DrZavnega pravobranilstva, da svojo izvorno nalogo,
zastopanje drzave, nadgrajuje z opozarjanjem na pomanjkljivosti veljavne zakonodaje, na
podlagi katere deluje, in s podajanjem konkretnih predlogov za spremembe (npr. predlog za
spremembo 14. ¢lena Zakona o drzavnem pravobranilstvu in drugi) na ministrstva in Vlado,



saj bi upostevanje teh predlogov lahko bistveno prispevalo k zmanjSevanju Stevila sporov, ne
nazadnje pa tudi k zmanj$anju stroSkov, ki bremenijo drzavni proracun.

* k%

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Rajko Fajt.

Ad 3)

Komisija je obravnavala Pobudo glede dopolnitve 129. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora, ki
jo je v obravnavo predlozil drzavni svetnik dr. Zoran Bozi€.

Uvodno obrazloZitev je podal drzavni svetnik dr. Zoran BoZi¢ in poudaril, da predlagana
pobuda za dopolnitev 129. ¢lena Poslovnika Drzavnega zbora: omogoc€a, da amandmaje k
predlogu zakona lahko vlozi tudi DrZzavni svet. Naglasil je, da mozZnost vlaganja amandmajev
Se ne pomeni odlo¢anja, pa€ pa samo mnenje o drugacni reditvi dela besedila (amandma
pomeni spremembo, dopolnitev ali izlo€itev dela zakonskega besedila), je mozno predlagano
dopolnitev razumeti kot prispevek interesno sestavljenega drzavnega organa k temu, da se
sprejemajo bolj kakovostne zakonske reSitve.

Vodja Sluzbe Drzavnega sveta za pravne in analitiéne zadeve, dr. DuSan Strus je pozitivho
ocenil pobudo in poudaril, da tovrstna prizadevanja segajo v |. mandate delovanja
Drzavnega sveta pod vodstvom prof. dr. Ivana Kristana. V navedenem obdobju je bi s strani
DrZzavnega sveta sprozena zahteva za presojo ustavnosti Poslovnika DrZzavnega zbora.
Ustavno doloCena pristojnost Drzavnega sveta je, da predlaga DrZzavnemu zboru sprejem
zakonov in bi bilo smiselno, da ima moznost vlaganja amandmajev. Ustavno sodisce je
presodilo, da ima Drzavni zbor popolno avtonomijo glede predlogov amandmajev Drzavnega
sveta. Veljavne dolocbe Poslovnika Drzavnega zbora tega ne omogocajo. V praksi prihaja do
posvojitev konkretnih pripomb delovnih teles in Drzavnega sveta. V tej smeri je praksa
pokazala pozitivne premike. Zato bi kazalo razmisliti 0 morebitnem predlogu glede 4. branja
zakonodajnega postopka.

Clani komisije so bili seznanjeni, da je Drzavni svet je na 2. seji, dne 19. 12. 2012 sprejel
Sklep o nalogah komisij Drzavnega sveta Republike Slovenije, ki v 8. toCki dolo¢a naloge
Mandatno-imunitetne komisije Drzavnega sveta Republike Slovenije, in ji nalaga, da
obravnava predloge sprememb poslovnika in drugih aktov DrZavnega sveta, obravnava
predloge za razlago dolo¢b Poslovnika Drzavnega sveta in druge zadeve.

Ustavno sodiS¢e Republike Slovenije v postopku za oceno ustavnosti, zaCetem z zahtevo
Drzavnega sveta, na seji dne 21. oktobra 1999 z odlo¢bo odloCilo o skladnosti dolo¢b
Poslovnika Drzavnega zbora z Ustavo (Odlo¢ba U-1.84/96 z dne 21.10.1999, Ur.l. RS, &t.
95/99). Drzavni zbor povsem samostojno ureja notranja razmerja in razmerja do drugih
drzavnih organov v Poslovniku Drzavnega zbora. Clani komisije so opozorili, da vsak
morebiten predlog terja predhodno usklajevanje in dogovore predvsem v smeri smiselnosti,
potrebnosti sprememb in dopolnitev in podprte z vecinskim soglasjem.

Clani komisije so pozdravili dejstvo, da so bile v dosedanji praksi nekatere konkretne
pripombe delovnih teles in Drzavnega sveta povzete kot amandmaiji, kar nakazuje na
dolo¢ene premike (vsebinske in konkretne) v smeri sodelovanja med DrZavnim zborom in
Drzavnim svetom. Zato Clani komisije predlagajo razmislek o celovitosti sprememb in
dopolnitev ter tudi morebitnih moznosti. V tej luci je potrebno razmisliti tudi o prizadevanju v
smislu nadgradnje Poslovnika drzavnega zbora glede moznosti 4. branja zakonodajnega
postopka.



Clani komisije so predlagali okrepitev sodelovanja v smeri krepitve odnosov med
predsednikom Drzavnega zbora in predsednikom Drzavnega sveta. V osnovi je potrebno
iskati vse moznosti krepitve in Se tesnejSega sodelovanja.

Clani komisije so po razpravi sprejeli naslednja stali$éa:

1. Komisija za drzavno ureditev se je seznanila s Pobudo drzavnega svetnika dr. Zorana
Bozi¢a glede dopolnitve 129. Elena Poslovnika Drzavnega zbora.

2. Komisija nacelno podpira pobude za izboljSanje dolo¢b Poslovnika Drzavnega zbora in
pobude za morebitni razmislek o spremembi doloCb Poslovnika Drzavnega zbora v
smeri boljSega sodelovanja, morda tudi v Iui prizadevanj morebitnega 4. branja
zakonodajnega postopka.

3. Komisija predlaga, da se pobuda strokovno dogradi, se o0 njej seznani in morebiti presodi
Kolegij predsednika Drzavnega sveta in dodeli predlog pristojnemu delovnemu telesu
Mandatno—imunitetni komisiji Drzavnega sveta v obravnavo in odlocitev.

* k%

Za porocevalca je bil doloCen drzavni svetnik dr. Zoran Bozic.

* k%

Komisija je obravnavala Pobudo za uveljavitev glasovanja po delih na sejah Drzavnega
sveta, ki jo je v obravnavo predloZil drzavni svetnik dr. Zoran BoZi€.

Uvodno obrazlozitev je podal drzavni svetnik dr. Zoran Bozi€ in poudaril, da se je v sedaniji
sestavi petega sklica na sejah DrZzavnega sveta Ze veckrat zgodilo, da je priSlo do nejasnosti,
kaj pravzaprav pomeni izglasovano mnenje. Tako npr. ob ustavnih spremembah
referendumske ureditve in na zadniji seji ob Zakonu o gozdovih. V obeh primerih (prvi se je
na koncu iztekel v mnenje "Drzavni svet ne podpira", drugi pa v mnenje "Drzavni svet
podpira") glasovanje ni omogocilo oblikovati jasnega staliS§¢a, koliko svetnikov podpira ali ne
podpira dela besedila, ki je bil s strani interesne skupine ali komisije predstavljen kot sporen.
Tovrstne dileme bi razreSilo upostevanje 71. Clena Poslovnika Drzavnega sveta, ki doloca,
da lahko Drzavni svet "na predlog katerega od drZzavnih svetnikov sklene, da se o predlogu
akta glasuje lo¢eno po delih akta".

Vodja Sluzbe Drzavnega sveta za pravne in analitiéne zadeve, dr. Dusan Strus je poudaril,
da dolo¢be 71. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta omogoca glasovanje po delih. Amandmayji
podajajo moznost logi€nega zaporedija izboljSanja mnenj Drzavnega sveta in so v dosedanji
praksi najbolj v uporabi.

V razpravi so Clani komisije poudarili, da dolo¢be 71. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta Ze
sedaj omogocajo, da Drzavni svet glasuje o aktu v celoti, razen e na predlog katerega od
drzavnih svetnikov sklene, da se o predlogu akta glasuje lo€eno po delih akta ali ¢e so
vlozeni amandmaiji. Kadar Drzavni svet glasuje lo¢eno po delih predloga akta, glasuje na
koncu tudi o predlogu akta v celoti.

Clani komisije opozarjajo, da mora biti tako kot v primeru amandmiranja, pripravljen pisni
predlog s kratko jasno in jedrnato obrazlozitvijo o nacinu glasovanja. Jasnost predloga mora
biti zagotovljena. V izogib morebitnim zadregam pri glasovanju mora biti predlog
konkretiziran za procesno odloCanje.



Po razpravi so Clani komisije sprejeli naslednja staliSCa:

1. Komisija za drzavno ureditev se je seznanila s Pobudo za uveljavitev glasovanja po
delih na sejah Drzavnega sveta, ki jo je vlozil drzavni svetnik dr. Zoran Bozi€.

2. Komisija ugotavlja, da dolocbe 71. Clene Poslovnika Drzavnega sveta ze sedaj
omogocajo glasovanje o predlogih mnenj po delih. Predlog mora biti konkretiziran v luci
formaliziranega procesnega vodenja seje.

3. Komisija predlaga, da se s pobudo seznani Kolegij predsednika Drzavnega sveta.

* * %

Za porocevalca je bil dolo€en drzavni svetnik dr. Zoran Bozi€.

Sonja Ursi¢ Rajko Fajt
sekretarka predsednik



