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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za drZavno ureditev
Stevilka: 0651-10/12-26/2 Osnutek
Ljubljana, 9. 12. 2013
ZAPISNIK

26. seje Komisije Drzavnega sveta za drzavno ureditev, ki je bila v sredo, 4. 12. 2013 v sobi
209/11, Subiceva 4, Ljubljana.

Seja se je zacela ob 13.00 uri in koncala ob 14.00 uri.

Prisotni:

— predsednik: Rajko Faijt

— Clani: Bojana Potoc¢an, Jernej Verbi€, dr. Zoran Bozi¢, Alojz Glavag, Milan Ozimi¢, Joze

SlivSek, Franc Kangler.

Opravi¢eno odsotni:

— podpredsednik: Toni Dragar

— Clana: Bojan Kekec in mag. DuSan Semolic.
Ostali prisotni:

— mag. Renata Zatler, drzavna sekretarka, dr. Karmen Pipan, mag. Mateja PreSern
Ministrstvo za notranje zadeve

Dnevni red:
1. Odobritev zapisnika 25. seje komisije

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javhega
znacaja (ZDIJZ-C) — druga obravnava, EPA 1500-VI

3. Pobude in vprasanja

Ad 1)

Zapisnik 25. seje komisije je bil soglasno potrjen.


http://www.dz-rs.si/wps/PA_DZ-LN-Iskalnik/EpaLinkServlet?epa=1468-VI&pathPrefix=/wps/portal

Ad 2)

Komisija je Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja (ZDIJZ-C), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada.

Clani komisije so bili predhodno seznanjeni z Mnenjem Sodnega sveta k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dostopu do informacij javnega znaCaja prva
obravnava.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnica predlagatelja je uvodoma poudarila, da so zavezanci za dostop do informacij
javnega znacaja po veljavni zakonodaji drzavni organi, ob&ine in druge osebe javnega prava,
s predlaganimi zakonskimi spremembami pa se obveznost zagotavljanja dostopa do
informacij javnega znacaja S$iri tudi na gospodarske druzbe in druge pravne osebe v lasti
drzave in obcin.

Namen predloga zakona je v krepitvi transparentnosti poslovanja, zavezanosti javnosti,
odgovornosti in integriteti pri upravljanju gospodarskih javnih zavodov, javnih podjetij ter
gospodarskih druzb in drugih pravnih oseb zasebnega prava pod previadujoéim vplivom
drzave, samoupravnih lokalnih skupnosti in drugih oseb javnega prava. Na ta nacin se bodo
preko sistema transparentnosti pomembno zmanjSala korupcijska tveganja.

Novi zavezanci bodo dolZzni zagotavljati zgolj specificne kljuéne informacije: pogodbe o
upravljanju s stvarnim premozenjem in o izdatkih (naroCila blaga, gradenj, agentskih in
svetovalnih storitev, sponzorske, donatorske) ter podatki o prejemkih in kadrovanju
poslovodstva in &lanov nadzornega sveta. Ceprav bodo v praksi navedene pogodbe o
izdatkih 8e vedno naceloma varovane v skladu s pravili ZGD-1 o poslovni skrivnosti, se z
novelo ZDIJZ jasno doloCi tiste podatke, ki so absolutno javni in praviloma ne morejo
predstavljati poslovne skrivnosti (osnovni podatki o sklenjenih pravnih poslih: vrsta posla,
pogodbena vrednost in vrednost posameznih izplacil, pogodbeni partner, terminski plan);

V razpravi so predstavnice predlagatelja z odgovori na zastavljena vprasanja Se dodatno
obrazlozZile predlagane resSitve.

Komisija poudarja, da Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja predstavlja okvir za
transparentnost delovanja organov javnega znacCaja s katerim se zagotavlja javnost in
odprtost delovanja organov ter omogoc€a uresniCevanje pravice fizi€nih in pravnih oseb da
pridobijo informacije javnega znacaja. Zakon je podlaga za proaktivno delovanje organov. V
10 letih od uveljavitve zakona so bili dosezeni pomembni premiki v zagotavljanju javnosti
delovanja organov.

Komisija soglasa s predlaganimi reSitvami, ki po vzoru sodobnih drzav, preko dviga stopnje
transparentnosti pri sklepanju poslov pripomogle k bolj ucinkovitemu upravljanju s
premozenjem in finanénimi sredstvi poslovnih subjektov pod prevliadujo€im vplivom oseb
javnega prava, predvsem gospodarskih druzb v lasti drzave. DavkoplaCevalci prispevajo
sredstva v javnofinan¢no blagajno, zato jim mora biti omogoceno, da nadzirajo, kako se
javna sredstva porabljajo.

Predlog zakona sledi prizadevanjem Informacijskega pooblas¢enca Republike Slovenije za
razsiritev kroga zavezancev po Zakon o dostopu do informacij javnega znacaja tako, da bi
med zavezance sodile tudi gospodarske druzbe, v katerih ima prevladujo¢ vpliv drzava ali
drzavni organi, ene ali ve€C samoupravnih lokalnih skupnosti. Tovrstne druzbe poslujejo z
javnim denarjem ali pod vplivom javne oblasti, kar posledi¢no prinasa tudi povecano



odgovornost za poslovanje do javnosti. Omogoc¢en bo povean nadzor javnosti nad njihovim
poslovanjem.

Predlog zakona sledi staliS¢em Komisije za prepre€evanje korupcije saj se z razkrivanjem
informacij o delu oziroma poslovanju zavezancev, razkriva morebitna korupcija ter
neracionalna poraba oziroma slabo gospodarjenje s finanénimi sredstvi, kar naj bi imelo za
posledico skrbno troSenje in odgovorno ravnanje pristojnih oseb.

Komisija opozarja, da je na drzavne organe in organe lokalnih skupnosti naslovljeno veliko
neutemeljenih zahtev za dostop do informacij javhega znacaja, ker za to ni treba izkazati
pravnega interesa. Ceprav so v ve&ini primerov podatki javno objavljeni (svetovni splet, javna
glasila) in dostopni vsem, bi morala biti napotitev na javni vir zadosten podatek, se drzavni in
lokalni organi velikokrat soo€ajo z neupravi€enimi individualnimi zahtevami za dostop do
informacij, kar pomeni le nepotrebno obremenjevanje teh organov. Komisija ugotavlja, da
novela zakona tudi v tej luCi predvideva ustrezne reSitve (podlage za zavrnitve in omejitve). V
primeru vecje koli€ine zelenih podatkov ali ponavljajoe se zahteve za informacije, je mozno
storitve temu primerno zaraCunati.

Glede pomisleka o zagotavljanju konkurenénosti na trgu je bilo zagotovljeno, da bodo reSitve
pripomogle tudi k vzpostavitvi konkurenénih pogojev na trgu, predvsem za male in srednje
velike gospodarske druzbe, ki Zelijo poslovati z oziroma konkurirati gospodarskim druzbam
pod prevladujo€im vplivom drzave ali samoupravnih lokalnih skupnosti in z vidika preostalih
gospodarskih druzb, ki delujejo na trgu, ustvarile in krepile bolj celovito konkurenéno
poslovno okolje.

Po razpravi je komisija sprejela dodaten s k | e p:
Komisija za drzavno ureditev predlaga, da Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah

Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja — druga obravnava, obravnava Drzavni svet
na 13. seji 11. decembra 2013.

* * %

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Rajko Faijt.

Ad 3)

Na podlagi 66. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10)
je komisija sprejela naslednji

sklep:

Komisija za drzavno ureditev predlaga, da se v sodelovanju s Sluzbo Drzavnega sveta za
pravne in analitiche zadeve pretehta moznosti o morebitni pripravi zakonodajne iniciative v
povezavi z dolo¢bo 47. ¢lena Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o finanénem
poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisilnem prenehanju (ZFPPIPP-F) s SirSega
vidika problematike in ozjega vidika doloCb navedenega €lena. Za nosilca iniciative je bil
dolo€en ¢lan komisije dr. Zoran BoZiC.



Obrazlozitev:

Z vstopom Slovenije v Evropske integracije je slovenski jezik postal enakovreden jezik vsem
ostalim jezikom drzav €&lanic. V Iuéi krepitve drzavnosti in uresniCevanja doloéb Zakona o
javni rabi slovensc&ine kaze ponovno pretehtati sprejete odlocCitve.

27. novembra 2013 je Drzavni zbor sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
finanénem poslovanju, postopkih zaradi insolventnosti in prisiinem prenehanju (ZFPPIPP-F).
Zakon v 47. &lenu dolo¢a »jezik sodelovanja: Pri sodelovanju po 471. in 472. ¢lenu tega
zakona lahko domacde sodiSée ali domadi upravitelj uporabljata jezik, ki je pri
domacem sodis¢u v uradni rabi, ali angleski jezik«.

Komisija je predhodno obravnavala predlog zakona na 4. izredni seji 14. 11. 2013 in je poleg
drugih stali€ v zvezi z dolo¢bo 47. ¢lena novele izpostavila, da ne soglasa z ureditvijo, da
se kot mednarodni jezik, v katerem lahko domaca sodiS¢a in upravitelji sodelujejo s tujimi
sodis¢i in upravitelji pri sodelovanju po Uredbi 1346/2000, dolo¢a angleski jezik.

Citirana Uredba Sveta (ES), $t. 1346/2000, o postopkih v primeru insolventnosti v 42. ¢lenu
doloca jezik:

»Informacije po Clenu 40 je treba poslati v uradnem jeziku ali v enem od uradnih jezikov
drzave, v kateri so bili uvedeni postopki. V ta namen se uporabi obrazec z naslovom »Poziv
k prijavi terjatev. Roki, ki jih je treba upostevatil« v vseh jezikih institucij Evropske unije«.

Zakonodajno-pravna sluzba DrZavnega zbora je v Mnenju o predlogu zakona k 47. ¢lenu
poudarila: »Po predlaganem ¢&lenu naj bi domade sodis¢e in domadi upravitelj pri
mednarodnem sodelovanju uporablja angleski jezik. Menijo, da dolo¢ba ni primerna, saj je
neskladna z doloébami Zakona o javni rabi slovens¢ine, je edina te vrste v celotnem
zakonu (prim. 459., 460. ¢len zakona), predvsem pa je odve¢, saj se uredba, na katero se
sklicuje obrazlozitev ¢lena, uporablja neposredno (gl. 42. ¢len Uredbe 1346/2000)«.

Drzavni svet je na 10. seji 18.9.2013 podprl vprasanje Komisije za Drzavno ureditev, ki ga je
naslovil na Vlado Republike Slovenije: Kaj bi Vlada Republike Slovenije storila, da bo
zagotovila uresni¢evanje dolocb Zakona o javni rabi slovens¢ine (ZJRS)?

Vlada je na 29. redni seji dne 17. oktobra 2013 sprejela Odgovor na vpraSanje Komisije
Drzavnega sveta za drzavno ureditev glede uresniCevanja dolo¢b Zakona o javni rabi
slovenscine in ga poslala.

V.

Mediji so kriticno porocali o problematiki rabe slovenskega jezika v povezavi z organizacijo
oglasevalskega festivala Zlati Boben v Portorozu od 9. do 11. oktobra 2013, ki je bil veCkrat
najavljen in propagiran izklju¢no v angle&¢ini (Golden drum, International advertising festival,
Portoroz, Slovenija 9.-11.10.2013).

* * *

Clani komisije so bili seznanjeni, da bo 13. seja Drzavnega sveta, dne 11. decembra 2013 v
Dravogradu.



* k *

Naslednja seja komisije je predvidena v sredo, 18.12.2013 ob 12:30 uri.

Predlog dnevnega reda:
Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji (ZODPol-A) skrajSani
postopek, EPA 1609-VI.

Sonja Ursi¢ Rajko Fajt
sekretarka predsednik



