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Vlada Republike Slovenije je na 34. redni seji dne 21. 11. 2013 dolotila besedilo:

- Predloga zakona o dopolnitvah Zakona o organiziranosti in delu v policiji — skrajsani
postopek,

ki vam ga posiljam v obravnavo in sprejem na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo, 105/10 in 80/13).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da predlog zakona obravnava po
skrajsanem postopku, saj gre za manj zahtevne dopolnitve zakona, ki ne posegajo v temeljna
nadela zakona. Poleg tega se je Vlada Republike Slovenije Ze s podpisom sporazuma s
Sindikatom policistov Slovenije zavezala, da bo do 31. 12. 2013 dopolnila 74. ¢len ZODPol,
istoéasno pa predlog zakona prinada tudi bistvene prihranke finanénih sredstev, ki jih policija
nujno potrebuje za opravljanje svojih temeljnih zakonskih nalog.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije

(Uradni list RS, §t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11 in 64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora doloCila, da bosta kot njena
predstavnika pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovala:

- dr. Gregor Virant, minister za notranje zadeve,

- Bostjan Sefic, drzavni sekretar, Ministrstvo za notranje zadeve.
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PREDLOG ZAKONA
O DOPOLNITVAH ZAKONA O ORGANIZIRANOSTI IN DELU V POLICIJI

. UVOD

Interes Republike Slovenije je zagotavljanje visoke stopnje varnosti in s tem kakovosti Zivijenja
za vse prebivalce. Osnovni pogoj za to je dosledno spostovanje temeljnih Clovekovih pravic in
svobosdin ter sistemsko prepre¢evanje nezakonitega poseganja v Clovekovo zasebnost in
pravice. Na teh nagelih temelji tudi politika zagotavljanja notranje varnosti Republike Slovenije,
ki si prizadeva za vzpostavitev in delovanje u¢inkovitega in racionalnega sistema notranje
varnosti.

Policijsko dejavnost razumemo kot dejavnost varovanja Zivljenja in premoZenja ljudi ter
zagotavljanje javnega reda. Slovenska policija v sodelovanju s posamezniki in skupnostmi
zagotavlja varnost ljudi in premozenja, prepre€uje, odkriva in preiskuje kriminaliteto, zagotavlja
javni red in mir, varuje drzavno mejo in prispeva k varnosti cestnega prometa. Prevzema torej
svoj del odgovornosti za nacionaino varnost, za $irjenje obmogja svobode, varnosti in pravic v
Evropski uniji ter za izpolnjevanje mednarodnih obveznosti.

Uginkovitost, strokovnost in zakonitost policijskega dela so Zivijenjsko povezane, med drugim z
ustreznim materialnim in moralnim vrednotenjem policijskega dela, s kakovostjo opreme in
delovnih sredstev, z notranjoorganizacijsko kulturo in ustreznim vodenjem, s Cloveskimi
medsebojnimi odnosi in z obéutkom pripadnosti organizaciji, ki zna zascititi policistke in policiste
pred groznjami in neutemeljenimi obtozbami, obenem pa od njih zahteva dosledno spostovanje
zakonitosti in ¢lovekovih pravic.

Posebnosti zagotavljanja notranje varnosti drzave v primerjavi s klasi¢nim, birokratskim delom
drzavne uprave, njegovo organizacijo, sistemom usluZbencev in postopkovnimi pravili zahtevajo
temu primerne pravne in organizacijske resitve.

1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Zakon o organiziranosti in delu v policiji (v nadaljnjem besedilu: ZODPol) je bil v Uradnem listu
Republike Slovenije objavljen 18. 2. 2013, veljati je zacel 5. 3. 2013, uporabljati pa se je zacel 4.
5.2013.

Z ZODPol je bila urejena normativna podiaga za sodobno policijsko organizacijo, njeno vodenje
in usmerjanje ter jasno razmejena pristojnost med ministrstvom in policijo; urejeni so bili tudi
specifitna delovnopravna razmerja v policiji, status in zasgita policista, usposabljanje,
izobrazevanje in raziskovaina dejavnost ter tesnejSa vpetost policije v delovanje lokalne



skupnosti in tesnejée sodelovanje policije z drugimi subjekti, da bi bila tako zagotovljena boljsa
organiziranost in delovanja policije.

Zaradi prihranka proradunskih sredstev in zaradi sklenjenega Sporazuma med Sindikatom
policistov Slovenije in Vlado Republike Slovenije, Ministrstvom za notranje zadeve in Policijo z
dne 31. 5. 2013 (Uradni list RS, &t. 54/13) se je med izvajanjem ZODPol pojavila potreba po
dopolnitvi dolo&enih vsebin.

Dopolnitev 74. &lena ZODPol je potrebna zaradi izpolnitve zaveze iz 7. tocke omenjenega
sporazuma, s katerim se je Vlada RS zavezala, da bo do 31. 12. 2013 dopolnila 74. ¢len
ZODPol, tako da se bo delovna obveznost iz 73. &lena ZODPol tela za posebno obremenitev.
Delo preko polnega delovnega &asa, opravljeno na podlagi 73. ¢lena ZODPol, se odreja tudi
preko omejitev, dologenih z zakonom, ki ureja delovna razmerja, zato gre v konkretnem primeru
za posebno obremenitev, ki v veljavni zakonodaji ni ustrezno ovrednotena. Ker gre torej za
posebno obremenitev, ki velja za policiste, je smiselno, da se ta ustrezno ovrednoti v okviru
resitev, ki jih pozna Ze veljavni zakon. Pri tem je treba poudariti, da ne gre za dvojno placilo za
isto delo, ampak gre zgolj za povidanje plate oziroma za povetanje vrednosti izplatane ure za
¢as dela pod posebnimi obremenitvami, ki jim ostali poklici niso izpostavljeni.

Med posebne organizacijske oblike policije ali policijske dejavnosti sodi tudi pomozna policija.
Njeni pripadniki opravljajo policijske naloge, za katere so usposobljeni, v rednih organizacijskih
enotah policije. Za organizacijo, usposabljanje, usmerjanje, vodenje in delovanje pomozne
policiie je odgovorna notranjeorganizacijska enota Generalne policijske uprave (v sedanji
organizaciji je to Uprava uniformirane policije), pri usposabljanju pa sodeluje tudi Policijska
akademija. Pripadniki pomozne policije sklenejo pogodbo o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji.
Pogodbena ureditev pomozne policijie zahteva konkretizacijo razmerij med obema
pogodbenima strankama, zato morajo biti dolotena razmerja urejena Z2e v zakonu. Pomozni
policisti lahko opravljajo policijske naloge samo, ¢e so s policijo sklenili pogodbo o prostovoljni
sluzbi v pomozni policiji. Naloge policije opravljajo na podlagi vpoklica, s katerim so razporejeni
v dolo&eno policijsko enoto (matiéna enota). Pomozni policisti so usposobljeni za opravljanje
dologenih policijskih nalog in imajo ob vpoklicu status policista.

Lastnost pogodbene ureditve pomozne policije so tudi mese¢ni prejemki (nadomestilo za
pripravijenost in nadomestilo za opravljanje nalog policije — podobno, kot to velja za rezervni
sestav vojske) pomoznih policistov oziroma kandidatov za pomozne policiste. V enem
koledarskem letu so pomozni policisti lahko vpoklicani za najve¢ 30 dni, razen v kriznih oziroma
izrednih razmerah ali vojni. O aktiviranju pomozne policije praviloma odlo¢a minister na prediog
generainega direktorja policije. Izjeme so, ko je treba zaradi razli¢nih razlogov nadomestiti vecje
tevilo aktivnih policistov ali ob naravnih in drugih nesre¢ah in ko gre za vpoklic pomozZnih
policistov samo na obmogju ene policijske uprave. Takrat o aktiviranju pomozZne policije na
predlog direktorja policijske uprave lahko odlo&i generalni direktor policije. Razlogi za odsotnost
vetjega $tevila policistov so lahko razliéni, npr. varnostna problematika, odsotnost zaradi
bolezni (pandemija gripe ipd.), naravne in druge nesreée (poplave, potresi), ki zahtevajo vecjo
angaziranost policije pri redevanju ljudi in premozenja. Ko o vpoklicu pomozne policije odlogi
generalni direktor policije, mora o tem obvestiti ministra. Zgodovinsko dejstvo je, da je bila
pomozna policija po osamosvojitveni vojni leta 1991 zaradi opravljanja nalog v celoti aktivirana
samo leta 1996 (ob obisku papeza v Sloveniji), pozneje pa v tako velikem Stevilu nikoli vec.
Policija v zadnjem obdobju zaradi varevalnih ukrepov ni izvajala vpoklica pomoznih policistov
za opravljanje dolo&enih nalog policije.

V preteklosti je bilo predvideno, da je priblizno 800 pomoznih policistov na eni strani tevilo, ki bi
ga policija potrebovala za opravljanje nalog varovanja objektov posebnega pomena po Zakonu
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o obrambi (Uradni list RS, &t. 103/04 — uradno precis¢eno besedilo), na drugi strani pa je to
stevilo primerljivo s $tevilom policistov, razporejenih v posebne policijske enote Generalne
policijske uprave, in je bilo predvideno iz razloga, ko bi pomozni policisti zaradi dalj$e odsotnosti
policistov Posebne policijske enote te morali nadomestiti v policijskih enotah.

Trenutno $tevilo pomoznih policistov, ki so sklenili pogodbo za delo v pomozZni policiji, je 255,
kar na letni ravni prinasa finan¢ne posledice v visini okoli 750.000 EUR.

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE ZAKONA

2.1 Cilji
Temeljni cilj predloga zakona je zagotoviti dodatna finan¢na sredstva in uresniCiti dogovor, ki
izhaja iz ze podpisanega sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Sindikatom policistov
Slovenije.

Cilj predloga zakona je tako z dopolnitvami glede plagila pripravljenosti pomoznim policistom
zagotoviti zakonski okvir za ucinkovitejSe upravljanje javnih financ in zniZati obremenitev
internega finanénega nadrta policije oziroma omejili finanéne posledice. Namen zakona je ob
ohranitvi pomozne policije zmanj$ati proratunske strodke in strodke policije za placevanje
pripravijenosti pomoznim policistom — ta obveznost izhaja sicer iz Ze sklenjenih pogodb s
pomoznimi policisti.

Na podro¢ju delovnopravnih razmerij, ki jih zakon ureja za delavce policije, predlagatel]
uposteva normativne resitve, ki zagotavljajo uginkovito delo policije na eni in ustrezno varstvo
zaposlenih na drugi strani. Resitve, ki jih prinasa predlog zakona za policijo, obstajajo v okviru
enotnega placnega sistema, saj policija Ze nekaj let poveduje obseg svojega dela in zmanjsuje
stroske poslovanja. Namen zakona je tudi uresni¢evanje dogovora s Sindikatom policistov
Slovenije, kajti socialni in civilni dialog, ¢e sta upo$tevana, izboljSujeta kredibilnost in druzbeno
sprejemljivost sprejetih ukrepov, to pa zagotavlja uspe$nost delovanja policije.

2.2 Nacela zakona

Predlog zakona temelji na naslednjih nacelih:

— ekonomi¢nost pri delovanju organa ter

— ravnotezje med stroski in prihodki drzavnega proracuna.

2.3 Poglavitne resitve

— Ureditev delovnopravnih razmerij, ki omogoga nemoteno opravljanje operativnih nalog
(opravljanje nalog v posebnih delovnih razmerah) s posebnim poudarkom in skrbjo za
zaposlene;

— delo preko polnega delovnega ¢asa, opravijeno na podlagi 73. ¢lena ZODPol, se odreja tudi
preko omejitev, dologenih z zakonom, ki ureja delovna razmerja, zato gre v konkretnem primeru
za posebno obremenitev, ki v veljavni zakonodaji ni ustrezno ovrednotena. Gre torej za
posebno obremenitev, ki velja samo za policiste, zato je smiselno, da se ustrezno ovrednoti v
okviru resitev, ki jih pozna ze veljavni zakon.

Poleg navedenega je dopolnitev ¢lena potrebna zaradi izpoinitve zaveze iz 7. totke Sporazuma
med Sindikatom policistov Slovenije in Viado Republike Slovenije, Ministrstvom za notranje
zadeve in Policijo, s katerim se je Viada Republike Slovenije zavezala, da bo do 31. 12. 2013
dopolnila 74. ¢len ZODPol, tako da se bo delovna obveznost iz 73. &lena ZODPol stela za
posebno obremenitev.

2.4 Ekonomiénost pri delovanju organa



Predlagana sprememba ne ukinja pomozne policije, pa pa le dolo&a, da pomoznim policistom
do 31. 12. 2015 ne pripada plagilo za pripravijenost, s &imer bi prihranili priblizno 750.000,00
EUR. Ze sklenjene pogodbe se bodo s pomoznimi policisti uskladile v 30 dneh od uveljavitve
tega zakona.

3. OCENA FINANGNIH POSLEDIC ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA JAVNA
SREDSTVA

Finan&nih posledic uveljavitve novega 74. &lena ni mogoce oceniti povsem tocno, saj je Stevilo
ur dela preko polnega delovnega &asa, ki jih opravijo policisti, v najvedji meri odvisno od
varnostne problematike, poleg tega pa Vlada Republike Slovenije Se ni doloCila vi§ine dodatka.

Glede na podatke o opravijenem delu preko polnega delovnega Casa v letu 2013 predlagatel|
ugotavlja, da se v policiji v povpre&ju mese&no opravi 16.280 ur preko polnega delovnega &asa,
za katere se povpregno izplata 192.526 EUR mese¢no. Tocne evidence o tem, koliko ur preko
polnega delovnega &asa je bilo opravijenih na podlagi 73. &lena ZODPol, ni, saj aplikacija
Mferac &e ne omogoda ustreznega (lodenega) evidentiranja; glede na podatke, ki jih je
predlagatelj zakona prejel od policijskih postaj, se na podlagi 73. ¢lena ZODPol opravi 60%
vseh ur preko poinega delovnega ¢asa, 30% se jih opravi zaradi spremenjenega razporeda dela
v manj kot 24 urah, 10% pa na podlagi drugih pravnih podlag.

V praksi bo Ministrstvo za notranje zadeve po sprejetju zakona povecanje place uredilo tako, da
se bo plagilo povedevalo v ved stopnjah. Tako bi se na primer lahko povecanje placila uredilo
tako, da bi se policistu vsaki&, ko mu bo odrejeno delo preko polnega delovnega €asa na
podiagi 73. &lena ZODPol, plada za prvi dve opravljeni uri povetala za doloten odstotek, za
tretjo, Cetrto in peto uro bi bil ta odstotek nekoliko visji, za vsako naslednjo pa $e nekoliko vigji.
To ne pomeni, da bodo policisti pladani dvakrat za isto delo, ampak gre zgolj za povisanje place
oziroma za poveéanje vrednosti izpladane ure za &as dela pod posebnimi obremenitvami, ki jim
ostali poklici niso izpostavljeni.

Glede na podatke o opravljenih urah preko polnega delovnega ¢asa predlagatelj ocenjuje, da bi
bile dejanske finan&ne posledice priblizno 50.000 EUR letno.

S predlagano dopolnitvijo zakona se zagasno ukinja plagilo pripravljenosti pomoznim policistom.
Trenutno &tevilo pomoznih policistov, ki so sklenili pogodbo za delo v pomozni policiji, je 255,
zaradi ¢esar se bodo odhodki proraduna v letih 2014 in 2015 zmanj3ali za priblizno 750.000
EUR.

Sredstva za izvajanje dopolnjenega 74. ¢lena ZODPol bodo zagotovljena v okviru proracuna
policije, zato dodatnih finan&nih sredstev v proracunu za leto 2014 ni treba zagotoviti.

Predlog zakona pomeni tudi prihranek v drzavnem prora¢unu v vi$ini priblizno 750.000,00 EUR
v letih 2014 in 2015.

Prediog zakona nima vpliva na druga javnofinan&na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SS) SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL PRORAGUN ZE SPREJET

Sredstva za izvedbo dopolnitve 74. ¢lena ZODPol bodo zagotovljena na proracunski postavki
Ministrstva za notranje zadeve, Policije 5569 — javni red in splodna varnost ljudi in premozenja.
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5. PRIMERJALNI PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOST
PREDLAGANE UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU. Primerljiva vsebina tega predloga
zakona je predstavljena po posameznih evropskih drzavah. Pri tem je treba poudariti, da niso
predstavijene celovite ureditve njihovega policijskega sistema oziroma celotne vsebine, ki jo
obravnava ta zakon, temve¢ so predstavljene le tiste dologbe, ki so skladne s slovensko pravno
ureditvijo in jih je mogoée vsebinsko primerjati s predlogi, ki jih vsebuje ta predlog zakona.

FINSKA

V ministrstvu za notranje zadeve deluje policija (Police Department) kot vrhovni policijski urad,
ki upravlja in razvija policijske dejavnosti, odio€a o nacionalnih strategijah, skrbi za razvoj
policijske dejavnosti, pripravlja zakonodajo s policijskega podro¢ja in zagotavlja strokovno
znanje s podro¢ja notranjih zadev. Poleg tega policija skrbi za zadeve, povezane z zasebnim
varovanjem, in nekatere upravne zadeve (npr. strelno orozje).

Letni dopusti za policijo so urejeni v zakonu in kolektivnih pogodbah, ki veljajo za javne
usluzbence v organih drzavne uprave (dopust, potovanja itd.).

Za poveljujo&e na najvisjih polozajih in natelnike velja gibljivi delovni ¢as in obsega 7 ur in 15
minut na dan ali 36 ur in 15 minut na teden. Delovni ¢as za poveljujo¢e Castnike, visje uradnike
in policiste obsega 114 ur in 45 minut v treh tednih. Maksimalni delovni ¢as na dan znasa 10 ali
12 ur.

Najvi§ja vsota nadur za policiste je 250 ur na koledarsko leto. Poleg tega obstaja kvota dodatnih
80 ur, ki pa je predmet pogajanj med delodajalci in sindikatom. Delavec mora po 25 urah, odkar
je zadel delati, imeti 11 ur neprekinjenega pocitka, v tednu pa najmanj 35 ur neprekinjenega
pocitka.

Nadure se lahko Kkoristijo kot kompenzacija ali pa se izpla¢ajo v obliki navadne urne postavke in
50 odstotkov na uro nadurnega dela.

Policisti prejmejo za prvih 18 nadur plagilo v obliki obi¢ajne urne postavke in 50 odstotkov za
vse nadure, &e pa 18 nadur presezejo, velja urna postavka in 100 odstotkov.

Rezervna sestava policije deluje v okviru rednih enot policije, naloge pa lahko opravlja v kriznih
razmerah. naravnih katastrofah in vojni. Rezervni policisti skienejo s policijo posebno pogodbo
za delo v rezervni sestavi, s katero so opredeljene pravice in obveznosti med posameznikom in
institucijo. Na delo jih vpoklige policija. Nekajdnevno usposabljanje je organizirano vsako drugo
ali tretje leto.

NEMCIJA

Bundespolizei (BPol) je zvezna policija, ki je podrejena zveznemu ministrstvu za notranje
zadeve. Zvezno ministrstvo za notranje zadeve vodi zvezni minister. Policija, ki je sestavni del
ministrstva, se deli na zvezno policijo in deZelne policije (16 zveznih dezel). Dezelne policije
vodi minister za notranje zadeve posamezne zvezne dezele.

Splogno delovnopravno podrogje policije ureja zakonodaja o javnih usluzbencih (oz. pri njih
uradnikih). Krovni zakon, ki ureja splo$ni poloZaj uradnikpv, je zvezni zakon o uradnikih, poleg
tega pa obstajajo zakoni in podzakonski akti, ki jih izdajajo dezele.



Plage ureja zvezni zakon o plagah uradnikov.

Delovni &as ureja dezelna uredba o delovnem &asu in letnem dopustu, ki velja za uradnike in
sodnike. V nadaljevanju je povzeta uredba zvezne dezele Baden-Wurttemberg.

Povpreéna tedenska delovna obveznost je 41 ur, pri Cemer je delavec en dan v letu oprosgen
dela v &asu ene petine tedenskega delovnika, vendar se ta obracuna kot delovni dan. Ce zaradi
sluzbenih obveznosti delavec tega dneva ne more koristiti, mora to storiti v naslednjih dveh
mesecih naslednjega koledarskega leta (5. ¢len).

Povpreéna tedenska delovna obveznost ne sme preseci 55 ur, dnevni delovni ¢as pa ne sme
presedi 10 ur tako pri stalnem kot prilagodljivem delovnem &asu, razen ¢e so odrejene nadure.
Primanjkljaj ur lahko v enem letu znasa vidino povpreéne tedenske obveznosti. Nadure ali
primanjkljaj ur se lahko prenese v naslednje leto v viini povprecne tedenske obveznosti.

Delovni ¢as se za&ne ob 7.30 in traja do 16.15, ob petkih do 16.00, vkljuéno s 30-minutnim
odmorom (zaradi upraviéenih potreb sluzbe je mogote ¢as s predpisom tudi spremeniti). V
obragunskem letu pri stalnem delovnem &asu ni dovolieno preseti 20 ur kakor tudi ni dovoljeno
prese&i manjka ur v visini 12 ur. |zravnava ur se lahko opravi dvakrat v koledarskem mesecu po
najve¢ pet ur in se lahko zdruzi v en delovni dan. Velja izravnava ur v koledarskem mesecu je
dovoliena le pod dologenimi pogoji.

Odmor se lahko koristi po 6 urah dela, ki se lahko deli na dva dela. Med enim in drugim
delovnim &asom mora biti najmanj 11 ur pogitka. V 7-dnevnem obdobju mora pocitek obsegati
najmanj 24 ur. Izjeme so dovoljene le zaradi nujnih sluzbenih potreb.

Policisti (16. &len) in druge kategorije zaposlenih, ki delajo po razporedu, delajo tudi ob dela
prostih dnevih. Dnevna delovna obremenitev sme trajati najve¢ 12 ur. Uredba doloca, da
ministrstvo izda poseben akt, ki ureja delo po razporedu, urne obveze itd. Mladi policisti, ki se
Se izobrazujejo in $e niso dopolnili 18 let, smejo delati najve¢ 10 ur na dan, v prvem
izobrazevalnem letu 4-krat na mesec, v drugem 6-krat na mesec. Po 12 ur najveC 4-krat v
prvem letu, v drugem pa 6-krat na mesec po 14 ur. Tedenska obremenitev znasa v prvem letu
48 ur, v drugem letu pa 50 ur. Ponogi lahko delajo 4-krat v prvem letu, vendar ne ve¢ kot 36-krat
v letu, v drugem letu pa 6-krat v mesecu in ne ved kot 48-krat v letu. Presezek ur oz. nadurno
delo se mora v 6 tednih izravnati z dela prostimi dnevi.

Ureditev nadurnega dela navajamo iz baden-wiirttemberékega dezelnega zakona o uradnikih ,
ki v 90. ¢lenu dologa:

»Uradnik mora brez povracila delati preko delovnega ¢asa, ¢e to zahtevajo nujne okolid¢ine. Ko
odrejeno ali odobreno nadurno delo obsega ve¢ kot 5§ ur v mesecu preko polnega delovnega
gasa, se uradniku v okviru koledarskega leta odobri oprostitev izkoristka nadurnega dela. Ce
oprostitev od dela zaradi sluzbenih potreb ni mogoé&a, se lahko uradniku izplaga do 480 ur v
letu.«

Ce se sluzba opravlja v pripravijenosti, se lahko delovni ¢as prilagodi potrebam in podaljsa,
vendar tedensko ne sme presedi 8tiri desetine rednega delovnega &asa.

Posebno zahtevne oblike dela so urejene v odredbi o tezji delih (za uradnike), kamor sodijo:

~ sluzbe, kjer usluzbenci delajo v neugodnem delovnem ¢asu,
-~ dezurna sluzba,



— specialne enote,
— letalsko osebje.

Finan&ni dodatki za potaplja¢e (uradniki in vojaki) se Stejejo po urni postavki 3,09 EUR za uro
brez potapljaske opreme za globine od 5 do 10 metrov ter po 15 metrih pa so dolo¢eni $e vi§ji
dodatki. Pomembno je to, da so upostevani dodatki za ¢as potapljanja. Prav tako so dolo¢eni
finanéni dodatki za delo z eksplozivnimi sredstvi.

Kot dolo¢a dezelni zakon o uradnikih (140. ¢len), lahko delodajalec policistu zaradi posebnih
nalog, usposabljanj in izobrazevalnih procesov odredi, da mora bivati v skupnih bivali§¢ih in
uporabljati skupnostno preskrbo.

AVSTRIJA

Javna varnost je v Avstriji razdeljena na tri organizacijske in teritoriaine ravni. Najvisji organ,
pristojen za javno varnost, je ministrstvo za notranje zadeve, kjer kot organizacijska enota
deluje tudi direktor za javno varnost. Za neposredno opravljanje nalog javne varnosti je
odgovorna izvedbena veja zvezne policije, to sta t. i. redarstvena sluzba zvezne policije in
lokalna policija, t. i. ob&insko redarstvo. Policijske naloge na lokalni ravni opravljajo policijski
indpektorati.

V skladu s splogno delovno zakonodajo v Avstriji obi¢ajni delovni ¢as temelji na 40-urnem delu
na teden, ta pravila pa veljajo tudi za policiste. Obstajajo tri glavne kategorije delovnega ¢asa v
tednu:
- "redni" delovni ¢as: od ponedeljka do petka med 7.30 in 15.50,
- gibljivi delovni &as: uradnik mora biti prisoten od ponedelika do petka med 9.00 in
13.00,
- izmensko delo: policisti delajo po naéelu rotacije (delovni urnik policistov spada
vedinoma v to kategorijo).

Nadurno delo ne sme preseéi 13 ur na dan (ali na izmeno) oz. 48 ur na teden. Kljub temu
obstajajo za policiste izjeme pri obravnavanju nujnih zadev, zato se lahko pod dologenimi pogoji
odredi nadurno delo. Delovni ¢as temelji na 40-urnem delu na teden, pri delu v izmenah velja
40-urna izravnava na vettedensko povprecje.

DANSKA

Enota pomozne policije je sestavljena iz policistov, nabornikov, ki jim ni treba ve¢ sluziti v
nacionalnih enotah za za$éito in resevanje, in nabornikov, ki morajo sluZiti vojaski rok, vendar
so s posebnim sklepom izvzeti od pristojne vojaske komisije in prostovoljcev. Odredijo jo za
vzdrzevanje reda in v pomo¢ policiji, ko je odrejena pripravljenost za resevanje.

BOLGARIJA

Enote rezervne sestave policije so sestavljene iz civilistov (upokojeni policisti) in niso del rednih
enot policije. Pripadniki rezervne sestave se usposabljgjo po posebnem programu, ki ga
predpi§e ministrstvo za notranje zadeve. Vsebine usposabljanja se nanasajo na naloge policije.
Ustrezne institucije v drzavi vodijo pripadnike rezervne sestave v svoji evidenci kot delovne
obveznike. Obseg in ¢as trajanja usposabljanja je priblizno enak kot za vojaske obveznike, ki
sluzijo vojaski rok v vojski.

NORVESKA
Vpoklic rezervnih policistov je moZen le v dveh primerih: delno ali pa v celoti, e se uvajajo
ukrepi pripravijenosti in se za¢ne izvajati mobilizacija in ¢e je treba vzdrzevati red, ko to zahteva
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javni interes. Rezervni policisti so razporejeni na delovno dolznost, opraviti pa morajo
tritedensko usposabljanje v policijski akademiji. Lokalne policijske postaje lahko nato izvedejo
razli¢ne oblike usposabljanja za opravljanje izklju¢no policijskih nalog.

HRVASKA
Zakonodaja daje ustrezno podlago za vzpostavitev sistema pomozne policije (pri¢uvna policija),
vendar ta do danes ni bil vzpostavljen.

6. PRESOJA POSLEDIC NA POSAMEZNA PODROCJA

- presoja administrativnih posledic,

— presoja posledic na okolje, ki vkljucuje tudi prostorske in varstvene vidike,
— presoja posledic na gospodarstvo,

- presoja posledic na socialno podrodje,

— presoja posledic glede na dokumente razvojnega nacrtovanja in

— presoja posledic na druga podrogja.

Predlog zakona nima posledic na zgoraj navedena podrocja.
7. PRIKAZ SODELOVANJA JAVNOSTI PRI PRIPRAVI PREDLOGA ZAKONA

Javnost v pripravo predioga zakona o dopolnitvi Zakona o organiziranosti in delu v policiji ni bila
vkljutena, ker gre za manj zahtevne dopolnitve zakona, ki ne posegajo v temeljna nacela
zakona. Poleg tega se je Vlada Republike Slovenije Ze s podpisom sporazuma s Sindikatom
policistov Slovenije zavezala, da bo do 31. 12. 2014 dopolnila 74. ¢len ZODPol. Isto¢asno
predlog zakona prinasa tudi bistvene prihranke finanénih sredstev, ki jih policija nujno potrebuje
za opravljanje svojih temeljnih zakonskih nalog.



Il. BESEDILO CLENOV
ZAKON O DOPOLNITVAH ZAKONA O ORGANIZIRANOST! IN DELU V POLICIJI
1. ¢&len

V Zakonu o organiziranosti in delu v policiji (Uradni list RS, &t. 15/13) se v 74. ¢lenu za drugim
odstavkom doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»(3) Pravico do enakega povisanja plate, kot ga dolota prvi odstavek tega ¢lena, imajo tudi
drugi policisti za &as, ko jim je odrejeno opravijanje dela v skladu s prvim odstavkom prejsnjega

¢lena.«.

V dosedanjem tretiem odstavku, ki postane Cetrti odstavek, se za besedo »prvega« doda
besedilo »in tretjega«.

V dosedanjem &etrtem odstavku, ki postane peti odstavek, se za besedo »prvega« doda
besedilo »in tretjega«.

2. ¢len
Za 109. ¢lenom se dodata novo Xlil.a poglavje in nov 109.a &len, ki se glasita:
»Xlll.a POSEBNA DOLOCBA
109.a ¢len

Ne glede na dolo&bo drugega odstavka 102. ¢lena tega zakona pomoznim policistom platilo za
pripravljenost ne pripada do 31. decembra 2015 «.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA
3. ¢len

Pogodbe, ki so bile s pomoznimi policisti Ze sklenjene, se s tem zakonom uskladijo najpozneje v
30 dneh od njegove uveljavitve.

4. ¢len

Ta zakon zaéne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, uporabljati
pa se zaéne prvi dan meseca, ki sledi mesecu njegove uveljavitve.



. OBRAZLOZITEV CLENOV
K 1. élenu

ZODPol v 73. &lenu dolo¢a, da lahko nadrejeni, ne glede na dologbe zakona, ki ureja delovna
razmerja, o ¢asovnih omejitvah dnevne delovne obveznosti, dnevnega in tedenskega pocitka
ter dela preko polnega delovnega ¢asa, v izjemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih, ko ni
mogode na druga&en nagin opraviti nalog policije, policistu po poteku delovnega ¢asa odredi, da
dokonca zageto nalogo. Tako odrejeno delo preko polnega delovnega &asa, lahko traja najve
20 ur na teden oziroma 80 ur na mesec.

V praksi se delo preko polnega delovnega &asa na tej pravni podlagi odredi v izjemnih, nujnih in
nepredvidljivih primerih, ko druga&e ni mogoge izvesti vseh nalog policije. Gre za primere, ko je
nujno, da policist kon&a Ze zageto nalogo, ki je nikakor ne more predati drugemu policistu.
Tak$ne naloge so na primer predvsem naloge kriminalistov, kot so tajno delovanje in tajno
opazovanje, hisne preiskave (predvsem, ko gre za kompleksne primere s podro¢ja gospodarske
kriminalitete), iskanje oseb, nujna preiskovalna dejanja ipd.

Tako odrejeno delo preko polnega delovnega ¢asa se odredi brez soglasja policista, ¢eprav
presega obremenitve, ki jih dolo&a Zakon o delovnih razmerjih. V Republiki Sloveniji je ZODPol
edini predpis, ki delodajalcu omogo&a, da lahko odredi delo preko polnega delovnega Casa
preko omejitev, ki jih doloda Zakon o delovnih razmerjih, zato gre za posebne obremenitve, ki
jih v drugih poklicih ne poznajo.

Kolektivha pogodba za javni sektor (Uradni list RS, &t. 57/08, 86/08, 3/09, 16/09, 23/09, 33/09,
48/09, 91/09, 8/10 U-I-244/08-14, 31/10, 83/10, 89/10, 89/10, 89/10, 59/11, 6/12, 40/12, 22/13,
22/13, 22/13 in 46/13) doloda v 45. &lenu dodatek za delo preko polnega delovnega Casa, ki
znasa 30 % urne postavke osnovne plaée javnega usluzbenca in velja za opravljeno delo preko
polnega delovnega &asa v okviru veljavne delovnopravne zakonodaje, torej v okviru Zakona o
delovnih razmerjih.

S predlagano dopolnitvijo zakona se bo specifi¢ne obremenitve policistov ustrezno ovrednotilo
tako, da bi se plaga policistom v primerih, ko v izjemnih, nujnih ali nepredvidenih primerih, ne
glede na svojo voljo, opravijajo delo preko polnega delovnega &asa, ki presega zakonsko
dovoljene obremenitve, za ta ¢as povecala za najve¢ 30 odstotkov osnovne plage. To torej ne
pomeni, da bodo policisti platani dvakrat za isto delo, ampak gre zgolj za povi3anje plade
oziroma za povectanje vrednosti izplatane ure za ¢as dela pod posebnimi obremenitvami, ki jim
ostali poklici niso izpostavljeni.

V praksi bo Ministrstvo za notranje zadeve po sprejetju zakona pove&anje place uredilo tako, da
se bo platilo povecevalo v ved stopnjah. Tako bi se na primer lahko poveé€anje placila uredilo
tako, da bi se policistu vsaki¢, ko mu bo odrejeno delo preko polnega delovnega ¢asa na
podlagi 73. ¢lena ZODPol, plata za prvi dve opravljeni uri povetala za dolo¢en odstotek, za
tretjo, Cetrto in peto uro bi bil ta odstotek nekoliko vigji, za vsako naslednjo pa $e nekoliko vigji.
Pri tem je treba poudariti, da ne gre za dvojno placilo za isto delo, ampak gre zgolj za povianje
plate oziroma za povedanje vrednosti izplatane ure za ¢as dela pod posebnimi obremenitvami,
ki jim ostali poklici niso izpostavljeni.

Glede na podatke o opravijenih urah preko polnega delovnega ¢asa prediagatelj ocenjuje, da bi
bile dejanske finan¢ne posledice priblizno 50.000 EUR letno.
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Dopolnitev ¢lena je potrebna tudi zaradi izpolnitve zaveze iz 7. toCke Sporazuma med
Sindikatom policistov Slovenije in Vlado Republike Slovenije, Ministrstvom za notranje zadeve
in Policijo (Uradni list RS, &t. 54/13), s katerim se je Vlada RS zavezala, da bo do 31. 12. 2013
dopolnila 74. ¢len ZODPol, tako da se bo delovna obveznost iz 73. ¢lena ZODPol stela za
posebno obremenitev.

K 2.in 3. élenu

Zakon o organiziranosti in delu v policiji ureja podro¢je pomozne policije v ¢lenih od 101. do
106. Na podlagi drugega odstavka 102. ¢lena ZODPol prejemajo pomozni policisti v ¢asu
trajanja pogodbe o prostovoljni sluzbi v pomozni policiji plagilo za pripravijenost, med
usposabljanjem in opravljanjem siuzbe v policiji pa imajo pravico do nadomestila place in drugih
prejemkov ter povracila stroskov. Kandidati za pomoznega policista so med usposabljanjem
upravi¢eni do nadomestila plate in drugih prejemkov ter povralila stroskov v zvezi z
usposabljanjem.

Policija v zadnjem obdobju zaradi varevalnih ukrepov ni izvajala vpoklica pomozne policije za
opravljanje nalog policije. Varnostni dogodki konec leta 2012 in v zacetku leta 2013 so pokazali,
da ob sedaniji kadrovski zasedenosti v policiji ne bi bilo ustrezno zmanj$ati ali celo ukiniti
pomozne policije, saj gre za usposoblien kader, ki lahko ob vpoklicu ucinkovito opravlja
dolo¢ene naloge policije. Projekt »pomozna policija« je v sklopu reorganizacije pomozne policije
sicer predvideval sklenitev 846 pogodb s pomoznimi policisti, a je bil zaradi var¢evalnih ukrepov
bistveno okrnjen. Policija ima trenutno skienjenih 255 pogodb o prostovoljni sluzbi v pomozni
policiji.

Zacasno se tako ukinja plagilo za pripravijenost, saj pomozni policisti v €asu, ko niso vpoklicani,
nimajo nobenih stroskov, pri tem pa bo mogoce, da bi znizali obremenitve internega finanénega
nacrta policije, letno privar¢evati priblizno 750.000,00 EUR (veljavni proracun znasa 960.000,00
EUR, evidentirane odredbe na dan 26. 9. 2013 znasajo 748.468,67 EUR, plagilo za
pripravljenost: en odstotek na koledarski dan bruto zneska minimalne plate v Republiki Sloveniji
(skladno z 18. ¢lenom Uredbe o pogodbenem opravljanju prostovoljne sluzbe v pomozni policiji
prejme oseba povpre¢no 234,04 EUR na mesec).

Predlagana sprememba ne ukinja pomozne policije, pa¢ pa doloca, da od zacCetka uporabe te
novele do 31. 12. 2015 pomoznim policistom ne pripada placilo za pripravljenost. Ze sklenjene
pogodbe se bodo s pomoznimi policisti uskladile v 30 dneh od uveljavitve tega zakona.

K 4. élenu

Ta &len dolo¢a uveljavitev zakona. Zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu,
zaradi dolo¢be o ukinitvi plagila za pripravljenost pomoznim policistom pa se zatne uporabljati
prvi dan meseca, ki sledi mesecu njegove uveljavitve.
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IV. DOLOCBA, KI SE SPREMINJA

74. &len
(povetan obseg v ¢asu posebnih obremenitev)

(1) Policistom Specialne enote, Posebne policijske enote in policistom, ki neposredno skupaj s
Specialno enoto ali Posebno policijsko enoto opravljajo posebno nevarne naloge z najvisjo
stopnjo ogroZenosti zivljenja, se za &as opravljanja nalog v nevarnih razmerah in pod posebnimi
obremenitvami plada zaradi povedanega obsega dela in zaradi posebnih obremenitev poveca
za najve¢ 30 odstotkov osnovne place.

(2) Policistom Specialne enote pripada povidanje plate iz prej$njega odstavka tudi za ¢as
usposabljanja za opravljanje nalog iz prej3njega odstavka.

(3) Odstotek povisanja place iz prvega odstavka tega ¢lena dologi viada na predlog ministra.
(4) Povidanje plate iz prvega odstavka tega ¢lena ter dodatek za nevarnost in posebne
obremenitve, ki pripadajo policistom Posebne policijske enote oziroma drugim policistom, se

izkljudujeta. Usluzbencu policije se izplada povisanje plate oziroma dodatek, ki je zanj
ugodnejsi.
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