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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Stevilka: 0651-06/12-1/2
Ljubljana, 9. 1. 2013 OSNUTEK

ZAPISNIK

1. seje Komisije Drzavnega sveta za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki je bila v torek, 8.
1. 2013, v sobi 209/Il, v prostorih parlamenta Republike Slovenije, Subi€eva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 11. uri in zakljucila ob 12.30 uri. .

Prisotni:

- predsednik: Cvetko Zupandci¢

- podpredsednik: Mirko Kozelj

- Clani: mag. Marija Lah, Oskar Komac, Milo§ Pohole, JoZe Sliviek

Opraviceni: 3 }
- dr. Radovan Stanislav Pejovnik, Drago S¢ernjavi¢, Matjaz Svagan, Peter Vrisk

Ostali prisotni:

— mag. Blaz Kav¢i¢, Kinoloska zveza Slovenije

— dr. Vida Cadoni¢ Speli¢, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje — Uprava za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin

— Jernej Lenic, Borut Zemlji¢, Veterinarska zbornica

— Jernej Vrtacnik, Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije

Dnevni red:

1. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o za&¢€iti zivali (ZZZiv-C) —
druga obravnava, EPA 666-VI|

2. Pobude in vprasanja
Komisija je bila sklepna in je soglasno potrdila dnevni red.

Ad 1)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o za$citi
zivali, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila Vlada.

Komisija podpira Predlog zakona

Uvodno obrazloZitev Predloga zakona je podala generalna direktorica Uprave za varno
hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin dr. Vida Cadoni¢ Speli€, ki je pojasnila, da so
spremembe in dopolnitve Zakona o za&Citi Zivali pripravljene predvsem zaradi



implementacije Direktive 2010/63/EU o za&citi zivali, ki se uporablja v znanstvene namene,
poleg tega pa Predlog zakona vsebuje dolo¢ene izboljSave sedanjih dolo€il s ciliem
izboljSanja polozaja zivali v drzavi, saj je zakon prvenstveno namenjen zasciti zivali. Na
podro€ju izvajanja poskusov na Zivali se sistem nadgrajuje oziroma zaostruje, saj je treba
pridobiti za vsako dejanje, ki se opravi na zivalih ali zivalskem tkivu, predhodno soglasje
posebne eti¢ne komisije in odlo¢bo organa, prisojnega za veterinarstvo.

Medtem ko veljavna ureditev dovoljuje zakol Zivali brez omamljanja, e pristojni upravni
organ izjemoma dovoli obredni zakol, pa Predlog zakona, v skladu z Uredbo 1099/09/ES, ki
dopus&a strozje predpise na podrocju zascCite zivali pri obrednem zakolu, prepoveduje
obredni zakol brez omamljanja Zivali. V preteklih dvanajstih letih je Veterinarska uprava
Republike Slovenije prejela le eno proSnjo za izdajo dovoljenja za obredno klanje brez
omamljanja, in sicer oktobra 2012. Predstavnica predlagatelja zakona je poudarila, da
doloCene verske skupnosti ne priznavajo obrednega klanja z omamljanjem, ker bi morala
Zival izkrvaveti pri polni zavesti brez omamljanja. S prepovedjo zakola Zivali brez omamljanja
naj bi se poseglo v Clovekovo pravico do verske svobode, s Cimer pa se veterinarska stroka
ne strinja. Bistvo prepovedi zakola Zivali brez omamljanja je v tem, da je Zival, ko izgubi
zavest, Se Ziva, in z omamljanjem Zivali prihranimo smrtni strah. Prepoved klanja brez
omamljanja ne velja za zakol perutnine, kuncev in zajcev za zasebno domaco porabo.
Predlog zakona poskusa izboljSati tudi stanje na podrocju registracije in oznaCevanja psov
ter prepreciti preprodajo oziroma ilegalo trgovanje s pasjimi in macjimi mladici, ki ne prihajajo
iz lastne reje. lzvor psa bo treba dokazovati, in sicer od 1. 1. 2015. Pse bodo lahko prodajali
tisti, ki bodo imeli domaca legla, saj je stroka prepriCana, da ni prav, da se pse nekje
»proizvaja« in potem prodaja drugje, saj to slabo vpliva na njihov psihi¢ni in fizi€ni razvoj. Pri
trgovanju, uvozu ali nekomercialnem premiku psa se bo njegov izvor izkazoval z
dokumentom, ki spremlja Zival.

Predlog zakona spreminja tudi podro¢je dejavnosti obCin v zvezi z za&€ito zapuscenih in
hiSnih Zivali, in sicer se predlaga moznost predpisovanja obcinskega prispevka z namenom
zbiranja sredstev za izvajanje javne sluzbe skrbi za zapuSCene zivali (za posameznega
zavezanca najve¢ 11 evrov na leto). Ker za macke ne velja obvezno mikro€ipiranje in
vodenje registra mack, zakon ureja moznost, da lahko v prihodnje minister predpise to
obveznost, poleg tega zakon daje obCinam mozZnost, da uredijo problem velikega Stevila
potepudkih mack (steriliziranje oz. kastriranje), saj predstavljajo v lokalnih okoljih, Se posebej
v mestnih ob&inah, zaradi prenasanja bolezni veliko nevarnost za zdravje ljudi. Za obcinsko
redarstvo sta predlagani dve novi pristojnosti, in sicer nadzor fizicnega varstva zivali na
javnem mestu in nad oznaCevanjem (mikrocCipiranjem) psov.

Predstavnica predlagatelja zakona je v nadaljevanju podala odgovore ter dodatna pojasnila
na postavljena vpraSanja in dileme, ki jih prinaSa Predlog zakona. Generalna direktorica
Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin je poudarila, da je Zakon o za&diti
zivali kroven zakon, ki velja za vse Zivali. Dodala je, da bi bilo problematiko psov res nujno
urediti v posebnem zakonu, obenem pa je opozorila, da je trenutno posebej akutna
problematika mack in se zato postavlja vpradanje, kako urediti tudi to specifiko, saj ne bi bilo
dobro, da imeli preve¢ zakonodajnih pobud za posamezne vrste Zivali. Izpostavila je, da
pogreSajo krovno organizacijo drustev, ki bi na celotnem teritoriju drZzave opravijala
dejavnosti in naloge na podlagi tega zakona.

Predstavnik Veterinarske zbornice je Clane komisije seznanil, da bi bilo treba v Sloveniji
poskrbeti za preveliko macjo populacijo ter ¢im prej doloCiti rok za zacCetek izvajanja
identifikacije mack in vodenja centralnega registra lastnikov mack. Predlagatelj zakona je
sicer Ze zaznal ta problem in predlaga identifikacijo mack, ki Zivi prosto v okolju, vendar to ne
zadoSC€a. Drug problem vidijo v ambulantah v zavetiSCih, ki bi morale priti pod jurisdikcijo
Veterinarske zbornice. Kljub pritoZzbam civilnih zdruzenj glede dela veterinarjev v teh
ambulantah, Veterinarska zbornica nima pravice opravljati nadzora v teh ambulantah.



Veterinarska zbornica upa, da bo njihova pobuda o vklju¢enosti ambulant v zavetid€ih v
sploSen sistem v prihodnje upostevana. Za Veterinarsko zbornico je veljavni zakon dober,
vendar vidijo problem v nespostovanju zakonskih dologil, kar je najbolj o€itno pri izvajanju
inSpekcijskih sluzb. Z doslednim izvajanjem zakona bo najveC narejeno za dobrobit Zivali v
nasi drzavi.

Predsednik upravnega odbora KinoloSke zveze Slovenije mag. Blaz Kav¢€i€ je poudaril,
da njihova organizacija nasprotuje Predlogu zakona, katerega namen je sicer dober, vendar
je prevec birokratsko zastavljen, nerealno opisuje dosezeno stanje in ne prinasa izboljSav na
tem podrocju. Poudaril je, da je KinoloSka zveza Slovenije skupaj s CNVOS in Civilno
iniciativo za izboljSanje pravne za$Cite zivali jeseni 2012 podala pristojnemu ministrstvu
predlog za odlozitev obravnave zakona in za nov krog usklajevanja s strokovno civilno
druzbo. Opozarjajo, da je vsebinska naravnanost ze osnovnega zakona, pa tudi sprememb
zakona, napacCna. Temeljna pomanjkljivost je v tem, da je zakon usmerjen v ukvarjanje s
posledicami in ne v odpravljanje vzrokov problemov. KinoloSka zveza Slovenije je historicno
dobro skrbela za pse, sedanja politika pa jo povsem izlo¢a. Z bolj sodelovalnim odnosom bi
lahko skupaj bistveno ve¢ napravili za dobrobit psov, za spodbujanje odgovornega lastniStva
in za boljSo za&¢ito javnega interesa. KinoloSka zveza Slovenije je v okviru priprave predloga
zakona podala predlog amandmajev, a ni¢ ni bilo upostevano. Ker je Drzavni zbor v okviru
prve obravnave podprl Predlog zakona, ni realno pricakovati, da bi bili njihovi amandmaiji
sprejeti. Poudaril je, da v imenu odgovornih slovenskih lastnikov in vzrediteljev psov
protestira proti takemu odnosu in opozarja na moznost javnega izrazanja nezadovoljstva
lastnikov psov. Drzava in veterinarji na razliche naCine vse bolj pritiskajo na registrirane
lastnike rodovniskih psov. Opozoril je, da se na podrocju posla z mladi¢i pasemskih psov
preve¢ posploSuje, saj ima odgovoren vzreditelj psov veliko strodkov in je zato trditev o
donosnosti tega posla neprimerna. Za vzreditelja rodovniskih psov so se stroski oznacevanja
in cepljenja proti steklini v obdobju od leta 2004, ko mikrocipiranje in cepljenje proti steklini ni
bilo obveza vzreditelja, do leta 2012 povecali od 0 na 59,50 evrov. To velja samo za
vzreditelje rodovniskih psov, medtem ko Veterinarska uprava oziroma njena naslednica
Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin uradnih podatkov o ostalih 90% psih
ne daje. Slovenija ima namre€ sramotno nizko razmerje med rodovniskimi in nerodovnidkimi
psi, okoli 1:9, kar je obratno kot npr. na Finskem. To pa prakticho pomeni dopuscanje
ogromne populacije psov, za katere lastniki slabSe skrbijo. Spraseval se je, kdo ima od tega
korist. ZavetiS¢a so se razvila v pravo »industrijo«. Medtem ko se s Predlogom zakona
reSujejo finanCne vpraSanje zavetiS¢, se ne reSuje vprasanje omejitve dotoka zapudcCenih
zivali v zavetid€a. Iz Supervizorja lahko ugotovimo, da je bilo zavetiS$¢em v zadnjih devetih
letih namenjenih okoli devet milijonov evrov. Poudaril, da zaveti§€a potrebujemo in dobro je,
da jih imamo, vendar bi se morala Uprava za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin
vpraSati, kako zmanjSati pritok zapuScenih psov v zavetiS€a, ne pa pripravljati zakonske
podlage za povecCevanje tega stroSka. Kljuéno vprasanje je, kako odpraviti vzrok problema.
Na drugi strani so slovenski predpisi v nekaterih delih za posedovanje psov najbolj
omejevalni v EU. Odgovornim vzrediteljem, ki dolgoro¢no vzrejajo in lepo skrbijo tudi za
starejSe pse, ki kot »penzionisti« ostanejo doma, se nabere 10 ali Se vec€ psov. To npr. v
Avstriji ni noben problem, pri nas pa bi moral tak vzreditelj izpolnjevati zakonske pogoje za
zavetiSCe. Poudaril je, da bomo za zasc¢ito Zivali na podrocju psov lahko bistveno izboljsali,
ko bo drzava pripraviljena prisluhniti predlogom KinoloSke zveze Slovenije in ji podelila javno
pooblastilo za tisto, kar Ze ve€ kot 90 let dobro opravlja, to je delo s psi, z njihovimi lastniki in
vzreditelji, pri Eemer bi moralo to veljati za celotno pasjo populacijo in ne samo za rodovniske
pse. Javno pooblastilo pa bi seveda zahtevalo drugacno zakonsko zasnovo kot jo daje
obravnavani Predlog zakona. Na KinoloSki zvezi Slovenije, ki ima ve¢ kot 90 letno tradicijo in
moc¢no mrezo z 12.000 clani, si Zelijo, da bi sedanja razprava prispevala k nadaljnjemu
dialogu in vi§ji stopnji sodelovanja in spostovanja civilne druzbe na tem podro€ju pri pripravi
boljSih zakonskih reSitev, ki bodo usmerjene bolj v reSevanje vzrokov (preventivho) kot
posledic in s tem k preprecevanju problemov.



Komisija se je seznanila s pripombami oziroma amandmaji Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije (v nadaljevanju: KGZS), ki podpira Predlog zakona. KGZS je v okviru priprave
zakonskega predloga podala Stevilne predloge, pri ¢emer so bili nekateri upoStevani, drugi
pa ne. Njihova Zelja je, da se ponovno preucijo predlogi, Ki jih pristojno ministrstvo ni vkljucilo
v Predlog zakona.

Komisija povzema tiste pripombe oziroma amandmaje Kmetijsko gozdarske zbornice
Slovenije, za katere ocenjuje, da bi jih bilo treba v nadaljnjem zakonodajnem postopku
ponovno preuciti:

K 2. élenu novele zakona (spremenjen 5. &len):

- Definicijo nezdruZljivin Zivali pri nastanitvi v 11. tocki bi bilo treba preoblikovati tako, da
predvideva izjeme za rejo zivali na skupnih in planinskih pasnikih, kjer se na istem
prostoru zadrzujejo zivali razli¢nih kategorij.

- Zaradi vecCje jasnosti bi bilo treba definicijo trpljenja zivali v 25. tocki v delu, ki govori o
¢ezmernem in nepotrebnem vznemirjanju, ki jih povzro€i Clovek, dodatno pojasniti, kdaj
govorimo o ¢ezmernem in nepotrebnem vznemirjanju Zivali.

K 7. €lenu novele zakona (novi 14. a ¢len):

Predlaga se, da se v novem novem 14. a clenu dolo€i, da pogoji iz prvega in drugega
odstavka ne veljajo za javna zbiranja, Ki jih pripravljajo priznane rejske organizacije (PRO) in
druge priznane organizacije (DPO) s podrogja zivinoreje.

ObrazlozZitev:

PRO in DPO pripravljajo razstave, na katerih je prikazan napredek rejskega dela v preteklih
obdobjih in s tem promovirajo rejsko in selekcijsko delo. Ker so razstave pripravljene v
skladu z etoloSkimi in ostalimi standardi s podro¢ja dobrega pocutja zivali, se predlaga, da se
smiselno zapiSe izjema za tovrstne razstave, saj zakon ne opredeljuje etoloskih potreb glede
na vrsto Zivali. Prav tako se predlaga, da se smiselno vkljuéi iziema za vse prireditve, na
katerih sodelujejo kopitarji, saj se tekmovanja kopitarjev snemajo za potrebe sojenja,
pogosto pa so isti posnetki uporabljeni tudi v komercialne namene.

K 9. ¢lenu novele zakona (sprememba 20. ¢lena):
V spremenjenem drugem odstavku 20. ¢lena se &rta druga alinea.

Obrazlozitev:

Prepoved odstranjevanja roznih nastavkov z uporabo jedkih snovi po naSem mnenju Ze
zajema prvi odstavek veljavnega 20. ¢lena (napovedni del odstavka, ki se ne spreminja), Ki
prepoveduje popolno ali delno amputiranje telesnih delov in popolni ali delni odvzem ali
uni¢enje organov ali tkiv vretencarjev, ki je storjeno naklepno.

K 16. €lenu novele zakona (spremenjen 26. len):
V prvem odstavku spremenjenega 26. ¢lena se v 6. tocki beseda »Skodljivih« nadomesti z
»nezazeljenih«.

V prvem odstavku spremenjenega 26. Clena bi bilo treba v 13. toCki natancneje opredeliti
primernost za nadaljnjo rejo. V primeru, da gre za iztroSene rejne zivali, katerih proizvodnost
je upadla, zakol pa ni ekonomsko smiseln, bi bilo treba definirati nivo proizvodnosti, ki Se
omogoca ekonomsko smiselnost reje.

K 19. €lenu novele zakona (spremenjen 34. ¢len) :
Komisija ugotavlja, da KGZS opozarja na 19. ¢len novele zakona, ki v drugem odstavku
spremenjenega 34. Clena zakona med dejavnosti v javnem interesu, ki jih opravljajo drustva,




uvrS€a svetovanje skrbnikom Zivali in organiziranje usposabljanj na podrocju dobrobiti zZivali.
KGZS predlaga lo€itev svetovanja skrbnikom zivali in organiziranje usposabljanj na podrocju
zasCite zivali za hiSne in za rejne zivali, saj ni smiselno, da bodo drustva organizirali
usposabljanja in svetovanja skrbnikom rejnih Zivali (rejcem in kmetom). Po mnenju KGZS se
s tako resitvijo posega na podrocje njihove pristojnosti kmetijskega svetovanija, ki ga izvaja
Javna sluzba kmetijskega svetovanja v okviru Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije. Ce ni
mozno lo€eno urejanje tega vprasanja za hiSne in rejne Zivali, KGZS predlaga &rtanje druge
in tretje alinee v drugem odstavku spremenjenega 34. €lena. Ne glede na pojasnila
Veterinarske uprave Republike Slovenije, da predlagana reSitev pomeni le razSiritev
svetovanija, ki ga izvaja KGZS, se na KGZS bojijo, da je mozno spremenjen 34. ¢len tolmaditi
tudi tako, da pomeni poseganje v delo svetovalne sluzbe v okviru KGZS. Komisija je na seji
dobila pojasnilo generalne direktorice Uprave za varno hrano, veterinarstvo in varstvo rastlin,
da KGZS s predlagano spremembo 34. ¢lena zakona ne bo izgubila pristojnosti strokovnega
svetovanja, saj se vsebina druge alinee drugega odstavka spremenjenega 34. ¢lena nanasa
na svetovanje (bolj na podrocju hiSnih zivali) in ne strokovno svetovanje, ki ga izvaja KGZS.
Komisija ugotavlja, da zeli predlagatelj zakona dati drustvom, med drugim tudi Kinoloski
zvezi Slovenije, moznost, da pripravijo programe in na podlagi potrienih programov
kandidirajo za drzavna sredstva.

K 21. ¢lenu novele zakona (spremenjen 38. &len):
V prvem odstavku spremenjenega 38. ¢lena zakona se za besedo »predstavnikov« doda
besedilo »Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije in«.

ObrazlozZitev:

Med cClane strokovnega sveta za zaScito Zivali naj se vklju€i tudi predstavnika Kmetijsko
gozdarska zbornica Slovenije, saj zastopa interese kmetov, ki so lastniki rejnih in hisnih
Zivali.

Predlog zakona ne loduje kriterijev za za$gito hisnih in rejnih Zivali. Ceprav sta z vidika
Zivalmi. Tudi iz 1. ¢lena Uredba (ES) 1099/2009 o za$&¢iti zivali pri usmrtitvi izhaja, da se
zahteve nanasajo na zivali, ki se redijo ali gojijo za proizvodnjo Zivil, volne, koze, krzna ali
drugih proizvodov. Komisija meni, da bo treba v prihodnje razmisliti, da bi zakonsko za&¢ito
psov in mackov oziroma hiSnih Zivali urejali loeno od za&Cite rejnih Zivali, saj bi lo¢eno
zakonsko urejanje, zaradi drugacénih tezav in potreb hidnih in rejnih Zivali, omogocilo boljSo
zascito vseh Zivali.

Clani komisije se strinjajo, da bo treba v prihodnje bolj usmeriti aktivnosti v preventivno
zascito Zivali in iskati reSitve, ki bodo pripomogle k zmanjSanju Stevila zapuscenih Zivali in
njihovem identificiranju. Komisija tudi meni, da bi se morale organizacije, ki delujejo na tem
podroc¢ju (npr. Kmetijsko gozdarska zbornica Slovenije, Veterinarska zbornica, KinoloSka
zveza Slovenije, itd), povezati na lokalnem nivoju in okrepiti izobraZevanje in osve$Canje
obc¢anov o primernem obnasanju do Zivali ter spodbujati odgovorno lastnistvo Zivali.

Komisija je po opravljeni razpravi sprejela (6 ZA, 0 PROTI) naslednji s k | e p:
1. Komisija podpira Predlog zakona.
2. Komisija predlaga, da Odbor DrZzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in

okolje preudi navedene pripombe in amandmaje Kmetijsko gozdarske zbornice Slovenije
in jih v primeru sprejemljivosti povzame kot svoje.

* % %

Za porocevalca je bil dolo¢en predsednik komisije Cvetko Zupandic.



Ad 2)

V okviru te toCke ni bila podana nobena pobuda ali vpra$anje.

Meta Stembal Cvetko Zupangié
svetovalka predsednik



