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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drZzavnim zborom
in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, $t. 34/04, 43/10 in 107/10) posiljam:

- Predlog stalis¢éa Republike Slovenije do Sporocila Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Strategija
Evropske unije za prilagajanje podnebnim spremembam,

ki ga je Vlada Republike Slovenije dologila na 12. redni seji dne 6. 6. 2013 in je skupaj s
pripadajogimi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi Stevilka: 545206-22/2013.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in na podlagi 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 — uradno
pre¢idéeno besedilo in 105/10) dolo¢ila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega
zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,

- mag. Andreja Jerina, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje,

- mag. Tanja Strnisa, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.
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Predlog stali$éa Republike Slovenije do Sporo¢ila Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Strategija
Evropske unije za prilagajanje podnebnim spremembam

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-sociainemu odboru in Odboru regij - Strategija Evropske unije za
prilagajanje podnebnim spremembam

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Strategija Evropske unije za
prilagajanje podnebnim spremembam

Datum dokumenta: 18.04.2013

Stevilka dokumenta: 8556/13

Medinstitucionalna oznaka:

Pri izdelavi predloga stali$¢a so upostevane 8e razlicice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odloéitve RS: Stalis¢e Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodaijni postopek
Faza sprejemanja:

4, Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje
Delovno telo Sveta EU: J.01 - Delovna skupina za okolje

5. Organ, pristojen za dokon¢en sprejem staliS¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Vlada Republike Slovenije poslje predlog stalis¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije.



Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali: mag. Dejan Zidan, minister mag. Andreja Jerina,
drzavna sekretarka mag. Tanja Strni$a, drzavna sekretarka

7. Roki:

Predviden &as pri¢etka obravnave zadeve EU v institucijah EU: maj 2013
Predviden ¢as sprejema zadeve EU v institucijah EU: junij 2013

Rok za odziv organa: 24.5.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 6.6.2013

Rok za obravnavo predloga stali§¢a RS v DZ: 21.6.2013

Predlog z obrazlozitvijo za skraj$anje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga staliS¢a RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Kontaktne osebe organa: Barbara Simoni¢, MKO

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podrocje zadev EU:
DS29 - Okolje

vodilni organ: MKO - Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
vodja delovne skupine: Branko Ravnik

Delovna skupina je predlog staliS¢a RS obravnavala; Ne
10. Predlog stali§¢a RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za obrambo, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za infrastrukturo
in prostor, Ministrstvo za zunanje zadeve

Kontaktna oseba organa:

11. O predlogu staliS¢a RS je bilo opravljeno posvetovanje z:

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo



I
PREDLOG

STALISCE RS

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
pre¢is¢eno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vlada
Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)
Republika Slovenija je sprejela (dologila predlog)
StaliS¢e Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h ¢lena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog stali§¢éa Republike Slovenije k zadevi Sporocilo Komisije Evropskemu
parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-sociainemu odboru in Odboru regij - Strategija
Evropske unije za prilagajanje podnebnim spremembam - 8556/13, ki se glasi:

Republika Slovenija pozdravlja objavo Strategije EU za prilagajanje podnebnim spremembam in
spremljajo¢ih dokumentov, saj predstavljajo dobro podlago za nadaljnje razprave o izgradnji
celovitega, temeljitega in sistematitnega pristopa k zmanj$evanju tveganj in izkoris¢anju
priloZznosti, ki jih podnebne spremembe prinasajo na ravni EU.

Slovenija meni, da je potrebno enakovredno obravnavati vse sektorje in si prizadevati za polno
izkoris&anje sinergij razli¢nih politik. Zaradi medsebojne povezanosti podrocij je nujno celovito
obravnavanje prilagajanja podnebnim spremembam. Potrebna je tudi povezanost Strategije EU
za prilagajanje podnebnim spremembam s pripravo primerljivin celovitih resitev na nacionalni
ravni, ob upostevanju nacionalnih, regionalnih in lokalnih posebnosti.

Slovenija podpira prizadevanja Evropske komisije v smeri zagotavljanja podpore drzavam
¢lanicam pri pripravi politik na podro&ju prilagajanja na podnebne spremembe. Slovenija bo v
letu 2014 v skladu z veljavno zakonodajo in prevzetimi mednarodnimi obveznostmi poroCala o
svojih aktivnostih na podro¢ju prilagajanja podnebnim spremembam. Celovito bo lahko
Slovenija prilagajanje podnebnim spremembam naslovila predvidoma do leta 2016.

Slovenija podpira prihodnjo razpravo o ustreznosti in razpoloZljivosti primernega zavarovanja
pred naravnimi nesrecami in nesre¢ami, ki jih povzrogi Clovek, ki se je zatela s sprejetiem
Zelene knjige Komisije.

Slovenija ocenjuje, da je pomembneje od predpisovanja dolo¢ene oblike, obsega politik oz.
strategij ali pristopa k oceni tveganj in na¢rtovanju drugih aktivnosti in ukrepov na podrocju
prilagajanja, najprej zagotoviti podporo Komisije pri prepoznavanju in naslavljanju oz.
odpravljanju vzrokov Ze prepoznanih tveganj in nevarnosti, ki Ze sedaj povzrocajo gospodarsko
skodo, ter izzivov, ki obsegajo vet regij, drzav ali sektorjev.

Slovenija podpira vkljutevanje ekosistemskih pristopov k prilagajanju na podnebne spremembe.
Slovenija se tudi zavzema za identificiranje virov dodatnih sredstev v podporo aktivnostim

prilagajanja, predvsem z vkljugitvijo in ob sodelovanju zasebnih akterjev, saj program LIFE, kot
je predviden, ne more zagotavljati zadostne podpore potrebnim aktivnostim.



Slovenija se strinja, da je Odbor za podnebne spremembe ustrezno telo na ravni EU za
spremljanje in usklajevanje politik ter sodelovanje z ostalimi drzavami ¢ianicami ter podpira
vzpostavitev sistema nacionalnih kontaktnih to&k. Slovenija tudi podpira prizadevanja Komisije
za nadaljnji razvoj Evropske platforme za prilagajanje in se zavezuje k podpori Komisije pri
posvetovalnih aktivnostih ter zagotavljanju potrebnih informacij.

Pridrzek: NE

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:

B) (Za zakonodajne akte in odloé&itve politicne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:

Na podlagi lanskega poroéila Evropske agencije za okolje o sedanjih in pri¢akovanih vplivih
podnebnih sprememb v Evropi (Poro¢ilo EEA 12/2012 Climate change, impacts and
vulnerability in Europe 2012), Evropska komisija ugotavlja, da se je temperatura v zadnjem
desetletju v Evropi pove&ala hitreje od svetovnega povpregja in da so vse drzave ¢alnice EU
izpostavljene podnebnim spremembam ter njihovim vplivom, nekatere regije pa so bolj
ogrozene. Slovenija je drzava, katere velik del spada med v porogilu identificirana ranljiva
obmoégja — Sredozemski bazen, gorska obmocja, gosto poseljena poplavna obmogja in obalna
obmogja. Celovite analize vseh vplivov podnebnih sprememb v Sloveniji & nimamo, imamo pa
nekaj delnih porogil, kot so poro¢ila ARSO »Ranljivost slovenskega kmetijstva in gozdarstva na
podnebno spremenljivost« iz leta 2004 in »Okolije se spreminja: Podnebna spremenljivost
Slovenije in njen vpliv na vodno okolje« iz leta 2010 ter »Okolje, v katerem Zivimo« iz leta 2012,
ki nakazujejo na ranljivost naravnega okolja in z njim povezanih sektorjev gospodarstva. Kljub
temu, da Slovenija nima sprejete celovite strategije prilagajanja na podnebne spremembe kot
15 najbolj razvitih &lanic, pa je Ze leta 2008 sprejela Strategijo prilagajanja slovenskega
kmetijstva in gozdarstva podnebnim spremembam, ki ji je sledil Akcijski nacrt za leti 2010 in
2011. Slovensko kmetijstvo in gozdarstvo sta bila namreé ocenjena kot najbolj ranljiva sektorja,
samo susa je v lanskem letu po ocenah povzrogila neposredno $kodo na kmetijskih kulturah, ki
so bile poskodovane preko 30 %, v visini 56.5 MIO evra. Zato si bo Slovenija prizadevala
razsiriti in poglobiti svoje napore pri naértovanju in izvajanju ukrepov prilagajanja na podnebne
spremembe.

Splosni cilj Strategije EU za prilagajanje podnebnim spremembam je prispevati k boljsi
odpornosti Evrope na podnebne spremembe. To pomeni krepitev pripravljenosti in zmogljivosti
za odziv na ugéinke podnebnih sprememb na lokalni, regionalni in nacionalni ravni ter ravni EU,
razvoj skladnega pristopa ter izboljanje usklajevanja. Eden izmed najvedjih izzivov za
stroskovno uginkovite ukrepe prilagajanja je dose¢i usklajenost in medsebojno povezanost na
razliénih ravneh nacrtovanja in upravljanja.

Spodbujanje ukrepov s strani drzav &lanic

- Ukrep 1: spodbujanje vseh drzav &lanic k sprejetju celovitih prilagoditvenih strategij

- Ukrep 2: zagotavljanje sredstev LIFE za podporo krepitvi zmogljivosti in krepitvi ukrepov
za prilagajanje v Evropi (2013-2020)

- Ukrep 3: vkijucitev prilagoditve v okvir Konvencije Zupanov (2013/2014)

Izbolj$anje znanja za bolj$e odlo¢anje



- Ukrep 4. premostitev vrzeli v znanju
- Ukrep 5: nadaljnji razvoj Climate-ADAPT kot evropske totke ,vse na enem mestu" za
informacije v zvezi s prilagajanjem

Vkljuéevanje prilagajanja v vse ukrepe in politke EU in spodbujanje ukrepov za prilagajanje v
klju¢nih ranljivih sektorjih

- Ukrep 6: omogocanje za$¢ite skupne kmetijske politike (SKP), kohezijske politike in
skupne ribiske politike (SRP) pred podnebnimi spremembami

- Ukrep 7: zagotavljanje odpornejSe infrastrukture

- Ukrep 8: spodbujanje zavarovanja in drugih finan¢nih proizvodov, da bodo naloZbe in
poslovne odlo¢itve odporne na podnebne spremembe.

Strategija prilagajanja EU na podnebne spremembe izpostavlja tri kljucne cilie za krepitev
prilagoditvene sposobnosti EU:

- Spodbujanje ukrepov s strani drzav ¢lanic

Komisija ocenjuje, da sta koordinacija in usklajenost naporov eden najvecjih izzivov priprave
stroskovno ugdinkovitih ukrepov za prilagajanje, zato bo spodbujala drzave €lanice k sprejetju
celovitih strategij prilagajanja ter zagotavijala finanéno podporo za prilagajanje preko
predlaganega instrumenta LIFE, ki vklju¢uje podprogram za podnebne ukrepe.

Komisija bo spodbujala drzave &lanice k sprejetju celovitih strategij prilagajanja, zato bo do leta
2014 pripravila preglednico za ocenjevanje pripravljenosti in na podlagi kazalnikov ocenila do
leta 2017, ¢e so ukrepi DC zadostni. Ce bo menila, da napredek ni zadosten glede na obseg in
kakovost nacionalnih strategij, bo pristopila k prediogu pravno zavezujote zakonodaje, s katero
bi se D& zavezale k pripravi strategij prilagajanja. Ob tem je Komisija pripravila tudi Delovni
dokument sluzb Komisije o razvoju strategij za prilagajanje (smernice za pripravo strategij
prilagajanja), ki bo verjetno sluzil kot podlaga za ocenjevanje napredka DC pri aktivnostih
prilagajanja. Te smernice opredeljujejo proces, ki je potreben za pripravo ustreznih politik
prilagajanja, zatensi s pripravo ocene tveganj.

Slovenija ocenjuje, da je pomembneje od predpisovanja dolo¢ene oblike, obsega politik oz.
strategij ali pristopa k oceni tveganj in na¢rtovanju drugih aktivnosti na podro¢ju prilagajanja
najprej zagotoviti podporo EK pri prepoznavanju in naslavljanju oz. odpravijanju vzrokov ze
prepoznanih tveganj in nevarnosti, ki Ze sedaj povzro¢ajo gospodarsko $kodo, ter izzivov, ki
obsegajo vet regij, drzav ali sektorjev.

Slovenija bo z ozirom na najavljen proces ocenjevanja pripravijenost DC na podnebne
spremembe in za leto 2017 mogo¢o pripravo zakonodajnega predloga EK za pripravo strategij
prilagajanja prednostno pristopila k pripravi celovite ocene tveganj in priloznosti, ki jih podnebne
spremembe prinasajo. Ocena tveganj bo predstavljala podlago za nadaljnje ukrepe na podrodju
prilagajanja. Z namenom vodenja in usmerjenja procesa priprave politik prilagajanja bo
ustanovljena Medresorska delovna skupina za prilagajanje na podnebne spremembe, ki bo
preudila skupne mozne sinergijske ucinke in pristope razli¢nih sektorskih politik.

Slovenija meni, da je potrebno enakovredno obravnavati vse sektorje in si prizadevati za poino
izkorig¢anje sinergij razli¢nih politik. Zaradi medsebojne povezanosti podrogij je nujno celovito
obravnavanje prilagajanja podnebnim spremembam. Potrebna je tudi povezanost Strategije EU
za prilagajanje podnebnim spremembam s pripravo primerljivin celovitih resitev na nacionalni
ravni, ob upostevanju nacionalnih, regionalnih in lokalnih posebnosti. Slovenija bo v letu 2014 v
skladu z veljavno zakonodajo in prevzetimi mednarodnimi obveznostmi porocala o svojih
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aktivnostih na podrogju prilagajanja podnebnim spremembam. Celovito bo lahko Slovenija
prilagajanje podnebnim spremembam naslovila predvidoma do leta 2016. Do takrat bo lahko
pripravila celovito nacionalno oceno tveganj, tako z vidika naravnih nesre¢ kot z vidika
podnebnih sprememb, v skladu s predpisano metodologijo in postopki ter ob uporabi
kvalitativnih in kvantitativnih metod.

Kot ugotavlja Komisija, ki bo skupaj z Visokim predstavnikom v letu 2015 tudi sprejela Enotno
porodilo o groznjah in tveganjih, je posebej pomembna usklajenost strategij prilagajanja in
nacionalnih naértov ukrepanja na podlagi ocen tveganj (nacionalni naért za obviadovanje
tveganj naravnih nesreg), zato smo v Sloveniji Ze zadeli z aktivnostmi usklajevanja procesov
priprave nacionalne ocene tveganj, z vidika podnebnih sprememb in naravnih nesre¢. Te se
bodo v nadaljevanju odvijale v okviru Medresorske delovne skupine za prilagajanje na
podnebne spremembe z jasnim mandatom, za pripravo potrebnih dokumentov za podrocje
prilagajanja in koordinacije aktivnosti na tem podrogju.

Komisija bo preko programa LIFE v obdobju novega veéletnega finan€nega okvira zagotavljala
tudi sredstva za aktivnosti na podro&ju podnebnih sprememb, tudi za pripravo ocen ranljivosti in
strategij prilagajanja. Komisija namre¢ med drugim ocenjuje, da so EU sredstva za investicije
lahko namenjena tudi za projekte, ki niso odporni na uginke podnebnih sprememb in pristeva
Slovenijo med tri najbolj ranljive drzave (poleg Bolgarije in Avstrije) za tveganje poplav, ob
upostevanju $kode pri ekstremnih vremenskih dogodkih in pa stopnje pokritosti z zavarovanji
proti tem dogodkom. Slovenija se tudi zavzema za identificiranje virov dodatnih sredstev v
podporo aktivnostim prilagajanja, predvsem z vkljuéitvijo in ob sodelovanju zasebnih akterjev,
saj program LIFE, kot je predviden, ne more zagotavljati zadostne podpore potrebnim
aktivnostim.

Komisija v spremljajotem Delovnem dokumentu sluzb Komisije za oceno u€inka dokumenta
tudi ocenjuje, da je poleg polititéne zaveze za pripravo strategije potrebno zagotoviti tudi
dolo¢ena kadrovska in finanéna sredstva: 3 polno zaposleni usluzbenci za obdobje vsaj dveh
let, s podporo zunanjih svetovalcev, odvisno od nivoja ambicij, ter okoli 3 mio € za pripravo
strategije v skladu s hkrati objavljenimi smernicami EU (izku$nje drzav kazejo, da je stroSek
razvoja strategije prilagajanja med 1 in 48 mio €, odvisno od &tevila narogenih Studij,
modeliranja, ipd., v Veliki Britaniji in Nemciji, kjer so pripravili celovito oceno ranljivosti na
podnebne spremembe, ocenjujejo stro$ek priprave te ocene med 40-45 mio €). Slovenija se z
ozirom na dejstvo, da sredstva programa LIFE zaradi njihove viSine in nacgina pridobitve ter
koriéenja ne morejo zagotoviti izvajanja potrebnih aktivnosti na podroéju prilagajanja, zavzema
tudi za identificiranje virov dodatnih sredstev, predvsem z vkljugitvijo in ob sodelovanju zasebnih
akterjev v podporo aktivnostim prilagajanja.

Na lokalnem nivoju si bo Komisija prizadevala za vkljucitev podro¢ja prilagajanja na podnebne
spremembe v Konvencijo zupanov (v Sloveniji se je Konvenciji pridruzilo 11 obéin, od tega jih je
5 ze predlozilo akcijske naérte za OVE in URE). V spremljajoéem Delovhem dokumentu sluzb
Komisije za oceno uéinka dokumenta je tudi podana ocena stro8kov za urbana sredid¢a za
pridruzitev tej zavezi in izpolnjevanje zaveze za pripravo naslednjega koraka na podrogju
prilagajanja, ki znaga v povpreé&ju na mesto okoli 50.000 €, kar vkljuéuje 500€ dnevnih strodkov
dela mestnih oblasti za 40 dni in mogoce stroske zunanjih svetovalcev v znesku 27.200 €, hkrati
pa bi prinesla mnogo pozitivnih uéinkov (npr. poveéanje pokritosti z drevesi za 25 % prispeva k
zmanjsanju popoldanske temperature zraka za 5-10°C v vegjih mestih).

- Izbolj$anje znanja za bolj$e odlo¢anje



Ukrepa, ki jih Komisija predvideva na tem podroCju, sta: odpravljanje identificiranih vrzeli v
znanju o prilagajanju in nadaljnji razvoj Evropske platforme za prilagajanje (Climate-ADAPT) kot
kljuénega informacijskega vira za aktivnosti v zvezi s prilagajanjem.

Glavne identificirane vrzeli v znanju so pomanjkanje informacije o skupni $kodi, stroskih in
koristih prilagajanja; ocen tveganj in analiz na lokalni ravni; orodij za oceno ucinkovitosti
ukrepov prilagajanja in sredstev za spremljanje in ocenjevanje ukrepov. Komisija bo zato
spodbujala odpravo vrzeli preko Okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorja 2020 in
preko medsektorskega pregleda naravnih tvegan; in tveganj zaradi ¢lovekove dejavnosti v EU,
ki ga pripravlja v letu 2013. Prav tako bo nadalje razvijala Evropsko platformo za prilagajanje, za
katero je Slovenija ze prostovoljno poro¢ala o svojih aktivnostih na podrogju prilagajanja
(http://climate-adapt.eea.europa.eu/countries/slovenia). Slovenija podpira prizadevanja Komisije
za nadaljnji razvoj Evropske platforme za prilagajanje, ki naj postane referen¢na tocka za
informacije v zvezi s prilagajanjem na podnebne spremembe, z vzpostavljenimi ustreznimi
povezavami in pregledi aktualnih zakljutkov raziskovalnih programov, saj se je ta od objave v
marcu 2012 izkazala za kljuéno orodje pri identificiranju Ze izvedenih projektov, programov in
drugih aktivnosti na podrogju prilagajanja skupaj s pregledom aktivnosti po drzavah ¢lanicah.
Ob tem Slovenija ocenjuje, da bi bila koristna bolj celovita podpora drzavam ¢lanicam s strani
Evropske okoljske agencije (EEA) za poroCanje na platformi in pri uporabi tega orodja ter se
zavezuje, bo tudi v nadaljevanju nudila podporo Komisiji pri posvetovalnih aktivnostih ter
zagotavljala potrebne informacije.

- Vkljuéevanje prilagajanja v vse ukrepe in politike EU in spodbujanje ukrepov za
prilagajanje v klju¢nih ranljivin sektorjih

V ta namen Komisija predvideva nadaljnje vklju¢evanje prilagajanja v skupno kmetijsko politiko
(SKP), kohezijsko politiko in skupno ribisko politiko, ukrepe za spodbuditev bolj$e odpornosti
infrastrukture na uginke podnebnih sprememb in pa spodbujanje zavarovanja ter drugih
finanénih instrumentov za podnebno odporne investicijske in poslovne odloCitve.

Komisija predlaga, da se DC lahko opirajo tudi na kohezijsko politiko in SKP pri odpravljanju
vrzeli v znanju. Slovenija se zavzema za okrepitev prizadevanj za identificiranje drugih virov
sredstev (predvsem v sodelovanju z zasebnim sektorjem) in bo v prihodnje preucila tudi
dodatne vire sredstev kot je Podnebni sklad za vlaganje v analize, oceno tveganj in druge
aktivnosti za izbolj$anje aktivnosti prilagajanja na podnebne spremembe.

Za zagotavljanje infrastrukture, odporne na vplive podnebnih sprememb, je Komisija sprejela
tudi Non-paper, ki vsebuje smernice za vodje projektov z namenom preveriti ranljivost nalozb za
uginke podnebnih sprememb. Na podlagi rezultatov sporotila o zeleni infrastrukturi bo v letu
2013 Komisija preugila potrebo po dodatnih smernicah. Slovenija podpira napore v smeri
vklju¢evanja ekosistemskih pristopov k prilagajanju. Ekosistemski pristop k prilagajanju pomeni
uporabo biodiverzitete in ekosistemskih storitev ob naértovanju ukrepov prilagajanja —
trajnostno upravljanje, ohranjanje in obnavljanje ekosistemov z namenov zagotavljanja storitev,
ki omogoéajo ve&jo odpornost na ucinke podnebnih sprememb (npr. zeleni pasovi v mestih). V
okviru Naérta za varovanje evropskih vodnih virov je t.i. zelena infrastruktura Ze vklju¢ena med
predioge in Slovenija ocenjuje, da je pomembno, da se, kjer je mogoc¢e, namesto gradbenih
ukrepov naértuje zelene ukrepe kot so varovalni pasovi, obnova obreznih obmogij, mokris¢ in
poplavnih ravnic, saj imajo ti ve¢ sirsih pozitivnih uginkov (zadrzujejo vodo, podpirajo biotsko
raznovrstnost, rodovitnost zemlje, preprecujejo poplave in suse, idr.).

Komisija si tudi prizadeva za izbolj$anje trznega prodora zavarovanj pred naravnimi nesreGami
ter drugih finan&nih produktov. Kot ugotavija Zelena knjiga o zavarovanju pred nesrecami, te
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povzroajo vedno veéjo skodo in moéno nacenjajo gospodarsko aktivnost. Kot primer, v
Sloveniji je zavarovanje kmetijske proizvodnje od leta 2006 strmo naraséalo, v zadnjih letih pa
je upadlo predvsem zaradi tezkega ekonomskega stanja v kmetijstvu ter zaostritve zavarovalnih
pogojev, &etudi je drzavha pomo¢ v tem Casu dosegla najvisjo intenzivnost (50 odstotno
sofinanciranje pri posevkih, nasadih in plodovih ter 30 odstotno sofinanciranje pri Zivalih). Tudi
zato Slovenija ocenjuje kot koristno odprtje razprave s strani EK o ustreznosti in razpoloZljivosti
primernega zavarovanja pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

Z ozirom na upravljanje Evropska komisija predvideva vzpostavitev okvira za usklajevanje
preko obstoje¢ega Odbora za podnebne spremembe in imenovanja nacionalnih kontaktnih to¢k
za prilagajanje do konca leta 2013. Slovenija se strinja, da je Odbor za podnebne spremembe
ustrezno telo na ravni EU za spremljanje in usklajevanje politik ter sodelovanje z ostalimi
drzavami ¢lanicami ter podpira vzpostavitev sistema nacionalnih kontaktnih tock.

Obstojece obveznosti in zaveze Slovenije na podrogju prilagajanja na podnebne spremembe:

V okviru mednarodne skupnosti: kot podpisnica Okvirne konvencije ZN o spremembi podnebja
(UNFCCC) se je Slovenija zavezala k izpolnjevanju dogovorov iz Kopenhagna (2009),
sodelovanju v institucionalnem Okvirju za prilagajanje, vzpostavljenem na mednarodnih
podnebnih pogajanjih v Cancunu leta 2010 in leta 2011 v Durbanu v okviru Platforme za
povecano aktivnost k pomoci najbolj ranljivim drzavam (na globalni ravni je predvidena
mobilizacija 100 mrd USD letno do 2020 sredstev tudi za pomo¢ drzavam v razvoju (DvR) pri
prilagajanju na podnebne spremembe). V okviru UNFCCC ima drzava obvezo poroéanja o
napredku pri ocenjevanju ranljivosti, vplivih podnebnih sprememb in prilagoditvenih ukrepih.
Naslednje - 6. Drzavno porotilo Konferenci pogodbenic UNFCCC mora Slovenija poslati
Sekretariatu UNFCCC do 1. januarja 2014.

V okviru EU:

- Uredba o mehanizmu za spremljanje emisij toplogrednih plinov in poro¢anje o njih ter
za sporocanje drugih informacij v zvezi s podnebnimi spremembami na nacionalni ravni in ravni
Unije (MMR - Monitoring Mechanism Regulation) predvideva obveznost poro¢anja Evropski
komisiji vsake 4 leta (usklajeno s poro¢anjem UNFCCC) o nacionalnih aktivnostih na podrogju
prilagajanja (strategiji in ciljih prilagajanja, naslovijenih uginkih podnebnih sprememb, ipd.) ter v
okviru obveznosti poro¢anja o podpori DvR tudi za aktivnosti na podroéju prilagajanja na
podnebne spremembe.

- Aktualna Strategija EU za prilagajanje na podnebne spremembe predvideva pripravo
preglednice za ocenjevanje pripravljenosti DC na ukrepanje ob vplivih podnebnih sprememb do
leta 2014. Na podlagi kazalnikov bo EK ocenila do leta 2017, &e so ukrepi DC zadostni oz.
pristopila k predlogu pravno zavezujotega akta. Verjetno je, da bo preglednica sledila
smernicam za pripravo strategij prilagajanja (spremljajo¢ Delovni dokument sluzb Komisije), ki
jih je Komisija objavila hkrati s strategijo.

- Predhodne pogojenosti so instrument EK za povedanje uspesnosti izvajanja programov
v skladu s cilji strategije Evropa 2020. Predhodna pogojenost »preprecevanje tveganj: obstoj
nacionalnih ocen tveganja za obvladovanje nesre¢ ob upostevanju prilagajanja podnebnim
spremembam« (Sklepi Sveta o nadaljnjem razvoju ocen tveganja za obvladovanje nesre¢ v
Evropski uniji, april 2011) dolo¢a obvezo priprave nacionalne ocene tveganj, v skladu z ISO
31010 procesom in vkljucitvijo prilagajanja na podnebne spremembe (prioritizacije investicij za
naslavljanje posameznih tveganj na podlagi strategije prilagajanja podnebnim spremembam).
Predhodne pogojenosti morajo biti izpolnjene pred zatetkom izvajanja programov nove
finan¢ne perspektive oz. najpozneje dve leti po sprejetju partnerskega sporazuma ali do 31. 12.
2018, v nasprotnem primeru se lahko Komisija odlo¢i za zagasno ustavitev plagil.

- Prilagajanje na podnebne spremembe je tudi del strate$kih EU dokumentov, kot sta
Strategija Evropa 2020 in 7. Okoljski akcijski program. Na podlagi 2009 sprejete Bele knjige o
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prilagajanju podnebnim spremembam pa se vklju¢uje prilagajanje v sektorske politike EU (npr.
vode — poplavna direktiva).

- Uredba o vsebini in izdelavi naértov zas¢ite in reSevanja (Ur. |. RS, $t. 24/2012) doloCa
nosilce naértovanja, vsebino, merila za izdelavo in nacin izdelave Nacrtov zasCite in resevanja
ob naravnih in drugih nesreéah, ki morajo temeljiti na oceni ogrozenosti zaradi naravne ali
druge nesreée. Uprava RS za zastito in reSevanje je konec leta 2012 Evropski komisiji
posredovala prvo porogilo o napredku pri izdelavi ocen tveganj v Sloveniji in tudi ze prvo oceno
tveganj. Ta prva ocena tveganj pa le deloma sledi metodologiji in smernicam EU ter ocenjuje
tveganja le za omejeno Stevilo nesrec.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:

Vpliv na pravni red
Ni vpliva na pravni red.

Posledice za proracun

Priprava celovite ocene tveganj kot podlage za nadaljnje aktivnosti na podro¢ju prilagajanja
(imenovanje medresorske delovne skupine za prilagajanje, priprava nekaterih strokovnih podlag
in ocen) je lahko izvedena v okviru rednih delovnih nalog zaposlenih. Potrebna pa bodo
dodatna sredstva za narocilo ustreznih strokovnih podlag in izvedbo delavnic z delezniki skupno
v visini priblizno 100.000 €. Za izvedbo ukrepov prilagajanja bodo posledice za proracun
kratkoro&no nekoliko vedje (priblizno oceno bo lahko ponudila $ele ocena tveganij), na srednji in
dalj$i rok pa se ocenjuje, da aktivnosti prilagajanja omogotajo prihranke in resujejo Zivljenja.

Vpliv na gospodarstvo

V splosnem bodo imele aktivnosti prilagajanja predvsem srednje- in dolgoro¢no pozitiven vpliv
na gospodarstvo, saj zagotavljajo stabilnejSe okolje in boljSo sposobnost prilagajanja na
spremembe v naravnem okolju. Hkrati aktivnosti prilagajanja na podnebne razmere kazejo na
aktiven pristop drzave k upravljanju s tveganji in s tem bolj predvidljive razmere za potenciaine
tuje vlagatelje, pa tudi bolj$o izrabo sredstev oz. bolj usmerjeno vlaganje sredstev v prioritetne
ukrepe. Obenem pa bi lahko bolje dolocili in izrabili redke pozitivne uginke, ki jih vsaj v
zgodnejsih fazah poleg previadujo¢ih negativnih ucinkov prinagajo podnebne spremembe.

Vpliv na javno upravo
Delovanje Medresorske delovne skupine za prilagajanje bo zahtevalo dodatne naloge in deloma
oz. v manjsi meri prerazporeditev nalog.

Vpliv na okolje

V primeru izvajanja predvidenih aktivnosti, pozitiven. Podnebne spremembe imajo pomemben
se zaznan vpliv na tla (pospesevanje procesov erozije, povecevanje slanosti tal, izguba
biodiverzitete v tleh, udori in poplave, prispevajo k zmanjdevanju vsebnosti organske snovi v
tleh), vode (vpliv na vodni krog, povecevanje obsega in intenzitete poplav, su$ in pomanjkanja
vode), biodiverziteto (vplivajo na spremembo vrst, habitatov, ekosistemske storitve) in druge
ekosisteme, ter s tem na sektorje, ki temeljijo na storitvah, ki jih ekosistemi nudijo (kmetijstvo,
gozdarstvo, ribistvo,...) zato bi sprejem ukrepov predstavljal pozitiven vpliv tudi na stanje okolja.

Drugo

Na podlagi obstoje¢in evropskih zavez in smernic, kot pojasnjeno v obrazloZitvi, bi Slovenija
morala prednostno pristopiti k izdelavi celovite ocene tveganj, ki bo vkljutevala tveganja po
razliénih podrogjih: kmetijstvo in gozdarstvo, infrastruktura, energetika in prostor, narava,
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gospodarstvo, vode, zdravje), ter tveganja ocenjevati tudi glede na vplive podnebnih sprememb.
V ta namen ni potrebna vedja sprememba predpisov oz. nacionalne zakonodaje, temved
vzpostavitev okvirja za sodelovanje razli¢nih sektorjev in deleZnikov.

C)
Predstavniki RS, ki bodo zastopali staliS¢e RS v institucijah EU:
Stefanija Novak, Uro$ Vajgl (SPBR)
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SPOROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU, SVETU, EVROPSKEMU
EKONOMSKO-SOCIALNEMU ODBORU IN ODBORU REGI1J

Strategija Evropske unije za prilagajanje podnebnim spremembam

1. UvVOD: SPOPRIJEMANJE S PODNEBNIMI SPREMEMBAMI

Posledice podnebnih sprememb so vse bolj obéutne v Evropi in po svetu. Povpre¢na globalna
temperatura, trenutno priblizno 0,8 °C nad predindustrijsko ravnjo, $e vedno raste'. Nekateri
naravni procesi in vzorci padavin se spreminjajo, ledeniki se talijo, gladine morja pa se
dvigajo.

Da bi preprecili najresnejSa tveganja v zvezi s podnebnimi spremembami in zlasti obsezne
nepopravljive posledice, je globalno segrevanje treba omejiti na manj kot 2°C nad
predindustrijsko ravnjo. UblaZitev podnebnih sprememb mora zato ostati prednostna naloga
za globalno skupnost.

Ne glede na to, kako bo segrevanje potekalo in za kako uspe$na se bodo izkazala prizadevanja
za ublazitev, se bo ulinek podnebnih sprememb v prihodnjih desetletjih povecal zaradi
zapoznelih uéinkov preteklih in sedanjih emisij toplogrednih plinov. Zato nimamo druge
izbire, kot da sprejmemo prilagoditvene ukrepe za spopadanje z neizogibnimi podnebnimi
vplivi ter njihovimi gospodarskimi, okoljskimi in druzbenimi stroski. Z dajanjem prednosti
skladnim, fleksibilnim in participativnim pristopom je namre¢ ceneje, ¢e glede prilagoditev
ukrepamo hitro in na¢rtovano, kot pa da kasneje placujemo ceno neprilagojenosti.

Zaradi posebne in raznolike narave vplivov podnebnih sprememb na ozemlju EU je treba
ukrepe za prilagajanje sprejeti na vseh ravneh, od lokalne do regionalne in nacionalne ravni.
Evropska unija ima tudi vlogo zapolniti vrzeli glede znanja in ukrepov ter dopolniti ta
prizadevanja s pomocjo naslednje strategije EU.

2. SEDANJI IN PRICAKOVANI VPLIVI PODNEBNIH SPREMEMB V EU

Temperatura tal v Evropi je v zadnjem desetletju (2002—-2011) znasala v povpreéju 1,3 °C vec
v primerjavi s predindustrijsko ravnjo’, kar pomeni, da se je v Evropi povedala hitreje od
svetovnega povprecja. Nekateri skrajni vremenski pojavi so se okrepili, v juZzni in srednji
Evropi smo namre¢ bili pri¢a pogostej$im vro¢inskim valom, gozdnim poZarom in suSam. V
severni in severovzhodni Evropi se pri¢akujejo obilnej$e padavine in poplave ter povecano
tveganje poplav na obalnih obmoc;jih in erozije. Porast takSnih dogodkov bo verjetno povecal
obseg naravnih nesre¢, ki povzro¢ajo znatne gospodarske izgube, teZave v javnem zdravju in
smrtne zrtve.

Vplivi se razlikujejo po vsej EU glede na podnebne, geografske in druzbeno-gospodarske
pogoje. Vse drzave v EU so izpostavljene podnebnim spremembam (glej sliko 1 spodaj).
Vendar pa so nekatere regije bolj ogrozenc od drugih. Srcdozemski bazen, gorska obmodja,
gosto poseljena poplavna obmocja, obalna obmocja, najbolj oddaljene regije in Arktika so Se
posebej ranljivi. Poleg tega tri Cetrtine evropskega prebivalstva zivi v mestih, ki so pogosto
preslabo pripravljena za prilagajanje in so izpostavljena vrolinskim valom, poplavam ali
dviganju morske gladine.

: Porotilo EEA 5t.°12/2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012 (Podnebne
spremembe, ucinki in ranljivost v Evropi 2012).
2 Ibidem.
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Mnogo gospodarskih sektorjev je neposredno odvisnih od podnebnih razmer in nanje Ze zdaj
vplivajo podnebne spremembe na podro&jih, kot so kmetijstvo, gozdarstvo, obalni in zimski
turizem, zdravstvo in ribi$tvo. Prizadete so tudi vegje javne sluzbe, kot so podjetja za oskrbo z
encrgijo in vodo. Ekosistemi in storitve, ki jih ti zagotavljajo, so Ze obgutili negativne vplive
podnebnih sprememb, kar pospeSuje upad biotske raznovrstnosti in zmanjSuje njihove
sposobnosti, da se upirajo naravnim skrajnostim. Podnebne spremembe bodo vplivale na
razpoloZzljivost osnovnih naravnih virov (voda, tla), kar bo povzrogilo bistvene spremembe
pogojev za kmetijsko in industrijsko proizvodnjo na nekaterih podro¢jih.

Globalno segrevanje bi sicer lahko prineslo priloZnosti za posebne sektorje na nekaterih
podrocjih, kot so na primer povecan pridelek in rast gozdov, ve¢ vodne energije ali manjse
potrebe po energiji za ogrevanje v severni Evropi’. Vendar so moZne regionalne neto koristi
zelo negotove.

Number of combined tropical eights (> 20 *C) and hot days > 35 *C)
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Slika 1: Predvideni vplivi podnebnih sprememb in z njimi povezane nevarnosti®. Glede na
porocilo EEA o vplivih podnebnih sprememb in ranljivosti v Evropi (2012)°

Neukrepanje ali odlaSanje z ukrepi lahko ustvari pritisk na kohezijo EU. Pri¢akuje se tudi, da
bodo vplivi podnebnih sprememb poglobili socialne razlike po vsej EU. Posebno pozornost
moramo nameniti druzbenim skupinam in regijam, ki so najbolj izpostavljene in Ze
prikrajSane (npr. zaradi slabega zdravja, nizkih dohodkov, neustreznih bivalnih razmer ali
pomanjkanja mobilnosti).

Porocilo Evropske agencije za okolje o prilagoditvi v Evropi (izSlo bo leta 2013).

Stevilo tropskih no&i in vro¢ih dni, spremembe letnih in poletnih padavin (2071-2100 v primerjavi z
obdobjem 1961-1990), spremembe pozarne nevarnosti ter §tevilo ljudi in bruto dodana vrednost, ki so
jih prizadele poplave (do leta 2050).

Podrobna pojasnila o vsakem eclementu, vkljulenem v tem znesku, so navedena v Oceni udinka
(SWD(2013)132, del 2, oddelek 1.1.3.).
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Minimalni stro$ki neprilagajanja na podnebne spremembe po ocenah znaSajo letno od
100 milijard EUR leta 2020 do 250 milijard EUR leta 2050 za EU kot celoto®. Med letoma
1980 in 2011 so neposredne gospodarske izgube v EU zaradi poplav znasale ve¢ kot
90 milijard EUR’. Ta znesek pa naj bi se e povedal, saj se letni stroski $kode zaradi poplav
rek ocenjujejo na 20 milijard EUR do desetletja po letu 2020 in 46 milijard EUR do desetletja
po letu 2050°.

Tudi cena, ki jo bo zaradi podnebnih sprememb plac¢ala druzba, je lahko znatna. Poplave v EU
so v obdobju 19802011 zahtevale ve¢ kot 2 500 smrtnih Zrtev in prizadele ve¢ kot
5,5 milijona ljudi. Ce ne bodo sprejeti nobeni nadaljnji ukrepi prilagajanja, bi to lahko
pomenilo dodatnih 26 000 smrtnih Zrtev na leto zaradi vrodine do prvega desetletja po letu
2020, do prvega desetletja po letu 2050 pa celo do 89 000 smrti na leto’.

Ceprav ni nobenega realnega celovitega pregleda stroskov prilagoditve na podnebne
spremembe v EU, so dodatni za$¢itni ukrepi pred poplavami ocenjeni na 1,7 milijarde EUR
letno do prvega desetletja po letu 2020, do prvega desetletja po letu 2050 pa naj bi narasli na
3,4 milijarde EUR letno'®. Taki ukrepi so lahko zelo udinkoviti, saj bi se z vsakim eurom,
porabljenim za za$¢ito pred poplavami, lahko izognili Sestim eurom stroSkov skode''.

3. ODZI1V: PRILAGODITVENA STRATEGIJA ZA EU

Bela knjiga iz leta 2009 ..Prilagajanje podnebnim spremembam: evropskemu okviru za
ukrepanje naproti* je dolocila Stevilne ukrepe, ki so bili ve¢inoma izvedeni'?. Kljugni rezultat
je spletna evropska platforma za prilagajanje podnebju (Climate-ADAPT™), ki je zagela
delovati marca 2012. Ta vsebuje najnovejSe podatke o prilagoditvenih ukrepih v EU in
razli¢na uporabna orodja v podporo politiki. EU je zacela prilagajanje vkljucevati v ve¢ svojih
politik in finan¢nih programov.

Do zdaj je prilagoditveno strategijo sprejelo 15 drzav &lanic'®. Druge drzave pa se na to
pripravljajo. Nekatere izmed sprejetih strategij so spremljali akcijski nacrti in pri vkljuevanju
ukrepov prilagajanja v sektorske politike je bil doseZzen dolofen napredek. Vendar je
prilagoditev v vecini primerov $e vedno v zgodnji fazi z razmeroma malo konkretnimi ukrepi.
Nekatere drzave ¢lanice so razvile sektorske nacrte, kot so nacrti za spopadanje z vro¢inskimi
vali in su$ami, vendar je le tretjina od njih za namene podpore politiki opravila celovito oceno
ranljivosti. Spremljanje in ocenjevanje sta se izkazala za posebno zahtevna, saj so bili
kazalniki in metodologije spremljanja komajda razviti.

Obstaja ve¢ primerov skupnih projektov prilagajanja med evropskimi drzavami ali mesti, od
katerih jih je nekaj sofinancirala EU, na primer v okviru programa LIFE. Natan¢neje,
kohezijska politika sofinancira §tevilne ¢ezmejne, transnacionalne in medregionalne programe
ter projekte v zvezi s prilagajanjem, med drugim tudi v okviru makroregionalnih strategij EU

Porotilo EEA it. 12/2012. TakSne ocene vkljuéujejo vplive podnebnih sprememb na poplavljanje rek,
obalna obmo¢ja, energijo za hlajenje in smrtnost zaradi vro¢ine. Vse §tevilke iz tega oddelka temeljijo
na istem scenariju srednje- do visoke ravni emisij toplogrednih plinov (Al1B), ki povzroca dvig
temperature za ve¢ kot 2 'C.

! Poro¢ilo EEA t. 12/2012.

) Rojas, R., Feyen, L. in Watkiss, P. (2013).

’ Koyats et al. (2011). ClimateCost, kot je navedeno v poro¢ilu EEA §t.°12/2012.
i Feyen, L. in Watkiss, P. (2011).

! Tbidem.

COM(2009) 147 final. Za celoten pregled izvajanja glej oceno ucinka.
http.//climate-adapt.eea.europa.ew/ se osredotofa na informacije na ravni EU in ponuja povezave na
nacionalne ukrepe. Stevilne drave ¢lanice so pripravile nacionalne informacijske platforme.

Glej http://climate-adapt.eea.europa.eu/web/guest/adaptation-strategies.

SL



SL

v Podonavju in Baltskem morju. Nekatera mesta so bodisi Ze sprejela celovite prilagoditvene
strategije ali posebne akcijske naérte (npr. za prepretevanje tveganj, spopadanje s poplavami
ali upravljanje z vodo) bodisi bodo to storila zelo kmalu'>.

Na podlagi teh pobud bi bilo koristno poglobiti nase izku$nje in sistematiéno izmenjavati
najboljse prakse o tem, kako se prilagoditi na podnebne spremembe. Zato je primerno zaceti
izvajati strategijo prilagajanja, ki zajema celotno EU in spostuje nadeli subsidiarnosti in
sorazmernosti ter pravice, ki jih zagotavlja Listina o temeljnih pravicah Evropske unije.

Strategija uposteva uCinke globalnih podnebnih sprememb, kot so motnje v dobavnih verigah
ali oslabljen dostop do surovin, energije in preskrbe s hrano, ter njihove posledice v EU.
Dialog in sodelovanje EU s sosednjimi drzavami ter dravami v razvoju v zvezi s
prilagajanjem se opravlja prek politike Siritve in evropske sosedske politike ter politike
razvojnega sodelovanja EU.

Negotovost v zvezi z usmeritvijo glede emisij toplogrednih plinov, prihodnji vplivi podnebnih
sprememb in z njimi povezane potrebe po prilagoditvah so $e¢ vedno izziv za oblikovanje
politike na tem podrocju. Vendar negotovost ne more biti razlog za neukrepanje. Opozarja
namre¢ na potrebo po mo¢nem poudarku na vkljuditvi prilagoditvenih moznosti, ki koristijo
vsem ter so poceni in jih ne bomo obzalovali. Te vkljutujejo trajnostno gospodarjenje z
vodami in sisteme zgodnjega opozarjanja. Pristopi, ki temeljijo na ekosistemih, so obiajno
stroSkovno ucinkoviti po razliénih scenarijih. So lahko dostopni in zagotavljajo Stevilne
koristi, kot so zmanj$anje poplavne ogroZenosti, manj erozije tal, boljSa kakovost vode in
zraka ter manjsi u¢inek toplotnih otokov.

Prilagoditveni ukrepi so med seboj tesno povezani ter bi jih bilo treba izvajati v sinergiji in
popolni usklajenosti s politikami obvladovanja tveganja naravnih nesre¢, ki jih razvijajo EU
in drzave ¢lanice.

Prilagoditveni ukrepi bodo prinesli nove trzne priloZnosti in delovna mesta v sektorjih, kot so
kmetijske tehnologije, upravljanje ekosistemov, gradnja, upravljanje voda in zavarovanje.
Evropska podjetja, vkljutno z MSP, bi lahko bila zaletniki pri razvoju proizvodov in storitev,
ki so odporni na podnebne spremembe, ter izkoristila poslovne priloznosti po vsem svetu.
Prilagoditvena strategija bo skladno s strategijo Evropa 2020 EU pomagala pri prehodu na
nizkooglji¢no gospodarstvo, ki bo odporno na podnebne spremembe, bo spodbujala trajnostno
rast in naloZbe, odporne na podnebne spremembe, ter ustvarjala nova delovna mesta.

4. CILJI STRATEGLJE

Splosni cilj prilagoditvene strategije za EU je prispevati k bolj$i odpornosti Evrope na
podnebne spremembe. To pomeni krepitev pripravljenosti in zmogljivosti za odziv na u¢inke
podnebnih sprememb na lokalni, regionalni in nacionalni ravni ter ravni EU, razvoj skladnega
pristopa ter izboljsanje usklajevanja.

4.1. Spodbujanje ukrepov drzav ¢lanic

Eden izmed najvecjih izzivov za stro$kovno udinkovite ukrepe prilagajanja je doseti
usklajenost in medsebojno povezanost na razlitnih ravneh nadrtovanja in upravljanja.
PriporoCeni instrument na svetovni ravni v okviru Okvirne konvencije ZN o podnebnih
spremembah so nacionalne prilagoditvene strategije. To so klju¢ni analitski instrumenti,
katerih namen je obves¢ati in v ospredje postavljati ukrepe ter naloZbe.

Prilagoditve na ravni mest so bile podrobno obravnavane v poro¢ilu EEA iz leta 2012 ,Urban
adaptation to climate change in Europe“ (Mestno prilagajanje podnebnim spremembam v Evropi),
(EEA 2012): http://www.eea.europa.ew/publications/urban-adaptation-to-climate-change.
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Zlasti pomembno je zagotoviti skupne pristope ter popolno skladnost med nacionalnimi
prilagoditvenimi strategijami in nacionalnimi nacrti za obvladovanje tvegan,;. Stevilne drzave
Clanice razvijajo tak$ne nalrte kot medsektorske instrumente nadértovanja za boljSe
prepreCevanje in pripravljenost na nesrece na podlagi celovitih nacionalnih ocen tveganja.

EU bo za prilagajanje zagotovila finan¢no podporo prek predlaganega instrumenta LIFE, ki
vkljuduje podprogram za podnebne ukrepe. Komisija bo uporabila vecletne programe dela, da
bo opredclila stratc$ke ciljc in tematske prednostne naloge. Prednost bodo imeli vodilni
prilagoditveni projekti, ki obravnavajo kljuéna medsektorska, nadregionalna in/ali cezmejna
vprasanja. Spodbujali se bodo projekti s potencialom za ponazoritev in prenosljivost, enako
pa velja tudi za zeleno infrastrukturo in pristope k prilagajanju na osnovi ekosistemov ter
projekte za spodbujanje inovativnih prilagoditvenih tehnologij. To vkljucuje tehnologijo in
znanje, kot so na primer povelanje odpornosti gradbenih materialov ali sistemi zgodnjega
opozarjanja.

Komisija si prizadeva za sodelovanje in skladnost na celotnem obmodju EU, zato bo podprla
izmenjavo dobrih praks med drZavami ¢lanicami, regijami, mesti in drugimi zainteresiranimi
stranmi. Skupaj z drzavami ¢lanicami na primer pripravlja smernice, ki temeljijo na dobrih
praksah in prepreCevanju naravnih nesre¢. Bistvenega pomena bo aktivno sodelovanje
lokalnih in regionalnih oblasti.

Na podlagi uspesnega pilotnega projekta ,.Prilagoditvene strategije za evropska mesta’® bo
Komisija $e naprej spodbujala prilagoditvene strategije za mesta. Prilagoditveni ukrepi po
mestih bodo zlasti razviti skladno z drugimi politikami EU na podlagi modela Konvencije
7upanov, tj. pobude ve¢ kot 4 000 lokalnih organov, ki so se prostovoljno zavezali k
izboljSanju kakovosti Zivljenja v mestih prek prizadevanj za izpolnitev podnebnih in
energetskih ciljev EU.

Ukrep 1: spodbujanje vseh drzav ¢lanic k sprejetju celovitih prilagoditvenih strategij

Komisija zagotavlja smernice za oblikovanje prilagoditvenih strategij. Zasnovane so tako, da
drzavam EU pomagajo razviti, izvajati in pregledati svoje prilagoditvene politike. Zajemajo
vidike, ki niso vkljuéeni v obstojecih prilagoditvenih strategijah, kot so ¢ezmejna vprasanja, in
potrebe po zagotovitvi skladnosti z nacionalnimi naérti za obvladovanje tveganj naravnih
nesrec.

Do leta 2014 bo Komisija pripravila preglednico pripravljenosti na prilagoditev, s ¢imer se
bodo ugotovili klju¢ni kazalniki za merjenje ravni pripravljenosti drzav ¢lanic.

Opirajo¢ se na porocila, ki jih bo prejela, kakor je dolofeno v uredbi o mehanizmu za
spremljanje, in na preglednico pripravljenosti na prilagoditev, bo Komisija leta 2017 ocenila,
ali so ukrepi drzav ¢lanic zadostni. Ce bo menila, da napredek ni zadosten glede na obseg in
kakovost nacionalnih strategij, bo Komisija razmislila o takoj$njem predlogu pravno
zavezujo¢ega instrumenta.

Ukrep 2: zagotavljanje sredstev LIFE za podporo krepitvi zmogljivosti in krepitvi
ukrepov za prilagajanje v Evropi (2013-2020)

Komisija bo spodbujala prilagajanje zlasti na naslednjih ranljivih obmocjih:

- Cezmejno upravljanje poplav, spodbujanje skupnih sporazumov, ki temeljijo na
direktivi EU o poplavah;

- Cezmejno upravljanje obale s poudarkom na gosto naseljenih deltah in v obalnih

Glej http://eucities-adapt.eu/cms/.
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mestih;

- vkljuCevanje prilagajanja v nalrtovanje urbane rabe zemljis¢ in gradnje ter v
upravljanje naravnih virov;

- gorska in otoSka obmodja, s posebnim poudarkom na trajnostnih in odpornih
kmetijskih, gozdnih in turisti¢nih sektorjih;
- trajnostno upravljanje vode; boj proti $irjenju puséav in gozdnim pozarom v susnih
obmocjih.
Komisija bo podprla ustanovitev ocen ranljivosti in prilagoditvenih strategij, vkljuéno s
tistimi, ki so ¢ezmejne narave.

Komisija bo spodbujala dejavnosti ozavei¢anja o prilagajanju, vkljuéno s kazalniki,
sporoCanjem tveganja in upravljanjem.

Ukrep 3: vkljuditev prilagoditve v okvir Konvencije Zupanov (2013/2014)

Komisija bo na podlagi modela pobude Konvencije Zupanov podprla prilagajanje v mestih,
predvsem z uvedbo prostovoljne zaveze za sprejemanje lokalnih prilagoditvenih strategij ter

dejavnosti ozaves$¢anja.

4.2. Boljsa ozavescenost pri sprejemanju odloditev

Znanje o prilagajanju, na podlagi katerega se sprejemajo odlotitve, se izboljSuje: obstaja
namreC vse vel raziskovalnih programov, nacionalnih in regionalnih prilagoditvenih strategij
ter ocen ranljivosti. Dostopnih je postalo ve¢ podatkov o podnebju, podnebnih storitev in
spletnih portalov'”. Peto poro¢ilo o oceni Medvladnega odbora za podnebne spremembe IPCC
bo sprejeto v letu 2014. Kljub temu je $e nekaj znatnih vrzeli v znanju, ki jih je trcba
zapolniti.

Trdna podlaga znanja je tudi bistvenega pomena za napredek inovacij in podporo uvedbi
inovativnih tehnologij za prilagajanje podnebju na trg. Prihodnji program EU za raziskave in
inovacije, tj. Obzorje 2020, se bo prilagajanja na podnebne spremembe lotil v okviru svoje
prednostne naloge ,.druzbeni izzivi“ ter z naloZbami v odli¢no znanost in spodbujanje
inovacij.

Ukrep 4: premostitev vrzeli v znanju

Glavne vrzeli v znanju so:

informacije o Skodi ter stroskih in koristih prilagajanja;

analize na regionalni in lokalni ravni ter ocene tveganja;

okviri, modeli in orodja za sprejemanje odlo¢itev in oceno, kako uéinkoviti so razliéni
prilagoditveni ukrepi,

sredstva za spremljanje in ocenjevanje preteklih prizadevanj za prilagoditev.

Komisija bo kot del izvajanja strategije $e¢ naprej sodelovala z drzavami ¢&lanicami in
zainteresiranimi stranmi pri odpravljanju teh vrzeli v znanju ter opredelitvi ustreznih orodij in
metodologij za njihovo odpravo. Ugotovitve bodo vkljutene v programiranje Obzorja 2020
(2014-2020) ter bodo obravnavale potrebo po boljsih vmesnikih med znanostjo, oblikovanjem
politik in poslovanjem. Uporabljale se bodo tudi za izboljsanje informacij, ki so na voljo na

17 Kakor je bilo sporo¢eno Climate-ADAPT. Vir: Poro¢ilo Evropske agencije za okolje o prilagoditvi v

Evropi (izilo bo leta 2013).
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Climate-ADAPT.

Komisija bo spodbujala ocene ranljivosti po vsej EU, pri ¢emer bo med drugim upostevala
medsektorski pregled naravnih tveganj in tveganj zaradi ¢loveske dejavnosti na ravni EU, ki ga
bo pripravila leta 2013. Zlasti bo podpirala Skupno raziskovalno sredi$ée pri njegovem delu na
podrodju ocenjevanja posledic podnebnih sprememb, poleg tega pa bo pripravila celovit
pregled pomena globalnih podnebnih sprememb za EU. Ta bo upostevan pri prihodnjih
wporotilih o integriranih nevarnostih in ocenah tveganj™, ki jih bosta sprejela Komisija in
visoki predstavnik (v letu 2015).

Ukrep 5: nadaljnji razvoj Climate-ADAPT kot evropske tocke ,,vse na enem mestu*
informacije v zvezi s prilagajanjem

Komisija in EEA bosta izboljsali dostop do informacij in razvili sodelovanje med Climate-
ADAPT in drugimi ustreznimi platformami, vkljuéno z nacionalnimi in lokalnimi
prilagoditvenimi portali (2013/2014).

Posebna pozomost bo namenjena oceni stroskov in koristi razli¢nih politi¢nih izkuSenj in
inovativnemu financiranju prek tesnejSega sodelovanja z regionalnimi in lokalnimi organi ter
finan¢nimi instituctjami.

VKkljucitev prihodnjih storitev programa Copernicus18 bo pripravljena leta 2014.

4.3. Ukrepi EU za za$éito pred podnebnimi spremembami: spodbujanje
prilagajanja v klju¢nih ob¢utljivih sektorjih

Ena od prednostnih nalog in odgovornosti za Komisijo je vkljuditev ukrepov prilagajanja v
politike in programe EU, s ¢imer bodo ukrepi EU ,,odporni na podnebne spremembe*.

Prilagoditev je Ze bila vkljucena v zakonodajo v sektorjih, kot so morske vode® gozdarstvo2 0
in prcvozzz, ter \ pomembne polltlcne instrumente, kot so celinske vode biotska
raznovrstnost™ ter migracije in mobilnost**. Delovni dokument sluzb Komisije o podnebnih
spremembah, degradaciji okolja in m1grac1Jah, ki spremlja ta sporo¢ilo, ponuja podrobnejsi
vpogled v navedena vprasanja.

Poleg tega je Komisija Empravila zakonodajne predloge o vkljuCevanju prilagajanja v
kmetijstvo in gozdarstvo pomorsko prostorsko nacrtovanje in celovito gospodarjenje z
obalnim pasom”®, energijo Prepre{,evanje tveganj za nesreCe in obvladovanje nesret’
prevoz”’, raziskave, .rdravstvo ter okolje’".

Ta prizadevanja za vkljuitev prilagajanja na podnebne spremembe v politike EU bodo Se
dalje potekala na prednostnih podroc¢jih, kot sta energija in prevoz. Znotraj zdravstvene
politike je ve¢ina zdravstvenih ukrepov in sistemov za zdravje ljudi, Zivali ter rastlin Ze

18 Prej znanega kot GMES (globalno spremljanje okolja in varnosti).

19 Direktiva Sveta 2008/56/ES in Uredba (EU) §t. 1255/2011.
20 Uredba (ES) it. 2152/2003.

2 Sklep 3t. 661/2010/ES.

2 COM(2012) 673 final.

2 COM(2011) 244 final.

2 COM(2011) 743 final.

» http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm.
% COM(2013) 133 final.

2 COM(2011) 665/3.

2 COM(2011) 934 final.

» COM(2011) 650/2 final.

0 http://ec.europa.ew/governance/impact/planned_ia/docs/2013 sanco_002 eu plant health law_en.pdf.

A COM(2012) 628 final.
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vzpostavljenih, vendar jih je treba prilagoditi na vse morebitne nove izzive, ki bodo posledica
podnebnih sprememb. Trije delovni dokumenti sluzb Komisije na podro&ju zdravja, morskih
in obalnih obmocij ter infrastrukture, priloZeni temu sporodilu, navajajo, kaj Komisija
trenutno izvaja na tem podrodju.

Pricakuje se tudi razmislek o sprejetju prihajajo¢ih pobud politike na podrogjih, kot so
invazivne tuje vrste (2013), zelena infrastruktura (2013), zemljis¢a kot viri (2014-2015) in
nova gozdarska strategija (2013). Oblikujejo se smernice o prilagajanju in upravljanju obalnih
obmocij (2014), smernice o prilagajanju ter omreZje Natura 2000 pa bodo izdani kmalu
(2013).

Infrastrukturni projekti, za katere so znacilne dolge Zivljenjske dobe ter visoki stroski, morajo
vzdrzati sedanje in prihodnje uéinke podnebnih sprememb. Na podlagi nedavno dolo¢enega
mandata za oceno vplivov podnebnih sprememb za standarde Eurocodes®’, moramo v
sodelovanju z organizacijami za standardizacijo, finanénimi institucijami in vodji projektov
analizirati, v kolikSni meri je treba okrepiti standarde, tehni¢ne specifikacije, kodekse in
vamostne dolocbe za fizi¢no infrastrukturo, da bomo lahko prestali ekstremne dogodke in
druge podnebne vplive.

Zavarovanje pred naravnimi nesreCami ima trenutno v drZavah ¢lanicah na splosno nizek
prodor na trg’. Z zainteresiranimi stranmi bi morale potekati razprave na podlagi zelene
knjige o zavarovanju pred naravnimi nesrecami in nesreami, ki jih povzrodi ¢lovek.

Ukrep 6: omogocanje zas¢ite skupne kmetijske politike (SKP), kohezijske politike in
skupne ribiske politike (SRP) pred podnebnimi spremembami

V okviru strategije so podane smernice o tem, kako bi prilagajanje nadalje vkljucili v SKP in
kohezijsko politiko. Podobne smernice bodo za SRP izdane leta 2013. Namenjene so
upravnim organom in drugim zainteresiranim stranem, ki so v obdobju 2014-2020
sodelovali pri oblikovanju, razvoju in izvajanju programov.

Drzave Clanice in regije se na kohezijsko politiko in SKP v obdobju 2014-2020 lahko
opirajo tudi pri odpravljanju vrzeli v znanju ter vlagajo v potrebne analize, ocene tveganja,
orodja in izgradnjo zmogljivosti za prilagoditev.

Ukrep 7: zagotavljanje odpornejSe infrastrukture

V letu 2013 bo Komisija pooblastila evropske organizacije za standardizacijo, da za¢nejo
kartirati standarde, povezane z industrijo na podro¢ju energetike, prometa in stavb, s ¢imer
bodo ugotovile, katere standarde bo treba revidirati za boljse vkljutevanje vprasanj glede
prilagajanja.

Zagotovila bo tudi smernice strategije za razvijalce projektov, ki delajo na podrodju
infrastrukture in fiziénih sredstev, z namenom zas¢ite ranljivih nalozb pred podnebnimi
spremembami.

Komisija bo leta 2013 na podlagi rezultatov svojega sporotila o zeleni infrastrukturi preucila
potrebo po dodatnih smernicah za drzavne organe in nosilce odlo¢anja, civilno druZbo,
zasebni sektor in osebe, ki delujejo na podro¢ju varstva okolja, da se zagotovi polno
aktiviranje ekosistemskih pristopov k prilagajanju.

Ukrep 8: spodbujanje zavarovanja in drugih finanénih proizvodov, da bodo naloZbe in

= Eurocodes je serija usklajenih tehni¢nih pravil za konstrukcijsko projektiranje gradbenih del v EU, ki jo

je razvil Evropski odbor za standardizacijo.
Skupno raziskovalno sredii¢e, Evropska komisija (2012), Natural catastrophes: Risk relevance and
insurance coverage in the EU (Naravne nesrece: Stopnja tveganja in zavarovalno kritje v EU).
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poslovne odlo¢itve odporne na podnebne spremembe

Zelena knjiga o zavarovanju pred naravnimi nesreGami in nesre¢ami, ki jih povzroa Clovek,
je bila sprejeta skupaj s to strategijo in je prvi korak k spodbujanju zavarovateljev, da
izbolj$ajo pomo&, ki jo nudijo pri obvladovanju tveganj, povezanih s podnebnimi
spremembami.

Cilj Komisije je izboljati trzni prodor zavarovanj pred naravnimi nesreami ter sprostiti
celotni potencial oblikovanja cen zavarovanj in drugih finan¢nih produktov za ozavescanje,
prepredevanje in ublaZitev ter za dolgoroéno odpornost na podro¢ju nalozb in poslovnih
odlocitev (2014-2015).

5. UPRAVLJANJE, FINANCIRANJE IN PREGLED
5.1. Okvir za usklajevanje

Komisija bo omogocala usklajevanje politik in si bo prizadevala za sodelovanje z drzavami
¢lanicami prek obstojedega Odbora za podnebne spremembe. DrZave ¢lanice bi morale do
konca leta 2013 imenovati tudi nacionalne kontaktne tocke, s &imer bodo uskladile
komunikacijo med drzavami in Komisijo ter prispevale k vecji ozaveSCenosti in poroCanju o
dejavnostih.

Komisija se bo $e naprej posvetovala in sodelovala z zainteresiranimi stranmi, da bi
zagotovila ustrezno in pravocasno izvajanje strategije.

S.2. Financiranje prilagajanja

Izboljsan dostop do financiranja bo klju¢ni dejavnik pri krepitvi odpornosti Evrope na
podnebne spremembe. Osnutek vetletnega finanénega okvira za obdobje 2014-2020
vkljutuje predlog za poveanje odhodkov, povezanih s podnebjem34, na vsaj 20 % proracuna
EU. Odpomnost take nalozbe na podnebne spremembe je strateSkega pomena. NatanCneje,
Komisija je prilagajanje podnebnim spremembam vklju¢ila v svoje predloge za celotno
relevantno financiranje programov EU za obdobje 2014-2020. Evropski strukturni in
investicijski skladi®® ter programa Obzorje 2020 in LIFE bodo zagotovili precej$njo podporo
za drzave ¢lanice, regije in mesta, da bodo lahko vlagali v programe in projekte za
prilagajanje, zlasti v okviru prednostnih nalog, ki so v Evropskem skladu za regionalni razvoj
in Kohezijskem skladu dolo¢ene za namenske nalozbe za prilagoditev.

Poleg tega prilagoditvene ukrepe podpira tudi ve¢ skladov EU in mednarodnih finan¢nih
institucij, kot sta na primer Evropska investicijska banka ter Evropska banka za obnovo in
razvoj. Komisija bo preudila nadaljnje na¢ine za nekatere nove odhodke za nalozbe, na primer
odhodke, ki jih sofinancira EU v okviru ocene programov za stabilnost in konvergencnih
programov-.

Poleg tega so na voljo posebni skladi, tudi na nacionalni ravni, in javne finan¢ne institucije, ki
podpirajo ukrepe za prilagajanje, npr. obvladovanje poplav in upravljanje suSe. Climate-
ADAPT bo zagotavljal ve¢ informacij o moZnih virih financiranja. DrZzave ¢lanice lahko kot
vir finan¢ne podpore za prilagoditev uporabijo tudi prihodke od drazb sistema EU ETS*.

. Nanagajo se tako na ublaZitev podnebnih sprememb kot tudi na prilagoditev nanje.

3 Kohezijski sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad (ESS), Evropski
kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) ter Evropski sklad za pomorstvo in ribiStvo (ESPR).
Kakor je navedeno v nedavnem ,Naélrtu za poglobljeno in pravo ekonomsko in monetarno unijo,
COM(2012) 777 final.

3 Clen 10(3)(a) Direktive 2003/87/ES, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2009/29/ES.
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Za zagotavljanje uspeSnega izvajanja se organe drzav ¢lanic spodbuja k razvoju sinergije med
razli¢nimi finan¢nimi tokovi, zlasti sredstev EU in programov podpore, da bi povecali u¢inek
nalo7b ter se, kjer je mogode, izognili vrzelim v financiranju.

5.3. Spremljanje, ocena in pregled

Spremljanje in ocena politik za prilagajanje podnebnim spremembam sta kljuénega pomena.
Se vedno je ve& poudarka na spremljanju u¢inkov kot pa na prilagoditvenih ukrepih in njihovi
ucinkovitosti. Komisija bo razvila kazalnike za laZje ocenjevanje prizadevanj za prilagajanje
in ranljivosti po vsej EU, pri ¢emer bo uporabljala sredstva LIFE in druge vire.

Komisija bo leta 2017 porocala Evropskemu parlamentu in Svetu o stanju izvajanja strategije
in predlozila svoj pregled, ¢e bo to potrebno. Porotilo bo temeljilo na informacijah, ki jih
bodo drzave ¢lanice predloZile v okviru uredbe o mehanizmu za spremljanje®® v zvezi z
nacionalnim nalrtovanjem prilagajanja in strategijami, letnih poroilih o izvajanju za
programe, ki se financirajo iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov v obdobju 2014—
2020, ter na 5. poroCilu Medvladnega odbora za podnebne spremembe o oceni, ki bo izdano
leta 2014.

6. ZAKLJUCEK

Ta strategija dolo¢a okvir in mehanizme, ki bodo pripravljenost EU na sedanje in prihodnje
vplive podnebnih sprememb ponesli na novo raven. Predlaga se, da bi se to doseglo s
spodbujevalnimi in podpomimi ukrepi drzav ¢lanic EU za prilagoditev, in sicer z
vzpostavitvijo temelja za sprejemanje odlo¢itev v zvezi s prilagoditvijo v prihodnjih letih na
osnovi ve¢ znanja ter z izbolj$anjem odpornosti klju¢nih gospodarskih in politi¢nih sektorjev
na vplive podnebnih sprememb.

3 http://ec.europa.eu/clima/policies/g-gas/monitoring/.
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