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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. lena Zakona o sodelovanju med drZavnim zborom
in viado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posiljam:

- Predlog stali¢a Republike Slovenije do Zelene knjige - Politka podnebnih in
energetskih sprememb za obdobje do 2030,

ki ga je Vlada Republike Slovenije doloéila na 15. redni seji dne 26. 6. 2013 in je skupaj s
pripadajo&imi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi $tevilka: 545206-18/2013.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in na podlagi 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno
pre¢idéeno besedilo in 105/10) dolotila, da bosta kot njena predstavnika na sejah Drzavnega
zbora in njegovih delovnih teles sodelovala:

- mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,

- mag. Andreja Jerina, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.
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Predlog stali$éa Republike Slovenije do Zelene knjige - Politika podnebnih in energetskih
sprememb za obdobje do 2030

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Zelena knjiga - Politika podnebnih in energetskih
sprememb za obdobje do 2030

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Green Paper - A 2030 framework for climate and
energy policies

Datum dokumenta: 03.04.2013

Stevilka dokumenta: 8096/13

Medinstitucionalna oznaka:

Pri izdelavi predloga stali§éa so upostevane $e razli¢ice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odloéitve RS: Stali§¢e Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Nezakonodajni postopek
Faza sprejemanja: /

4. Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: ENVI - Svet EU za okolje
Delovno telo Sveta EU:

5. Organ, pristojen za dokoncen sprejem stalis¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Vlada Republike Slovenije poslje prediog stalis¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in viado v zadevah Evropske unije.

Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali: mag. Dejan Zidan, minister mag. Andreja Jerina,
drZavna sekretarka



7. Roki:

Predviden &as pricetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: Zeleno knjigo je Evropska
komisija objavila aprila 2013 kot podlago za nadaljnje razpave v prihodnosti

Predviden &as sprejema zadeve EU v institucijah EU: /

Rok za odziv organa: 14.6.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 27.6.2013

Rok za obravnavo predloga stali§¢a RS v DZ: 12.7.2013

Predlog z obrazlozitvijo za skraj$anje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga staliS§¢a RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
Kontaktne osebe organa: Matej Gasperi¢

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podrocje zadev EU:
DS29 - Okolje

vodilni organ: MKO - Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
vodja delovne skupine: Branko Ravnik

Delovna skupina je predlog staliS¢a RS obravnavala: Da

10. Predlog stalis§¢a RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor, Ministrstvo za zunanje zadeve

Kontaktna oseba organa:

11. O predlogu stalis¢a RS je bilo opravljeno posvetovanje z:

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo



I
PREDLOG

STALISCE RS

Na podiagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 - uradno
pre¢iséeno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 - ZDU-1G) je Viada
Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)
Republika Slovenija je sprejela (doloCila predlog)
Stalis¢e Republike Slovenije

Vliada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h Elena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog staliséa Republike Slovenije k zadevi Zelena knjiga - Politika
podnebnih in energetskih sprememb za obdobje do 2030 - 8096/13, ki se glasi:

1. Slovenija meni, da je predlagan 40% zavezujo¢ cilj na nivoju EU do leta 2030 smiseln, vse
dokler bo cilj spodbujen z obveznimi in harmoniziranimi ukrepi ter aktivnostmi na ravni EU, ki
bodo omogotali tudi doseganje tega cilja in bi upostevali nacionalne posebnosti.

2. Po mnenju Slovenije si mora EU v mednarodnih pogajanjih $e naprej prizadevati za stalni
dvig zahtev, ko gre za izzive energetsko-podnebnega paketa, vendar v nobenem trenutku s tem
ne sme ogroziti konkurenénosti gospodarstva EU.

3. Po mnenju Slovenije bi bilo potrebno ¢im ve¢ obstojecih ciljev iz nacionalnih ravni prenesti na
evropsko in zlasti sektorsko raven na nacin, da ti ne bi ogrozali konkurencnosti EU v
mednarodnem okolju.

4. Slovenija je mnenja, da prehod iz nacionalnih ciliev k sektorskim ciliem in zavezujoCim
ukrepom lahko predstavija moznost za pravinej$o porazdelitev bremena med drzavami
&lanicami, hkrati pa je potrebno omogociti medsebojne fleksibilnosti, s katerimi bi dosegli, da bi
se ukrepi prvenstveno izvajali tam, kjer je to izvajanje cenejse.

5. Pred odlo¢itvijo EU o poti za zmanjsevanje emisij EU do 2030 mora EK, v skladu s sklepi
majskega Evropskega sveta, pripraviti presojo vplivov. Slovenija meni, da bi presoja vplivov
morala vsebovati tudi obcutljivost posameznih resitev na drzave Clanice ob upostevanju
razliénih nivojev pri¢akovanih cen ogljikovega dioksida .

6. Od sektorjev, ki bi jih bilo potrebno nasloviti celostno na nivoju EU, je to po mnenju Slovenije
cestni promet in predvsem cestni tranzitni promet.

7.V kolikor bi v EU previladalo mnenje, da cilj za OVE do leta 2030 Se vedno potrebujemo, le ta
po mnenju Slovenije nikakor ne sme vkljuCevati sektorja prometa.

8. Doseganje lo¢enega OVE cilja v prometu je po mnenju Slovenije ekonomsko nesmiselno, saj
obstajajo bistveno cenej§i ukrepi za poveéanje energetske ucinkovitosti v prometu za 10 %, kot
nadomes¢&anije fosilnih goriv z obnovljivimi viri.



9. Po mnenju Slovenije bi moral okvir podnebno energetske politike do leta 2030 bistveno bolj
sistemsko, harmonizirano in zlasti znotraj okvira EU-ETS nasloviti tudi problematiko indirektnih
emisij v sektorjih, ki veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO2.

10. Slovenija meni, da bi bilo potrebno za nadaljnje zmanj$anje izpostavijenosti sektorjev, ki
veljajo za izpostavljene visokemu tveganju premestitve emisij CO2, prepovedati tudi uporabo
kreditov iz fleksibilnih mehanizmov, ki izhajajo iz projektov izvedenih v ETS sektorjih izven EU.

11. Slovenija je mnenja, da bi v mednarodnih pogajanjih morale tudi druge drzave prevzemati
ustrezne obveznosti, zlasti v sektorjih, ki so v EU vkljuéeni v EU-ETS, lahko tudi s
povezovanjem svojih sistemov zmanj$anja emisij z EU-ETS.

12. V kolikor druge drzave v mednarodnih pogajanjih ne bi Zelele prevzeti svojega dela
odgovornosti, je Slovenija mnenja, da bi (kot zadnja moznost) bilo potrebno razmisliti o
implementaciji ustreznih ekvivalentnih ukrepov za doseganje enakih pogojev za proizvode na
enotnem trgu EU.

13. Slovenija meni, da se rezultatov raziskav in inovacij ne da plansko nacrtovati ali
napovedovati s takéno zanesljivostjo, da bi bilo mo¢ pri doseganiju ciljev za leto 2030 morebitno
razliko med cilji EU in zmoznostmi EU pripisati kar u¢inkom raziskav in razvoju inovacij.

14. Slovenija meni, da je k razvoju avtohtonih konvencionalnih in nekonvencionalnih fosilnih
virov (kot zamenjavo za uvozZene vire) potrebno pristopiti preudarno in konzervativno, saj

nekatere dolgoro¢ne posledice tak$nih aktivnosti $e niso v celoti naslovljene.

15. Slovenija ni naklonjena temu, da se vlaga v nekonvencionalne fosilne vire, temve¢ se
zavzema za to, da se viaga v OVE in URE.

16. Z boljgimi mehanizmi za dodeljevanje ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti je po mnenju
Slovenije potrebno izbolj$ati povezavo posameznih delov energetskega trga.

17. Slovenija meni, da potrebujemo novo kakovost pri umes&anju trajnostnih elektrarn v
obmo¢ja Natura, kjer naj Komisija zagotovi smernice in izmenjavo dobrih praks.

Pridrzek: NE

Obrazlozitev raziogov za pridrzek:



B) (Za zakonodajne akte in odlocitve politicne narave)
POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:
Splosno

Koncem leta 2008 so se drzave ¢&lanice EU sporazumele o podnebno energetskem sveznju, ki
naj bi EU do 2020 - ob upostevanju predhodnih dosezkov na podro¢ju zmanjsevanja emisij
toplogrednih plinov (TGP) do leta 2008 - pripeljal do 20% zmanj$anja emisij TGP glede ne leto
1990. Omenjeni svezenj je del Sir8e podnebne politike EU, ki Zeli tudi na mednarodni ravni
doseti dogovor, da vse razvite drzave sveta do 2050 zmanj$ajo svoje emisije TGP za okrog
80% ter tako preprecijo nezelene posledice podnebnih sprememb. Zato je Ze sedaj potrebno
razmisljati o korakih, ki jih bodo EU in njene DC naredile do 2030.

Trenutno se priblizujemo polovici razpolozijivega ¢asa za izpolnitev zakonodajnih zahtev iz
podnebno energetskega svezZnja 2020. Stevilke zmanj$anja emisij toplogrednih plinov v EU
sicer kazejo, da smo na najbolj$i poti do uresnicitve ciljev, vendar so bila dosezena zmanjsanja
emisij predvsem na ragun zmanj$anja obsega proizvodnje v EU. Ekonomske in fiskalne
razmere so se od 2008 dramatiéno spremenile, zlasti za nekatere DC, med katerimi je tudi
Slovenija; novih tehnologij, ki bi pripomogle k $e obseznej$im zmanj$anjem emisij in bi
nadomestile obstojee nagine rabe virov $e ni na voljo. Predvideni instrumenti — kot je na primer
investiranje s sredstvi pridobljenimi preko drazb emisijskih kuponov - iz podnebno energetskega
sveznja pa ne delujejo v pricakovanem obsegu. Med leti 2008 in 2012 je bilo izgubljenih 3.8
miljona delovnin mest v evropski industriji. DeleZ industrije se v BDP konstantno znizuje (iz
20% v letu 1997 na 15,2% v letu 2012). Vse to kaze na to, da EU izgublja boj v globalni
konkuren&ni tekmi. Mednarodna podnebne pogajanja o skupnih globalnih pravili so se zavlekla
in za enkrat $e niso prinesla nobenega signifikantnega napredka.

Hkrati evropski drzavljani upravigeno pricakujejo in zahtevajo, da se ohrani njihov socialni
poloZaj in kakovost naravnega in bivalnega okolja.

Zaradi navedenega si Slovenija Zeli nadaljevanja podnebnih prizadevanj na nacionalni, evropski
in mednarodni ravni, vendar z instrumenti, ki bodo prilagojeni trenutnim ekonomskim in
socialnim razmeram, ki bodo pritakovano trajale $e nekaj Casa. Zeli si spremenjene, bolj
fleksibilne zakonodajne arhitekture do leta 2030, ki bo ustrezno upostevala zaveze v
mednarodnih podnebnih pogajanjih ter upostevala nacionalne specifike - gospodarske,
finan&ne, prometne, poselitvene in naravne. Cilj resitev mora poleg dviga konkuren¢nosti EU in
kreiranju zelenih delovnih mest biti tudi v pove¢anju zanesljivost oskrbe s ¢im manjSimi stroski
tako za samo energijo, kot za njeno zanesljivo oskrbo.

Za uspeh EU je kijutno delovanje celotnega notranjega trga, zato glede dolo¢anja nadaljnjin
ciliev zmanj$anja emisij toplogrednih plinov (vkljucno s cilji za OVE in energijsko ucinkovitost)
Slovenija meni, da bi v EU morali preutiti opredelitev enega skupnega evropskega cilja in vec
skupnih evropskih sektorskih ciljev za industrijo (ETS), transport, kmetijstvo, kot so opredeljeni v
sektorskih kazipotih in belih knjigah, v &im vetji meri brez nacionalnih vrednosti. Zakonodajni
akti, ki bi jih EK predlagala, pa bi morali obvezno opredeliti tudi ukrepe, ki so potrebni za njihovo
doseganje. V presoji vplivov, ki jo EK pripravi za vse zakonodajne pobude bi morali biti
preverjeni tudi mozni scenariji razvoja ekonomske krize ter posledice teh vplivov na posamezne
drzave ¢&lanice.






Odgovori na vprasanja iz Zelene knjige.
1. Splosno

Katere izkusnje iz okvira 2020 in trenutnega stanja energetskega sistema EU so
najpomembnejSe pri oblikovanju politike za leto 20307

Slovenija meni, da je pri oblikovanju podnebne politike za leto 2030 potrebno ve¢ poudarka
nameniti fleksibilnosti sistema, s katerim bo EU te cilje tudi dosegala. Trenutno stanje kaze na
dejstvo, da bo EU tako zaradi zunanjih kot notranjih okoli§¢in brez vecjih naporov dosegla cilj
zmanj$anja emisij do leta 2020, hkrati pa bo zaradi nestimulativnega okolja zaostajala pri
investicijah v nizkooglji¢ne tehnologije in u¢inkovito rabo energije.

Trgovanje z emisijskimi kuponi, kot kljuéni trzni instrument podnebne politke EU, v teh
okolis¢inah ne prinasa pri¢akovanih rezultatov, tj. stroS8kovno ucinkovito zmanj$anje emisij
toplogrednih plinov. Kljuéni problem je, da mehanizem ni bil zasnovan tako, da bi se lahko na
spremembe kot je gospodarska kriza, uinkovito prilagodil. Nove tehnologije na polovici obdobja
ge niso komercialno dostopne. Trzni pogoji odstopajo od pri€akovanih, zato sedaj vecina
ukrepov temelji na spodbudah, ki pa so ob javnofinan¢nih omejitvah tezko vzdrzne. OkolisCine
so tako bistveno spremenjene od predvidenih v &asu oblikovanja obstojeCega podnebno
energetskega svezZnja, pri Cemer pa sprejete obveznosti/zaveze/cilji do leta 2020 ostajajo
nespremenjeni, zmoznosti za financiranje aktivnosti za doseganje ciljev pa drasti¢no
zmanj$ane. Izkusnje kazejo na ociten problem doseganja prevzetih ciliev/obveznosti, zato je
potrebno zagotoviti fleksibilnost ciljev, ki morajo biti oblikovani tako, da bodo ne glede na
dejanske gospodarske okolis¢ine zagotavljali enakovredno solidarnost in s tem enakomerno
porazdelitev bremen med drzavami ¢lanicami.

Globalna konkurenca predvsem s strani hitro rasto¢ih drzav (BRIC) trenutno ne sledi
podnebnim zavezam EU. Ambiciozne okoljske zahteve za industrijo v EU27 so $e dodaten
element pri oteZzeni zmoznosti konkuriranja drugim akterjem na globalnem nivoju, Ceprav ta
bistveno manj obremenjuje okolje kot industrija v tretjih drzavah in je lahko koncni ucinek
tranzicije industrije v te drzave celo povetanje emisij toplogrednih plinov na globalni ravni.

Slovenija meni, da brez mednarodnega dogovora o sprejemu podobnih zavez na globalni ravni,
tudi cilj industrijske politike EU’, ki Zeli negativni trend zniZevanja deleza industrije v BDP obrniti
in dvigniti s trenutnih 15,6 % na 20 % BDP, ostajajo tezko dosegljivi. Pri oblikovanju vsake
politike na ravni EU bi morali sled temu najprej analizirati njen vpliv na globalno konkurenénost
EU (t.i. »competitiveness proof”), kar Slovenija pri¢akuje da bo EK ustrezno naslovila v presoji
vplivov.

Slovenija tudi poudarja, da je potrebno pri dolo¢anju okoljskih ciljev ostati realen, da se pri tem
ne porui ravnovesje trajnostnega razvoja in povzro¢i nedoseganje socialnih  ciljev
(brezposelnost) in gospodarskih ciljev (rast BDP). Okoljski cilji morajo tudi v bodoce stimulirati
drzave k »zelenem razvoju«ter bolje odrazati ekonomsko in socialno komponento trajnostnega
razvoja.

2. Cilji

! Update of the Industrial Policy flagship initiative - "A Stronger European Industry for Growth and Economic Recovery™,
10.10.2012



Kateri cilji za leto 2030 bi bili najudinkovitej§i pri spodbujanju cilijev podnebne in
energetske politike? Na kateri ravni bi jih bilo treba uporabljati (na ravni EU, drzav ¢lanic
ali na sektorski ravni) in v kak§nem obsegu bi morali biti pravno zavezujoéi?

Izkusnje iz obstojete sistemske ureditve podnebne politke do leta 2020 kazejo, da so
zavezujodi cilii na nivoju EU smiselni vse dokler je ta okvir spodbujen z obveznimi in
harmoniziranimi ukrepi ter aktivnostmi na ravni EU-27. Menimo, da bi bilo potrebno ¢im vec
ciliev iz nacionalnih ravni prenesti na evropsko in zlasti sektorsko raven. Cilie je potrebno
opredeliti na vseh ravneh, pri &emer menimo, da je potrebno jasno opredeliti kateri cilji ne
ogrozajo konkuren&nosti EU v mednarodnem okolju. Pri tem je potrebno posebno pozornost
nameniti tako prekrivanju posameznih ciljev (npr. prekrivanje deleza OVE v prometu in ciljev
OVE na nivoju drzav &lanic) kot zlasti tudi reainosti dolo¢anja ciliev. Slovenija razume, da
morajo biti cilji razumljivi &iri javnosti (kot npr. cilj 20/20/20), vendar to ne more biti vodilo pri
dolodanju visine postavljenih ciliev. Bolj kot zavezujoce cilje bi bilo smiselno imeti zavezujota
nacela in ukrepe, ki bi nas do teh ciljev tudi pripeljale. V segmentu prometa je pomembneje od
licitiranja delezev zmanjanja emisij TGP usmeriti vire v iskanje alternativnih energetskih virov
ter pogonskih resitev. Razpravo o delezu zmanjanja emisij TGP pa bi morala spremijati
razprava o ukrepih za tehnoloski preboj.

Ali so v okviru sedanjih ciljev 2020 prisotne neskladnosti? Ce je temu tako, kako je
mogoée bolje zagotoviti skladnost morebitnih ciljev 2030?

Slovenija ugotavlja, da je v okviru sedanjih ciljev vrsta neskladnosti. Neskladnosti izhajajo ze iz
nadina, kako so bili ti cilji v osnovi doloéeni. Metode dolotitve ciliev so bile preve¢ preproste
(npr. BDP/prebivalca), da bi lahko odrazale dejansko zmoznost in potencial posameznih drzav z
upostevanimi naravnimi danostmi in omejitvami, da bodo te cilje dosegale. Prav tako se cilji
med seboj prepletajo in prekrivajo. Dologene neskladnosti nastajajo tudi pri izvajanju ciljev 2020
in druge zakonodaje; na primer prekrivanje obmocij Nature in potencialnih obmogij izkoris¢anja
OVE. Vzporedno s ciliegm, po mnenju Slovenije potrebujemo smernice in pregled dobrih praks
za graditev trajnostnih elektrarn na podrocjih Natura 2000.

Slovenija tudi ugotavlja, da hkrati obstajajo bistvene neskladnosti med ucinki izpolnjevanja OVE
ciliev in doseganjem podnebnih ciliev. Oba cilja se v glavnih elementih prekrivata saj prakti¢no
ni mogoc&e povecevati emisij toplogrednih plinov in povecevati delez OVE v kongni rabi energije.
Zato je moznost nekaterih drzav EU, da do leta 2020 celo pove&ajo svoje emisije prakticno
iluzija. Cili OVE je za vsako drzavo mo¢ izraziti v zmanj$evanju emisij toplogrednih plinov in
obratno. Zato je vprasanje ali sta oba zavezujoca cilja vzporedno sploh potrebna. V kolikor se
izkaze da sta potrebna, morata biti vi§ini ciljev harmonizirani. Dodatno se administrativni cilj
povetanja deleza OVE prepleta tudi s trznim mehanizmom trgovanja z emisijskimi kuponi (EU-
ETS), ki bi moral biti oblikovan tako, da bi bila cena emisij CO, glavno gonilo ukrepom
udinkovite rabe energije (URE) in povecevanja deleza obnovljivih virov energije (OVE). Prav
tako so nacionalni cilji za OVE izradunani na podlagi konéne rabe energije, kjer promet v
nekaterih drzavah (tudi zaradi tranzita) predstavlja signifikanten delez. Tako drzave é&lanice z
velikim delezem ETS naprav in prometa (na katerega imajo ali pa tudi nimajo vpliva) s svojimi
politikami prakti€no ne morejo doseéi cilja povecanja deleza OVE. V kolikor bi v EU previadalo
mnenje, da cili OVE 8e vedno potrebujemo, le ta po mnenju Slovenije ne sme vklju¢evati
sektorja prometa. In bolj kot zavezujote cilje bi bilo smiselno imeti zavezujota nacela in
zavezujoCe in stabiline usmeritve, ki bi nas do teh ciljev tudi pripeljale.

Ali so cilji za podsektorje, kot so promet, kmetijstvo, industrija ustrezni? Ce je temu tako,
navedite kateri. Na primer, ali je cilj obnovljivih virov energije potreben za promet, glede
na cilja zmanjSanja CO2 za osebne avtomobile in lahka gospodarska vozila?



Slovenija je mnenja, da je potrebno sektorske cilie nasloviti na harmoniziran nacin. Od
sektorjev, ki bi jih bilo potrebno nasloviti celostno na nivoju EU, je to po mnenju Slovenije cestni
promet in predvsem cestni tranzitni promet. Le-ta ni in ne more biti izziv za posamezne drzave
&lanice, temve¢ je k problemu nara$¢anja cestnega tranzitnega prometa potrebno pristopiti
sektorsko, harmonizirano in na nivoju EU. Glede pod-ciljev za OVE Slovenija opozarja, da
drobljenje OVE cilja na podcilje lahko mogno negativno vpliva na stroskovno ucinkovitost, kar je
v teh zaostrenih makroekonomskih okolis¢inah $e posebej pomembno. Doseganje tega OVE
cilja v prometu je po mnenju Slovenije tako drago kot nesmiselno, saj obstajajo bistveno cenejsi
ukrepi za povetanje energetske uginkovitosti v prometu za 5%, kot nadomescanje fosilnih goriv
z obnovljivimi viri. Zlasti je sporno dejstvo, da so se nemalokrat za zagotavljanje tega deleza
OVE omejevale povrsine za pridelavo hrane. Posledi¢no je po mnenju Slovenije potrebno iz
izraduna doseganja cilla OVE obvezno izvzeti sektor prometa, v katerega so pa potrebna
skupna vlaganja zlasti v nizkoogljiéno prometno infrastrukturo. Obnovljivi viri energije so
smiselni tam, kjer so konkurenéni zaradi regionalno specifitnih razmer. Z doloCitvijo
nacionalnega deleza obnovljivih virov energije se lahko vsiljujejo tako ekonomsko kot tudi
okoljsko neoptimalne resitve.

V segmentu prometa so bili dosedaniji cilji zastavljeni nereaino. Razklepanje povezave med
gospodarsko rastjo in prometom je nesporen cilj, vendar je po svoji naravi izrazito dolgoro¢en. V
delu, ki se nanasa na promet, so se pokazali naslednji problemi:

- Nekaterih ciliev ni mogo&e uresniciti na nacionalni ravni kot npr. v primeru moznosti
zmanjsanja tranzitnega cestnega tovornega prometa.

- Specifika majhnih tranzitnih drzav do sedaj ni bila ustrezno upostevana.

Sektor prometa je bil metodolosko opredeljen kot nekakéna »slaba banka«, na katerega so
industrija, turizem, energetika in drugi prenasali povprasevanje po prometnem delu, ki izhaja iz
njihove lastne dejavnosti. Metodolosko do sedaj tudi ni bilo povsem jasno razvidno, kaj je
neposredna odgovornost t.i. sektorja promet in kaj odgovornost industrije, turizma in drugih
dejavnosti pri zmanj$evanju povprasevanja po prometnem delu.

Kako lahko cilji bolje odrazajo ekonomsko upraviéenost ter spreminjajoo se stopnjo
razvitosti tehnologij v okviru 20307

Po mnenju Slovenije lahko cilji bolje odrazajo ekonomsko upravi¢enost ter spreminjajo¢o se
stopnjo razvitosti tehnologij v okviru 2030 tako, da preprosto temeljijo na realnih predpostavkah.
Cilii ne smejo odrazati samo sposobnost posameznih sektorjev oziroma drzav Clanic za
investiranje, temve¢ tudi tehni¢ne zmoznosti in potencial za izvedbo ukrepov, vklju€ujo¢ vse
omejitvene parametre, ki jih narekuje ohranjanje narave.

Kako bi bilo treba oceniti napredek za druge vidike energetske politike EU, kot so
zanesljiva oskrba z energijo, ki morda niso zajeti v krovnih ciljih?

Zanesljiva oskrba je vidik, ki je predpogoj za stabilno gospodarsko rast in investicije. Vprasanje
je, kolikéna je cena te zanesljive oskrbe. Slovenija podpira mo¢no razvijanje interkonekcij in
diverzifikacijo virov energije saj bi tako $e povetali zanesljivost oskrbe in zmanj$ali stroske tako
za samo energijo kot tudi za njeno zanesljivo oskrbo.

3. Instrumenti

Ali so potrebne spremembe drugih instrumentov politike in kaksen je njihov medsebojni
vpliv, vkljuéno med EU in nacionalno ravnijo?



Slovenija poudarja, da je potrebna bolj3a koordinacija instrumentov politik tako na ravni EU, kot
na nacionalnih ravneh: okoljska in energetska politika z industrijsko, inovacijsko, trgovinsko in
zunanjo politiko, ne nazadnje tudi s kohezijsko politiko ter politiko regionalnega razvoja.

Kako bi najbolje opredelili posebne ukrepe na ravni EU in na nacionalni ravni, da bi
optimizirali stro§kovno uéinkovitost doseganja podnebnih in energetskih ciljev?

Z vidika optimiziranja stroskovne uginkovitosti, bi bilo posebne dodatne ukrepe potrebno
opredeliti na ravni EU oziroma na ravni sektorjev, kjer je to primerno, nikakor pa ne na
nacionalni ravni. Nacionalna raven bi tako prevzela samo nadzor nad izvajanjem politik
posameznih sektorjev.

Na kakéen naéin se je mogoée &im bolj izogniti razdrobljenosti notranjega energetskega
trga, zlasti v zvezi s potrebo po spodbujanju in mobilizaciji nalozb?

Spodbujanje in mobilizacija nalozb je v tem obdobju kljutna. Slovenija meni, da bi bilo te
aktivnosti potrebno izvajati na harmoniziran nacin in da si drzave lanice z nacionalnimi ukrepi
ne bi smele konkurirati in izvajati aktivnosti, ki bi vplivale na notranjih trg EU. Po mnenju
Slovenije bi EU morala biti kot nedeljiva celota zanimiva za nalozbe za prehod v nizkoogljiéno
druzbo.

Katere ukrepe bi bilo treba predvideti, da bi bilo nadaljnje varéevanje z energijo
stro§kovno najucinkovitejSe?

Slovenija je mnenja, da je k problemu rabe energije potrebno pristopiti celovito z upostevanjem
principov krozne ekonomije in snovne uginkovitosti. Bistveno bolj intenzivno bi bilo potrebno
nasloviti rabo energije tako pri snovanju novih izdelkov, njihovi rabi, ponovni uporabi in
recikliranju. Obenem pa opozarjamo, da v kolikor osnovni trzni mehanizmi zmanj$evanja emisij
toplogrednih plinov ne delujejo, izpadejo tudi spodbude za varéevanje z energijo.

Kako lahko politike EU na podroéju raziskav in inovacij najboljSe podpirajo doseganje
ciljev okvira 2030?

Po mnenju Slovenije je podrocje raziskav in inovacij eno izmed kljuénih stebrov doseganja ciljev
v letu 2030 s poudarkom na usmerjanju virov v raziskave na podrogju alternativnih goriv in
pogonskih sklopov ter v razvoj novih konceptov mobilnosti v mestih. Posebno pozornost je
potrebno nameniti tudi prehodu teh inovacij v implementacijo in desiminacijo. Hkrati pa
opozarjamo, da se rezultatov raziskav in inovacij ne da plansko nacrtovati ali napovedovati s
tak$no zanesljivostjo, da bi bilo mo¢ pri doseganju ciliev za leto 2030 morebitno razliko med cilji
EU in zmoznostmi EU pripisati, da bo to potrebno zmanj$anje emisij mo€ nasloviti z raziskavami
in razvojem inovacij. Potrebno se je tudi zavedati, da je podrogje raziskav in inovacij kapitalno
intenzivno, in da se kapitalna intenzivnost skozi ¢as 3e poveduje. Hkrati se dostop do virov
financiranja za podjetja v ¢asu gospodarske in finanéne krize poslabsuje. Pomembno viogo pri
podpori investicijam ima tudi politika drzavnih pomo¢i, ki so pa zal odvisne od finanénih
zmoznosti posameznih drzav ¢lanic.

4. Konkurenénost in zanesljivost oskrbe

Katere elemente okvira podnebne in energetske politike bi bilo treba okrepiti, da bi bolj
spodbudili ustvarjanje delovnih mest, rast in konkurenénost?

EU bi morala spodbujati tiste elemente podnebno energetske politike, ki pospesujejo
inovativnost, ustvarjajo nova delovna mesta in hkrati zmanj$ujejo energetsko odvisnost EU,
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povetujejo zanesljivost oskrbe EU z energijo in zmanjSujejo stroske za rabo naravnih virov (kar
je ob naras¢ajotem problemu energetske revi&ine za gospodinjstva e posebej pomembno) in
krepijo konkuren&nost v mednarodnem okolju. Slovenija je mnenja, da tem kriterijem zlasti
ustrezajo ukrepi za povetevanje energetske ucinkovitosti. Vecjo viogo bi po mnenju Slovenije
morala EU nameniti tudi razumni uporabi lesa in spodbujanju zamenjave drugih energetsko
intenzivnih materialov z lesom in spodbujanju rabe ostankov lesa za energetske namene.

Kak$ni dokazi obstajajo za selitev virov CO2 v okviru sedanjega okvira in ali se to lahko
koliéinsko opredeli? Na kakSen nacin bi lahko obravnavali to vpra$anje v okviru 2030?

Selitev virov CO, izven EU je po mnenju Slovenije v trenutnih okolis¢inah cene ogljika zgolj
teoretiéno hipotetiéna predpostavka. Glede na celotno strukturo stroskov industrije na podrocju
EU, od cene energije, materiala, cene dela, trosarin, okoljskih zahtev in drugih dajatev so
stro$ki za manjkajote kupone iz naslova EU-ETS samo eden izmed kamenckov v celotnem
mozaiku stro$kov, ki jih imajo podjetja v EU..

Dejstvo je, da so Ze znotraj EU velike razlike v izpostavljenosti do selitev emisij CO, izven EU.
Zlasti so temu problemu izpostavljene drzave ¢lanice EU, ki mejijo na drzave, ki niso del EU a si
z njimi delijo regionalni trg. Na ta problem je Slovenija opozarjala Ze pri pripravi prvega
podnebno energetskega okvirja do leta 2020.

Dodatno pa je Slovenija mnenja, da bi za nadaljnje zmanj$anje izpostavljenosti te industrije bilo
potrebno prepovedati uporabo kreditov iz fleksibilnih mehanizmov, ki izhajajo iz projektov
izvedenih v ETS sektorjih izven EU-27. Po mnenju Slovenije bi nadaljnje dopu$¢anje uporabe
taksnih kreditov do leta 2030 $e naprej krepilo konkurenco industrije izven EU v primerjavi z
industrijo v EU in s tem dodatno spodbujalo selitev virov CO; in s tem tudi selitev delovnih mest
izven EU-27.

Glede na dejstvo, da so rezultati mednarodnih pogajanj negotovi in lahko, da tudi ne enoznacni,
smo mnenja, da bi bilo potrebno temeljito razmisliti, ali ne bi bilo za zas€ito industrije v EU
potrebno dologiti, da bi v kolikor posamezni sektor izven EU nima vpeljanih ekvivalentnih
ukrepov kot so v veljavi v EU, to predstavljalo obliko nedovoljene drzavne pomoci in bi EU lahko
za taksne izdelke uvedla ustrezno dajatev. Prihodki iz tak$nih dajatev pa bi bili namenjeni ali
podpori najmanj razvitim drzavam pri blazenju in prilagajanju na podnebne spremembe.

Po mnenju Slovenije bi moral podnebni okvir do leta 2030 bistveno bolj harmonizirano nasloviti
tudi problem indirektnin emisij. Slovenija razume, da Komisija indirektnih emisij v svojem
predlogu okvirja do 2020 ni naslavljala in da se je moznost kompenzacij za indirektne emisije
izoblikovala kasneje v postopku sprejemanja okvirja do 2020. Slovenija pozdravlja dejstvo, da je
seznam dejavnosti, ki so izpostavljene indirektnim emisijami zelo omejen, vendar pa so
obstojede resitve kompenzacij kot dovoljenih drzavnih pomoc¢i po mnenju Slovenije povsem
neustrezne. Namreé ti sektorji so strate$kega pomena za EU in bi jih bilo potrebno obravnavati
na celovit in harmoniziran nadin enotno tako kot EU enotno in harmonizirano obravnava
direktne emisije iz EU-ETS. Namre¢ neharmoniziran pristop, ki je v pristojnosti posameznih
drzav &lanic zaradi razliénih zmoznosti drzav ¢&lanic za financiranje stroSkov povezanih z
indirektnimi emisijami neposredno rusi vse prednosti koncepta referen¢nih vrednosti za direktne
emisije, saj je za naprave iz teh sektorjev bolj kot njihova energetska in ogljicna ucinkovitost
pomembno v kateri drzavi ¢lanici se ta upravijavec nahaja. Slovenija zato poziva, da Komisija v
okvirju do leta 2030 problematiko indirektnih emisij sistemsko naslovi.
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Kateri so posebni dejavniki opazenih trendov pri energetskih strodkih in v kakSnem
obsegu lahko EU nanje vpliva?

Vse vedji delez prispevkov in dodatkov za spodbujanje ukrepov uginkovite rabe energije in
izrabe obnovljivih virov ter za inteligentna energetska omrezja v strosku energije ima negativne
vplive na standard prebivalstva in konkurengnost industrije, na kar pa ne moremo vplivati zaradi
nefleksibilnih ciliev . Na nivoju EU bi se lahko identificirale tehnologije, ki bi bile primerne za
velike projekte izrabe obnovljivih virov in bi jih Evropska komisija podkrepliene z EU sredstvi
predlagala kot mozne skupne projekte drzav €lanic.

Kako bi bilo treba upostevati negotovost glede prizadevanj in stopnje zavez, ki jih bodo v
aktualnih mednarodnih pogajanjih izkazale druge razvite drzave in gospodarsko
pomembne drzave v razvoju?

EU si mora e naprej v mednarodnih pogajanjih prizadevati za stalni dvig zahtev ko gre za
izzive energetsko-podnebnega paketa, vendar v nobenem trenutku s tem ne sme ogroziti
konkurenénosti gospodarstva EU. Ne glede na mednarodne zaveze lahko EU krepi svojo
konkurenénost preko razvoja novih tehnologij in znanja in ne samo z uvajanjem dodatnih
bremen gospodarstva.

Obstoje¢e upostevanje negotovosti glede prizadevanj in stopnje zavez, ki jih bodo v
mednarodnih pogajanjih izkazale druge drzave, je po mnenju Slovenije primerno, a bi ga bilo
potrebno nekoliko bolj natanéno opredeliti in nadgraditi. Rezultat mednarodnih pogajanj ne bo
nujno enoznacen in enoslojen, saj lahko pridemo v situacijo, ko nekatere drzave $e naprej ne
bodo imele ciljev, nekatere bodo imele morebiti sektorske cilje, nekatere nacionaine, nekatere
pa bodo spodbujale trzne mehanizme za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov. Sled temu je
prva preferenca Slovenije, da druge drzave prevzamejo ustrezne obveznosti zlasti pri sektorjih
ki so v EU vkljugeni v EU-ETS, lahko tudi s povezovanjem svojih sistemov zmanj$anja emisij z
EU-ETS. V kolikor pa druge drzave ne bi Zelele prevzeti v tem segmentu ustreznih obveznosti,
pa Slovenija predlaga da Komisija razmisli o drugih mehanizmih s katerimi bo na trgu EU
izdelkom iz ETS sektorjev zagotovila enake pogoje.

Kako povecati regulativno varnost za podjetja in obenem spodbujati proznost za
prilagoditev spreminjajo¢im se razmeram (npr. napredek pri mednarodnih pogajanjih o
podnebju in spremembe na energetskih trgih)?

Izkusnje obstoje¢ega podnebno energetskega okvira kazejo, da stabilne regulatorne varnosti za
podjetja v tem trenutku $e ni. Za povecCanje regulatorne varnosti, je predvsem potrebno dologiti
srednjero¢ne cilje zmanj$anja emisij in npr v EU-ETS dologiti linearni faktor zmanj$anja emisij,
ki bo EU omogodal doseganje ciljev 2050. Ob tem pa je potrebno podjetiem znotraj tega okvira
omogotiti dovolj veliko fleksibilnost, ki bo omogodila rast in razvoj ob zagotavljanju minimalnih
strodkov. Rezultati mednarodnih pogajanj po mnenju Slovenije ne bi smeli signifikantno vplivati
na generalno usmeritev EU, bi morali pa kot skrajna moznost vplivati na zastavijene cilje (v
primeru, da bi bili pravno zavezujodi) in pogoje, pod katerimi je lahko doloéen proizvod na trgu
EU. Sicer pa je Slovenija mnenja, da bi morala EU narediti najvedji mozen napor, da industrijo
izven EU pripelje na isti okoljski in podnebni imenovalec kot ga ima industrija v EU, kar je po
mnenju Slovenije mozno zlasti skozi sektorske Siritve EU-ETS izven EU oziroma v skrajnem
primeru z drugimi mehanizmi s katerimi bo na trgu EU izdelkom iz ETS sektorjev zagotovila
enake pogoje.
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Kako lahko EU poveca inovacijsko zmogljivost predelovalne industrije? Kaks$no vliogo
imajo pri tem prihodki iz prodaje pravic na drazbi?

Inovacijska zmogljivost predelovaine industrije se nemalokrat konc¢a pri osnovnih zakonih fizike,
ki jin z nobeno inovacijo ni ve¢ mo¢ prese¢i. Zato imajo inovacije tudi tehnicne omejitve.
Slovenija meni, da bi morali prihodki od prodaje spodbuijati razvoj okoljskih tehnologij v podijetjih
in pilotne projekte industrijskih inovacij za prehod v nizkooglji¢no druzbo.

Kako lahko EU najbolje izkoristi razvoj avtohtonih konvencionalnih in nekonvencionalnih
virov energije v EU, da bi prispevala k nizjim cenam energije in manj$i odvisnosti od
uvoza?

Slovenija meni, da je k razvoju avtohtonih konvencionalnih in nekonvencionalnih fosilnih virov
(kot zamenjavo za uvozene vire) potrebno pristopiti preudarno in konzervativno, saj nekatere
dolgoroéne posledice taksnih aktivnosti $e niso v celoti naslovljene. Drzave Clanice so po
mnenju Slovenije neodvisne pri uporabi tak$nih virov energije, skladno z potencialom in vrsto
virov energije, ki je navzoga v posamezni drzavi ¢lanici ob obveznem upostevanju vseh vplivov,
ki bi jih zlasti vpeljava nekonvencionalnih virov (npr. po postopku hidraviinega lomijenja
skrilavcev) lahko imela na okolje.

Kako lahko EU &im bolj izbolj$a zanesljivost oskrbe z energijo interno z zagotavljanjem
celovitega in uéinkovitega delovanja notranjega energetskega trga (npr. z razvojem
potrebnih medsebojnih povezav) ter eksterno z diverzifikacijo energetskih dobavnih
poti?

Medsebojnih povezav zaradi prostorskih omejitev ne bo nikoli mogo¢e zgraditi poljubno mnogo.
Z boljsimi mehanizmi za dodeljevanje ¢ezmejnih prenosnih zmogljivosti je po mnenju Slovenije
potrebno izbolj$ati povezavo posameznih delov tega trga. Ti mehanizmi morajo postati v celotni
EU kompatibilni in implicitni. Zelo je potrebno biti pozoren, da mehanizmi za zagotavljanje
proizvodnih zmogljivosti ne bi negativno vplivali na delovanja trga. Potrebno je poskrbeti za ¢im
vegjo diverzifikacijo dobavnih poti in diverzifikacijo dobavnih virov ob upostevanju zahtev
varstva okolja ter paziti, da se vsaj znotraj EU ohrani od proizvajaicev neodvisen plinski
prenosni sistem, brez pretiranih izjem.

5. Zmogljivost in distribucijski vidiki

Na kaksen nadin bi moral novi okvir zagotoviti pravicno porazdelitev bremena med
drzave &lanice? Katere konkretne ukrepe se lahko sprejme, ki bi odrazali njihove razli¢ne
sposobnosti za izvajanje podnebnih in energetskih ukrepov?

Za Slovenijo je zlasti pomembno, da se v zakonodajnem okvirju do leta 2030 nadaljuje prehod
iz okvirja nacionalnih ciliev v okvir sektorskih ciliev z zagotavljanjem ustreznih ukrepov in
aktivnosti na nivoju EU, ki bodo omogotile, da do teh ciljev tudi pridemo.

Slovenija zagovarja zmanjSevanje vioge in ciljev nacionalnih drzav ter povefevanje vioge
ukrepov in sektorskih ciliev (npr. promet), pri Cemer je potrebno omogotiti medsebojne
fleksibilnosti, s katerimi bi dosegli, da bi se ukrepi prvenstveno izvajali tam, kjer je to izvajanje
cenejse.

Zagotavljanje praviéne delitve bremen novega okvirja se po mnenju Slovenije zatne Ze s
praviénim oblikovanjem ciljev okvirja do leta 2030 za sektorje in morebiti posamezne drzave
&lanice v segmentih, ki jih ni mo& nasloviti sektorsko na nivoju EU-27. V tem smislu se Slovenija
zavzema za to, da emisije iz prometa niso del cilja. Hkrati bi ti cilji okvirja 2030 v teh preostalih
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nacionalnih segmentih morali odsevati velikost drzave, dejanske zmoZnosti in potenciale za
zmanj$anje emisij ali pove&anje deleza obnovljivih virov in omejitvene danosti, ki izhajajo tudi iz
naslova ohranjanja narave. Cilie pa bi bilo potrebno dosegati na nacin, ki bo zagotavijal
najmanjse stroske.

Katere mehanizme se lahko predvidi za pospesSevanje sodelovanja in praviéno
porazdelitev bremena med drzavami &lanicami ob hkratnem iskanju najbolj stroskovno
uéinkovitega uresni¢evanja novih podnebnih in energetskih ciljev?

Slovenija je nadeloma mnenja, da prehod iz nacionalnih ciliev h sektorskim ciliem in
zavezujo&im ukrepom, predstavlja mozZnost za bolje sodelovanje in pravi¢nejso porazdelitev
bremena med drzavami &lanicami. Seveda bi bilo pred odlogitvijo o skupnih sektorskih ciljih in
potrebnimi zavezujo&imi ukrepi to potrebno preveriti v postopku modeliranja, ki ga izvaja EK ter
izsledke vkljugiti v oceno vplivov, ki jo mora EK pripraviti za politicne razprave na
spomliadanskem ES 2014% . Omenjene ocene morajo po mnenju Slovenije obvezno vsebovati
tudi analizo obé&utljivosti rezultatov na posamezne predpostavke zlasti glede visine cene
emisijskih kuponov in cene energentov.

Ali so za podporo novega okvira 2030 potrebni novi finanéni instrumenti ali ureditve?

Ob nespremenjenem EU-ETS mehanizmu in drugih trznih pogojih ter fiskalnih omejitvah, so po
mnenju Slovenije novi finan&ni instrumenti nujno potrebni, enako velja za ureditve, ki bi morale
biti v najve&ji meri biti harmonizirane na nivoju EU-27 in pospremliene z zavezujoCimi
sektorskimi ukrepi.

8. Ocena vplivov in posledic:

¢ Potrebnost sprememb predpisov — spremembe nacionalne zakonodaje

NE

¢ Posledice za proraéun (domadi in EU)

S predlogi za dopolnjeno arhitekturo evropske podnebne in energetske zakonodaje med 2020
in 2030, ki so navedeni v odgovorih na vprasanja, se zeli zmanj$ati pritiske na drzavni proragun.
Pred kon¢no odloditvijo o konkretnih zakonodajnih resitvah za obdobje po letu 2020 se
pricakuje, da bo EK pripravila presojo vplivov na drzave ¢lanice. Ta bo omogogala bolj
konkretne izra¢une finanénih posledic.

e Vpliv na gospodarstvo

S predlogi glede nove evropske podnebne in energetske zakonodaje med 2020 in 2030 se zeli
zasdititi konkurené&nost slovenskega in evropskega gospodarstva. Priéakuje se, da bo presoja
vplivov, ki jo mora pripraviti EK podrobno naslovila tudi to vprasanje.

¢ Vpliv na javno upravo

*The European Council welcomes the Commission's Green Paper on a 2030 framework for climate and energy policies
and will return to this issue in March 2014, after the Commission comes forward with more concrete proposals, to

discuss policy options in that regard, bearing in mind the objectives set for the COP 21 in 2015.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/137197.pdf
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Za enkrat se ne predvidevajo dodatne naloge.
s Vpliv na okolje

Resitve, ki se predlagajo, nadaljujejo v preteklosti zastavljeno podnebno politiko St in EU.

C)
Predstavniki RS, ki bodo zastopali staliSée RS v institucijah EU:
Stefanija Novak, Petra Zaletel, Uro$ Vajgl (SPBR)
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ZELENA KNJIGA
Okvir podnebne in energetske politike do 2030

1. Uvobp

EU ima jasen okvir za usmerjanje svoje energetske in podnebne politike do leta 2020. Ta
okvir vkljutuje razlitne cilje politike, kot so zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov,
zagotavljanje oskrbe z energijo ter spodbujanje rasti, konkuren¢nosti in novih delovnih mest s
pomocjo visoke tehnologije ter s stroSkovno u€inkovitim in z viri gospodarnim pristopom. Te
cilje politike bomo dosegli s pomo¢jo treh krovnih ciljev, ki zadevajo zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, obnovljivo energijo in prihranke energije. Nadaljnji cilji zadevajo porabo
energije v prometnem sektorju. Poleg tega je EU dologila regulativni okvir, ki bo pomagal
vzpostaviti odprti, celoviti in konkurenéni enotni energetski trg, ki spodbuja zanesljivost
oskrbe z energijo. Medtem ko EU dobro napreduje pri izpolnjevanju ciljev za leto 2020, in
sicer pri vzpostavitvi notranjega energetskega trga in izpolnjevanju drugih ciljev energetske
polmke pa je treba razmisliti o novem okviru podnebne in energetske politike do leta 2030.
Cim hitrejse soglasje o okviru za 2030 je pomembno iz treh razlogov:

o Prvi¢, dolgoro¢ni naloZbeni cikli pomenijo, da se bo infrastruktura, ki bo
financirana v bliznji prihodnosti, uporabljala tudi v letu 2030 in pozneje.
Vlagateljem je zato treba zagotoviti gotovost in zmanjati regulativna tveganja.

o Drugi¢, pojasnitev ciljev za leto 2030 bo v podporo na poti h konkuren¢nemu
gospodarstvu in zanesljivemu energetskemu sistemu z ustvarjanjem ve¢
povpraSevanja po udinkovitih in nizkooglji¢nih tehnologijah ter s
spodbujanjem raziskav, razvoja in inovacij, ki lahko ustvarijo nove moznosti za
rast in delovna mesta. To pa neposredno in posredno zmanjSuje gospodarske
stroske.

o Tretji¢, Eeprav so pogajanja o pravno zavezujo¢em mednarodnem sporazumu o
blazenju podnebnih sprememb teZavna, se njegova sklenitev Se vedno
pricakuje do konca leta 2015. EU se mora pred tem dogovoriti o Stevilnih
vprasanjih, tudi o lastnih ambicijah, da se lahko potem dejavno dogovarja z
drugimi drZzavami.

Okvir do 2030 mora biti dovolj ambiciozen, da EU usmeri po pravi poti doseganja
dolgoro&nejsih podnebnih ciljev. OdraZati pa mora tudi 3tevilne pomembne spremembe, ki so
se zvrstile od sprejetja prvotnega okvira v letih 2008/2009:

o posledice sedanje gospodarske krize;

. proradunske teZave drzav €lanic in podjetij, ki s teZavo zberejo sredstva za
dolgoroéne nalozbe;

o razvoj na evropskem in svetovnem energetskem trgu, tudi v zvezi z
obnovljivimi viri energije, nekonvencionalnimi viri plina in nafte ter jedrsko
energijo;

. skrbi gospodinjstev glede cenovne dostopnosti energije in podjeti] glede
konkurenénosti

o ter razli¢ne stopnje zavezanosti in ambicij mednarodnih partnerjev na podro¢ju
zmanjsevanja emisij toplogrednih plinov.
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Okvir 2030 mora &rpati iz spoznanj, pridobljenih na podlagi sedanjega okvira: kaj je delovalo,
kaj se je izkazalo za neu¢inkovito in kaj bi lahko izboljsali. Upostevati mora mednarodni
razvoj in spodbuditi odlo¢nej$e mednarodne podnebne ukrepe. Natanéno pa mora opredeliti
tudi, kako dosedi &im ve&jo sinergijo in na kak3en nacin obravnavati kompromisne resitve
med cilji konkuren&nosti, zanesljivosti oskrbe z energijo in trajnosti.

Okvir bi moral upostevati tudi dolgoronejio perspektivo, ki jo je Komisija v letu 2011
predstavila v naértu za prehod na konkurencno gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do
leta 2050, v energetskem nadrtu za leto 2050 in v beli knjigi o prometu. Evropski parlament je
sprejel resolucije o vsakem od teh naértov'. Ti nadrti so bili pripravljeni v skladu s ciljem
zmanj$anja emisij toplogrednih plinov za 80 do 95 % do leta 2050 v primerjavi z ravnmi iz
leta 1990 kot del skupnih potrebnih prizadevanj razvitih drzav. Scenariji v teh naértih so
predlozili naslednje kljuéne ugotovitve:

o Emisije toplogrednih plinov v EU bi bilo treba do leta 2030 zmanjsati za 40 %,
da bi lahko do leta 2050 dosegli zmanjsanje toplogrednih plinov za 80 do
95 %. To pa bi ustrezalo mednarodno dogovorjenemu cilju omejitve segrevanja
ozratjana 2 °C.

o Vegji delez obnovljive energije, izbolj$ana energetska u¢inkovitost ter boljsa in
pametnejia energetska infrastruktura so moZnosti, ki jih pri preoblikovanju
energetskega sistema v EU ,,ne bomo obzalovali.

) Za obnovljive vire energije scenariji politike iz energetskega nacrta za leto
2050 navajajo okrog 30-odstotni delez v letu 2030.

o Za modernizacijo energetskega sistema so potrebne znatne naloZbe, z
dekarbonizacijo energetskega sistema ali brez nje, kar bo vplivalo na cene
energije v obdobju do leta 2030.

Namen te zelene knjige je zaceti posvetovanje z zainteresiranimi stranmi in tako pridobiti
dokaze in mnenja, ki bodo v podporo razvoju okvira 2030. Zaéne se s pregledom sedanjega
okvira in doseZkov, nato pa navaja vprasanja, namenjena zainteresiranim stranem in njihovim
prispevkom. Komisija se hkrati posvetuje o vprasanjih v zvezi z mednarodnimi pogajanji o
novem, pravno zavezujoéem sporazumu o podnebnih ukrepih ter o svoji politiki, da bi
omogodila prikaz tehnologije za zajemanje in shranjevanje ogljika.

2. SEDANJI OKVIR POLITIKE EU IN DOSEZKI

V sedanjem okviru politike so osrednjega pomena trije glavni cilji, ki jih je treba doseci do
leta 2020: (1) cilj na ravni EU o zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za 20 % glede na
emisije v letu 1990; (2) 20-odstotni delez obnovljivih virov energije v porabi energije v EU s
posebnimi cilji za drzave ¢lanice; (3) 20-odstotni prihranek v porabi energije v primerjavi z
napovedmi. Poleg tega so zastavljeni $e posebni cilji za 2020, in sicer deleZ obnovljive
energije v sektorju prometa (10 %) in dekarbonizacija goriv za prevoz (6 %). Okvir upoSteva
tudi razliéne nabore energetskih virov drzav ¢lanic, njihovo gospodarsko blaginjo in
zmogljivost za ukrepanje ter zato vkljuéuje mehanizme za zagotavljanje postene porazdelitve
bremena med njimi. Vklju€uje ukrepe za obravnavo tveganja selitve virov CO; in njen vpliv
na energetsko intenzivne industrijske panoge. Podpirajo ga §tevilni finanéni instrumenti Unije
in Evropski strate$ki nalrt za energetsko tehnologijo (nacrt SET). Poleg tega je Komisija

Povezave do resolucij Evropskega parlamenta in nadrtov so na voljo v Prilogi v oddelku o
najpomembnejsih referen¢nih dokumentih.
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predlagala revizijo zakonodaje EU o obdavcitvi energentov in elektricne energije2 za odpravo
prekrivanj med obstoje¢imi fiskalnimi instrumenti. Okvir za leto 2020 dopolnjuje Strategija
Energija 2020%, ki ocenjuje izzive in ukrepe za zagotavljanje konkurenéne, trajnostne in
zanesljive oskrbe z energijo.

2.1. Cilj 20-odstotnega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in izvedbeni ukrepi

Cilj zmanj3anja emisij toplogrednih plinov za 20 % do leta 2020 v primerjavi z letom 1990 se
izvaja s pomocjo sistema EU za trgovanje z emisijami in Odlo¢be o skupnih prizadevanjih, ki
opredeljuje cilje zmanj3anja za sektorje, ki niso vklju€eni v sistem za trgovanje z emisijami,
podpirajo pa ga politike EU in nacionalne politike za zmanj$anje emisij. V letu 2011 so bile
emisije toplogrednih plinov, kot so zajete v sveZnju ukrepov za podnebne spremembe in
obnovljivo energijo, ocenjene 16 % nizje kot v letu 1990.

Sistem za trgovanje z emisijami zagotavlja enotno ceno ogljika za velike industrijske obrate,
elektroenergetski in letalski sektor. Zajema ve¢ kot 10 000 obratov in skoraj 50 % vseh emisij
toplogrednih plinov v EU. Ta enotna cena zagotavlja stroSkovno ucinkovit na¢in doseganja
podnebnih ciljev in enake konkurenéne pogoje za vsa podjetja v EU. Cena ogljika je zdaj del
operativnih in naloZbenih odlotitev podjetij EU ter je prispevala k znatnemu zmanjSanju
emisij. Ni pa postala pomembnejsi dejavnik dolgoro¢nejih nalozb z nizkimi emisijami
ogljika. Kljub dejstvu, da se bo zgornja meja emisij sistema trgovanja z emisijami do leta
2020 glede na leto 2005 zmanjsala za priblizno 21 % in bo po letu 2020 Se padala — s Cimer je
nadeloma zagotovljena pravna garancija, da bodo potrebne vecje nalozbe v nizkooglji¢no
tehnologijo — pa trenutni velik preseZek pravic za trgovanje z emisijami, ki je deloma
posledica gospodarske krize, preprecuje, da bi se to odrazilo v ceni ogljika. Nizke cene ogljika
vlagateljev ne spodbujajo dovolj za nizkoogljine naloZbe ter povetujejo tveganje, da
postanemo popolnoma odvisni od visokooglji¢nih tehnologij (,,Carbon Lock-in*). Nekatere
drzave ¢lanice so zaskrbljene zaradi tega razvoja in so sprejele nacionalne ukrepe, kot so
davki na goriva z velikimi emisijami ogljika v sektorjih sistema za trgovanje z emisijami, ali o
teh ukrepih razmisljajo. Obstaja vedno vegje tveganje politiCne razdrobljenosti, ki ogroza
enotni trg ter pri nacionalnih in sektorskih politikah slabi vlogo sistema trgovanja z emisijami
ter enake konkurenne pogoje, ki naj bi jih ustvarili. Porogilo o trgu ogljika podrobneje
ocenjuje delovanje sistema trgovanja z emisijami4.

Odlo¢ba o porazdelitvi prizadevanj dolo¢a nacionalne cilje glede emisij toplogrednih plinov v
sektorjih, ki niso vkljudeni v sistem trgovanja z emisijami. Skupni cilj je 10-odstotno
zmanjsanje emisij na ravni EU do leta 2020 v primerjavi z letom 2005. Mnoge politike EU,
vkljuéno s sektorsko specifiénimi zakonodajami in pobudami, so prispevale k zmanjSanju
emisij v teh sektorjih. Mednje se uvricajo politike, ki zmanjSujejo emisije CO; in izboljsujejo
energetsko udinkovitost avtomobilov, stanovanjskega sektorja in opreme, ki porablja energijo,
ter tudi posebne politike, kot so politika ravnanja z odpadki, okoljska in kmetijska politika ter
politika rabe zemljis¢ (glej Prilogo). Tudi izvajanje politik za dosego cilja obnovljivih virov
energije in energetske udinkovitosti prispeva k zmanjsanju emisij. Nacionalni cilji so med
drzave &lanice porazdeljeni glede na gospodarsko zmogljivost. Nekatere drZave morajo
zmanjiati emisije v primerjavi z letom 2005, medtem ko je drugim dovoljena omejena rast
emisij. Skupaj je EU na dobri poti, da doseze 10-odstotno zmanj$anje, vendar med drZzavami
&lanicami obstajajo znatne razlike. Polovica jih $¢ vedno mora sprejeti dodatne ukrepe. Poleg

2 COM(2011) 169 final.
3 COM(2010) 639 final.
4 Porogilo o stanju na evropskem trgu ogljika v letu 2012 (COM(2012) 652). V porotilu so pojasnjeni

mo¥ni nalini obravnave vpraSanja presezka pravic v sistemu trgovanja z emisijami ter razdiritev
sektorjev, ki jih zajema.
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tega Odlo&ba o porazdelitvi prizadevanj drzavam ¢lanicam omogoca, da svoje cilje doseZejo
prozno, bodisi s pridobitvijo mednarodnih dobropisov bodisi s trgovino z drzavami ¢lanicami,
ki presegajo svoje cilje.

2.2, Cilj obnovljive energije in izvedbeni ukrepi

EU se priblizuje cilju 20-odstotnega deleZa obnovljive energije v kon¢ni bruto porabi energije
v letu 2020. V letu 2010 je bil delez obnovljive energije 12,7-odstoten v primerjavi z 8,5-
odstotnim delezem v letu 2005. V obdobju od 1995 do 2000, ko ni bilo nobenega
regulativnega okvira, se je deleZ obnovljive energije povetal za 1,9 % letno. Po uvedbi
okvirnih ciljev (2001-2010) se je deleZ obnovljive energije povecal za 4,5 % letno. S pravno
zavezujo¢imi nacionalnimi cilji se je rast pospesila, vendar pa mora za dosego sploSnega cilja
2020 v povpredju znasati 6,3 % letno. DeleZ obnovljivih virov energije v prometu je v letu
2010 dosegel 4,7 % v primerjavi s samo 1,2 % v letu 2005. V sektorju ogrevanja in hlajenja
obnovljiva energija e vedno naraica in njen deleZ naj bi se do leta 2020 skoraj podvojil.
Zaradi kréenja podpornih shem ter teZjega dostopa do financiranja, ki sta posledica
gospodarske krize, potrebuje veina drzav ¢&lanic za dosego svojih ciljev v letu 2020 nove
ukrepe.

Komisija je pripravila pregled stanja glede obnovljive energije v EU v letu 2012°. To zeleno
knjigo spremlja posodobljeno poro¢ilo o napredku. NaloZbe v raziskave in razvoj, inovacije
ter obsezno uporabo v sektorju so prispevale k znatnim zniZanjem stroskov tehnologij za
izkoris¢anje obnovljive energije. ObseZno uporabo spremljajo kljuéni izzivi, kot sta celovita
vkljugitev obnovljivih virov energije v elektroenergetski sistem EU na na€in, ki odpravlja
nestalno dobavo energije, in bolje sodelovanje med drzavami ¢lanicami pri doseganju ciljev.
ZdruZevanje veleprodajnih trgov elektriéne energije EU bo prispevalo k vkljucevanju
obnovljive energije v elektroenergetski sistem. Enako pa bo k temu prispevalo uvajanje
pametnih omreZij, ki omogoc&ajo prilagoditev proizvodnje, nadzora omreZij, skladi¢enja in
potro3nje spreminjajo¢im se razmeram na trgu. Za dokoncanje notranjega energetskega trga,
ki bo prilagojen obnovljivi energiji, pa bodo potrebne tudi velike naloZbe v prenosna in
distribucijska omreZzja, vklju¢no s €ezmejno infrastrukturo. Nadaljnji pomemben izziv je
sCasoma zagotoviti stro§kovno ucinkovitej$o obnovljivo energijo in tako omejiti uporabo
podpornih shem samo na tiste tehnologije in podro¢ja, ki jih $e vedno potrebujejo. Tovrstne
sheme bi morale biti osnovane tako, da ne bi prihajalo do ¢ezmernih nadomestil, da bi se
izboljsala stroskovna uginkovitost, spodbujalo obseZzno zmanj$anje emisij toplogrednih
plinov, okrepile inovacije, zagotovila trajnostna raba surovin, da bi se lahko prilagajale
gibanju stroSkov brez odvisnosti od subvencij, bile usklajene med drzavami ¢lanicami ter da
bi zlasti na podro¢ju biogoriv zagotavljale zdruzljivost s pravili STO.

2.3. Cilj prihranka energije in izvedbeni ukrepi

Cilj 20-odstotnega prihranka porabe primarne energije EU do leta 2020 (v primerjavi z
napovedmi iz leta 2007) ni pravno zavezujo¢ za drZzave ¢lanice, kljub temu pa je bil doseZen
pomemben napredek. Po letih rasti je poraba primarne energije dosegla vrhunec v letih
2005/2006 (priblizno 1 825 Mtoe) in je od leta 2007 rahlo padala (v letu 2011 je dosegla
1 730 Mtoe). Razlog za ta trend lahko deloma pripiSemo gospodarski krizi, deloma pa
ucinkovitosti obstojecih politik. K temu pa je prispevala tudi manj$a energetska intenzivnost
industrije EU, ki je s 149 tonami ekvivalenta nafte na milijon evrov v letu 2010 manj3a od
174 toe v letu 2000 in 167 toe v letu 2005.

Sporotilo ,,Energija iz obnovljivih virov: glavni akter na evropskem energetskem trgu* COM(2012)
271.
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S sprejetjem Direktive o energetski u€inkovitosti v letu 2012 smo dobili celovit zakonodajni
okvir na ravni EU. DrZave ¢lanice jo morajo v celoti izvajati. Direktiva bo pripomogla k
napredku na tem podroju, ¢eprav predhodne analize Komisije kaZzejo, da s sedanjimi
politikami cilja 2020 ne bo mogoce doseti®. Del tega problema pa je tudi pomanjkanje
ustreznih orodij za spremljanje napredka in merjenje ucinkov na ravni drzav Clanic. Velik

izziv predstavlja tudi zbiranje sredstev, potrebnih za zagotovitev nadaljnjega napredka.

Od 2009-2010 so bili izvedbeni ukrepi za izdelke, povezane z energijo, sprejeti v okviru
Direktive o okoljsko primerni zasnovi izdelkov in Direktive o energetskem oznacevanju. S
pomo¢jo teh ukrepov se bo zmanjsala potreba po energiji za industrijske in gospodinjske
izdelke, kar bo omogo¢ilo prihranke za konéne uporabnike. Sprejeti so bili ukrepi za Stevilne
elektronske naprave, vkljuéno z gospodinjskimi pomivalnimi stroji, hladilniki, pralnimi stroji,
televizijskimi sprejemniki in pnevmatikami, ter industrijske izdelke, kot so motorji,
ventilatorji in ¢rpalke. Ocenjeni uéinek sprejetih ukrepov na podro¢jih okoljsko primerne
zasnove in energijskega oznadevanja je prihranek energije v obsegu 90 Mtoe v letu 2020.

Za urejanje porabe energije v stavbnem fondu, zlasti za namene ogrevanja in hlajenja, je EU v
letu 2010 sprejela spremenjeno Direktivo o energetski uginkovitosti stavb. Direktiva od drzav
¢lanic zahteva, da za nove in obstojeCe stavbe uporabljajo minimalne zahteve glede
energetske udinkovitosti ter da zagotovijo, da bodo do leta 2021 vse nove stavbe ,stavbe s
skoraj ni¢no porabo energije*. Vendar pa zamude in nepopolni nacionalni ukrepi za izvajanje
te direktive lahko ogrozijo nujen prispevek stavbnega sektorja k zmanjSevanju emisij
toplogrednih plinov in niZji porabi energije. MoZnosti za stroSkovno u€inkovite prihranke so v
stavbnem sektorju ocenjene na 65 Mtoe do leta 2020. EU podpira razvoj energetsko
utinkovitih tehnologij, tudi prek javnih partnerstev za energetsko ucinkovitost stavb, okolju
prijazne avtomobile in trajnostno proizvodnjo.

V prometnem sektorju so uredbe, ki uvajajo standarde za lahka tovorna vozila, privedle do
oblutnega zmanjsanja emisij toplogrednih plinov, ki se odraZajo v padcu povprecja emisij
CO, voznega parka novih avtomobilov, in sicer s 172 g/lkm v letu 2000 na 135,7 g’km v letu
2011.

2.4. Zanesljivost oskrbe in cenovna dostopnost energije na notranjem energetskem
trgu

Svezenj ukrepov za podnebne spremembe in obnovljivo energijo iz leta 2009 ni edini projekt
ukrepanja na tem podroju. V letih 2009 in 2010 je EU sprejela celovito zakonodajo o
notranjem energetskem trgu za elektri¢no energijo in zemeljski plin, zaradi dveh kriz v oskrbi
s plinom pa Uredbo o zanesljivosti oskrbe s plinom. Ker nobenega od ciljev energetske
politike ni mogo&e dosegi brez ustreznih povezovanj v omreZja, je Komisija predlagala tudi
Uredbo o smernicah za vseevropsko energetsko infrastrukturo, o kateri je bil doseZen politi¢ni
dogovor Evropskega parlamenta in Sveta. Obravnava infrastrukturne izzive za zagotovitev
resni¢énih medsebojnih povezav na notran_;em trgu, vkljuCevanje energije iz razli¢nih
obnovljivih virov in ve&jo zanesljivost oskrbe’.

6 Izvajanje ukrepov iz bele knjige o prometu, nadaljnjih ukrepov za okoljsko primerno zasnovo, uvajanje
pametnih sistemov merjenja in pametnih omreZij s posledi¢nim odzivom na povpraSevanje bi moralo
prispevati k zmanjSevanju vrzeli.

7 Za projekte, ki so opredeljeni kot projekti skupnega interesa, Uredba uvaja ukrepe za hitrejse izdajanja
dovoljenj, med drugim z najdalj§imi ¢asovnimi roki in racionalizacijo postopkov okoljske presoje.
Uredba zagotavlja tudi boljse spodbude za vlagatelje z uginkovitej§imi regulativnimi dolo¢bami in
dolo¢a pogoje za finanéno pomo& EU v okviru predlaganega instrumenta za povezovanje Evrope.
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Drugi ukrepi EU, kot je Evropski strate3ki naért za energetsko tehnologijo, so namenJenl
spodbujanju tehnoloskega prehoda z razvojem in predstavitvenimi prOJektl za nove in
inovativne tehnologije: npr. biogoriva druge generacije, pametna omreZja, pametna mesta in
mtehgentna omreZja, shranjevanje elektri¢ne energlje in elektromobilnost, tehnologlje za
zajemanje in shranjevanje ogljika, jedrska energija naslednje generacge ter ogrevanje in
hlajenje na osnovi obnovljive energije. Na zagetku leta 2013 je Komisija predlagala tudi
Direktivo o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva, ki bo podprta s predlagano
revizijo smernic TEN-T.

V ¢asu sveznja ukrepov za podnebne spremembe in obnovljivo energijo iz leta 2009 so ostali
odprti tevilni izzivi. Ni $e bilo opredeljeno na primer, katera infrastruktura za prenos in
distribucijo je potrebna. Tudi upravni izzivi, povezani z uvedbo obnovljivih virov energije, ki
imajo med drugim opraviti s spremenljivim zagotavljanjem nekaterih obnovljivih virov
energije (npr. vetrne in sonéne), prav tako niso bili v celoti upostevani, podcenjen pa je bil
tudi ué¢inek vedjega Stevila nacionalnih podpornih shem za obnovljive vire energije na
povezovanje trgov.

Tretji energetski sveZenj je obravnaval vprasanje, kako spodbuditi konkurenco na trgu, ne pa
tudi tega, ali trg ponuja ustrezne spodbude za nalozbe v proizvodnjo, distribucijo in prenos ter
skladis¢enje zmogljivosti v sistemu z ve&jimi deleZi obnovljivih virov energije. Dokler
obnovljiva energija ne bo strofkovno konkurenéna, mora biti cilj trajnostnega energetskega
sistema tesno povezan s potrebo po popolnoma liberaliziranem in integriranem energetskem
trgu, ki lahko priskrbi nalozbe in jih u¢inkovito dodeljuje.

Znotraj in zunaj EU je ve¢ pomembnih razvojev in trendov, kot so vedno ve¢ja odvisnost EU
od uvoza energije in tehnoloski napredek nasih najvegjih tekmecev, nove oskrbovalne poti kot
tudi pojav novih proizvajalcev energije v Afriki in Latinski Ameriki. Ti pa bodo vplivali na
stroske energije in zanesljivost oskrbe v EU.

3. KLJUCNA VPRASANJA TEGA POSVETOVANJA

Okvir podnebne in energetske pohtlke do 2030 bo temeljll na pomembnem napredku, ki je Ze
bil doseZen na tem podro&ju. Crpati mora iz spoznanj, pridobljenih na podlagi sedanjega
okvira, ter opredelm mozne 1zboljsave Izku$nje in stali§¢a zamtere51ran1h strani, po moznostl
politike, konkurenénost in razllcne zmogljivosti drzav ¢lanic za ukrepanje.

3.1 Cilji

Temeljna vprasanja za novi okvir podnebne in energetske politike do 2030 se nanasajo na
vrste, naravo in raven ciljev ter njihovo vzajemno delovanje. Ali bi si morali cilje zastaviti na
ravni EU, na nacionalni ali sektorski ravni ter ali bi morali biti pravno zavezujo¢i? Mnenja
glede potrebe po ciljih in vrst ciljev se razlikujejo. Izkusnje s sedanjim okvirom sicer kaZejo,
da cilji dajejo politiéni zagon, omogocajo dolgoro¢no vizijo za naloZbe ter sluzijo kot merilo
za ocenjevanje napredka, vendar pa nekatere zainteresirane strani menijo, da sedanji cilji in
politike za doseganje teh ciljev niso nujno skladni ali stroskovno uinkoviti ali da premalo
upostevajo konkurencnost, ekonomsko upravienost ter stopnjo razvitosti tehnologije. Okvir
2030 bi moral upostevati razvoj tehnologije skozi ¢as ter spodbujati raziskave in inovacije.
Zato je treba oceniti, kateri cilji so lahko najboljse, najpreprosteje in stroskovno
najucinkovitejSe gonilo energetske in podnebne politike do leta 2030 ter ali je treba sedanji
pristop racionalizirati, zlasti glede potrebe po razli¢nih podciljih, kot so tisti v prometnem
sektorju. V okviru te analize bi bilo treba obravnavati tudi vpraSanje, ali bi bilo ob
upostevanju drugih ciljev, kot sta zanesljivost oskrbe in konkuren¢nost, smotrmo za leto 2030
predvideti zgolj en cilj na podroéju emisij toplogrednih plinov.
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Sedanji podnebni in energetski cilji za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov, delez
obnovljive energije in prihranek energije so bili zastavljeni tako, da se vzajemno podpirajo in
med njimi dejansko obstajajo povezave. Velji delez obnovljive energije lahko vodi do
zmanj3anja emisij toplogrednih plinov, dokler jih ne nadomestijo drugi viri energije z nizko
vsebnostjo ogljika, hkrati pa izboljsana energetska ucinkovitost lahko pomaga zmanj3ati
emisije toplogrednih plinov in olaj$ati doseganje cilja obnovljivih energij. Obstajajo ocitne
sinergije, pa tudi morebitne kompromisne resitve. Tako lahko na primer prihranki energije, ki
so vegji od pri¢akovanih, in nepri¢akovano vegja proizvodnja obnovljive energije zniZajo
ceno ogljika z oslabitvijo povpraSevanja po pravicah do emisij v sistemu trgovanja z
emisijami. To pa lahko posledi¢no oslabi sporogilo glede cene v okviru sistema trgovanja z
emisijami za inovacije in naloZbe v ufinkovitost ter zmanjSa uporabo nizkooglji¢nih
tehnologij, hkrati pa ne vpliva na uresni¢evanje cilja skupnega zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov.

V okviru 2030 z ve¢plastnimi cilji bo treba izrecno upostevati te medsebojne vplive. Prav tako
bi bilo treba upostevati, da vegji delezi obnovljive energije in ve¢ji prihranki energije sami po
sebi ne bodo zagotovili ve&je konkurenénosti ali zanesljivosti oskrbe. Zato bodo tudi v
prihodnje potrebne posebne politike, lahko pa se pojavi tudi potreba po dodatnih kazalnikih,
ki bodo neposredneje zajeli te cilje.

Obstaja splosno soglasje, da bodo potrebni vmesni cilji za zmanjSanje emisij toplogrednih
plinov, &e bi Zeleli do leta 2050 dose¢i zmanjanje za 80 do 95 %. Kljutna je odlocitev o
najustreznej$i ravni za te vmesne cilje. Nacrt za prehod na konkuren¢no gospodarstvo z
nizkimi emisijami ogljika do leta 2050 kaZe, da bi bilo 40-odstotno zmanj$anje emisij do leta
2030 v primerjavi z letom 1990 strogkovno uginkovito. Zmanj3anje emisij, ki bi bilo manjSe
od 40 %, bi povetalo strofke uvedbe nizkooglji¢nih tehnologij v daljSem obdobju. Ceprav
Zasovni nalrti kaZejo, da emisije toplogrednih plinov do leta 2030 lahko zmanjSamo za 40 %
brez neupravi¢eno povecanih strogkov za na§ energetski sistem, pa bo zbrati sredstva,
potrebna za pokritje stroskov kapitala za precej3nje vnaprejsnje naloZbe, Se vedno izziv.

Energetski naért za leto 2050 je pokazal, da se mora deleZ obnovljivih virov energije v
energetskem sistemu po letu 2020 $e naprej povecevati. Skrbno bi bilo treba pretehtati cilj
glede obnovljivih virov energije do leta 2030, saj mnoge obnovljive energije v tem obdobju
ne bodo vet v povojih in bodo Cedalje bolj konkurenéne drugim tehnologijam z nizkimi
emisijami ogljika. Razmisliti bi bilo treba tudi, ali bi bilo mogo¢e povetati delez obnovljive
energije na ravni EU brez posebnega cilja, vendar s sistemom trgovanja z emisijami in
regulativni ukrepi, s katerimi bi ustvarili ustrezne trzne pogoje. KakSen bo morebiten cilj
glede obnovljivih energij, bo odvisno od tega, (i) ali se cilj Steje za potrebnega za zagotovitev
vedjega deleza obnovljivih energij po letu 2020 ter tako prispeva k ve¢jemu deleZu domacih
virov energije, zmanj$anju odvisnosti od uvoza energije ter k ustvarjanju delovnih mesta in
rasti; ter (ii) ali in kako je to mogole doseti brez neZelenih u¢inkov podpornih shem za
obnovljive vire energije na energetske trge, cene energije in javne proraCune. Treba je
ugotoviti, ali se cilji glede obnovljive energije lahko boljse doseZejo z novim krovnim ciljem,
s podcilji za sektorje, kot so promet, industrija in kmetijstvo, ali brez njih ter/ali z drugimi
posebnimi ukrepi. Vsak cilj ali politika na podro¢ju obnovljivih virov energije bo morala
upodtevati vse obseZnej$o in z dokazi utemeljeno osnovo o trajnosti, stroskih, stopnji
razvitosti tehnologije in njenega inovacijskega potenciala.

Okvir EU za politiko energetske udinkovitosti je bil s sprejetjem Direktive o energetski
uginkovitosti posodobljen, v letu 2014 pa bo izveden pregled v zvezi s ciljem za leto 2020.
Razprave o cilju varevanja z energijo do 2030 je treba obravnavati v tem kontekstu.
Upostevati je treba Stevilna vprasanja. Prvi¢, v energetskem nadrtu za leto 2050 je energetska
uéinkovitost s posledi¢nim prihrankom energije obravnavana kot moznost ,.brez obZalovanja*
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za energetski sistem. Ceprav bomo lahko 3ele leta 2014 ali pozneje vedeli, kakSen je uspeh
sedanjega sistema, bo zagotovitev skladnosti morebitnega cilja prihranka energije z vsemi
drugimi cilji bistvenega pomena. Preuditi je treba tudi, ali bi bil napredek na podrocju
energetske uginkovitosti laZje zagotovljen s cilji za drZave ¢lanice ali s sektorsko specifi€nimi
cilji.

Prav tako bi bilo treba razmisliti, ali bi moralo biti merilo za tak cilj $e naprej absolutna raven
porabe energije ali bi bil za to ustreznejsi relativni cilj, povezan z energetsko intenzivnostjo
(npr. poraba energije v primerjavi z BDP ali bruto dodano vrednostjo). Medtem ko bi lahko
absolutni cilj bolje zagotovil cilj skupnega prihranka, bi relativni cilj laZje upoSteval dinamiko
gospodarstva EU in dejanski gospodarski razvoj.

Za razliko od zmanj$anja emisij toplogrednih plinov in obnovljivih virov energije sedanji
pristop k energetski uginkovitosti temelji na kombinaciji priporo¢enih ciljev in zavezujo¢ih
ukrepov. Potreba po zakonodaji EU (npr. okvir o okoljsko primerni zasnovi, Direktiva o
energetski ucinkovitosti, Direktiva o energetski ucinkovitosti zgradb) iz okvira 2020 je vsaj
delno povezana s pomanjkanjem pravno zavezujolih ciljev prihranka energije za drzave
&lanice. Vsak pravno zavezujoé cilj za prihranke energije/energetsko intenzivnost bi moral
drzavam &lanicam dopuséati, da cilje doseZejo s ¢im manj zavezujoCimi ukrepi na ravni EU.
Taksen pristop pa bi moral upostevati, da velik del zakonodaje EU, ki prispeva k zmanj$anju
porabe energije, prav tako kljuéno sooblikuje notranji trg za te proizvode (npr. okvir o
okoljsko primerni zasnovi). Ce cilji ostanejo nezavezujoéi, bo treba preutiti, ali so sedanji
dejanski ukrepi zadostni ali pa potrebujemo nove. Klju¢no vprasanje bo, v kolik3ni meri bodo
energetski trgi, prek sporodila glede cene in odziva na povpraSevanje, sami po sebi dovolj
spodbujali izbolj$ave energetske ucinkovitosti, vklju¢no s spremembo navad potrosnikov, ter
ali bo sistem za trgovanje z emisijami in njegov vpliv na cene elektri¢ne energije zagotovil
spodbude za prihranke energije, tudi & posebni cilji ali ukrepi ne bi bili zastavljeni.
Upostevati bo treba tudi razmeroma nizko cenovno elastiénost povprasevanja po energiji v
stevilnih pomembnih gospodarskih sektorjih in predvidene prihodnje ravni ter spremenljivost
cene sistema za trgovanje z emisijami.

3.2 Skladnost instrumentov politike

Cilji za leto 2020 se izvajajo z instrumenti politike na ravni EU, ki so tesno povezani z
notranjim trgom. Drzave ¢&lanice imajo ve¢ manevrskega prostora pri izvajanju zakonodaje
EU na podro&u obnovljive energije in energetske uginkovitosti ter na podro¢ju emisij
toplogrednih plinov zunaj sistema trgovanja z emisijami, na primer v sektorju cestnega
prometa. Posledica tega so razli¢ni nacionalni pristopi do podpornih shem za obnovljive vire
energije, do obdav¢itve energije in CO,, do standardov energetske ucinkovitosti za stavbe in
drugih politik na podro¢ju energetske u€inkovitosti.

Za uresniCevanje razli¢nih ciljev politike in premostitev trznih ovir bo najbrz potrebna
kombinacija razli¢nih instrumentov. Ti instrumenti bodo med seboj povezani, kakor je
opisano zgoraj. Nekatere zainteresirane strani so kritizirale pomanjkanje celovite usklajenosti
politik ravno zaradi tovrstnih povezav in so opozorile na potrebo po izbolj$anju stroskovne
ucinkovitosti razlicnih podnebnih in energetskih merjenj, ob upoStevanju tehnoloske
izvedljivosti. Poleg tega nacionalni ukrepi ne bi smeli voditi do razdrobljenosti notranjega
trga. Veliko pozornost je treba nameniti naloZzbam v infrastrukturo, zlasti v omrezja, ki bodo
poglobila povezovanje trga EU ter zagotovila trajnost, konkurenénost in zanesljivost dobave.

Okvir politike za leto 2030 bi zato moral vzpostaviti ravnovesje med konkretnimi
izvedbenimi ukrepi na ravni EU in prilagodljivostjo drzav ¢&lanic, da cilje doseZejo na nadine,
ki so najustreznejSi glede na nacionalne razmere ter obenem skladni z notranjim trgom.
Trenutno ravnovesje pristopa med instrumenti na ravni EU in cilji drzav €lanic oz.
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nacionalnimi instrumenti bo treba podrobneje oceniti, vkljuno z ucinki subvencij za fosilna
goriva. Tako kot prej bo treba obravnavati tudi porazdelitev bremena.

EU poleg regulativnih instrumentov zagotavlja tudi znatno finanno podporo, vezano na
podnebne spremembe in trajnostno energijo, zlasti prek kohezijske politike, v okviru
raziskovalnih programov EU ter v prihodnje z instrumentom za povezovanje Evrope. Cilji v
zvezi s podnebnimi ukrepi bodo pomenili vsaj 20 % porabe EU v obdobju 2014-2020 in bodo
zato vkljudeni v ustrezne instrumente, s ¢imer bi zagotovili, da prispevajo k vecji zanesljivosti
oskrbe z energijo in ustvarjanju nizkooglji€nega gospodarstva, ki bo gospodarno izkoris¢alo
vire, se uspe$no odzivalo na podnebne spremembe, krepilo konkurenCnost Evrope ter
ustvarjalo ve¢ delovnih mest, ki so prijaznejSa okolju®.

Oceniti bo treba prihodnji dostop do mednarodnih dobropisov po letu 2020. Uporaba
mednarodnih dobropisov lahko omeji stroske in hkrati prispeva k negotovosti glede zahtev na
domacem trgu, prispevala pa je tudi k presezku pravic za trgovanje z emisijami. Poleg tega so
industrija EU in nacionalne vlade prek mehanizma ¢istega razvoja subvencionirale
konkurenéne sektorje, zlasti v gospodarstvih v vzponu, kot so Kitajska, Indija in Brazilija.
Preusmeritev s projektno zasnovanih nadomestil na trgovanje z emisijami in druge trZzne
mehanizme bi lahko bolje vkljutila razli¢ne zmogljivosti drzav za ukrepanje na podro¢ju
podnebnih sprememb ter podprla napredek pri vzpostavljanju globalnejSega trga ogljika s
Siroko mednarodno udelezbo.

Ukrepi politike za sektorje, kot sta pomorski promet in letalstvo, vkljucujejo tudi usklajeno
prizadevanje, da bi se na svetovni ravni dogovorili o standardih in politikah, ki bi u¢inkovito
zagotavljale zmanj$anje emisij v svetovnem merilu. Za zaCetek je v letu 2013 zacel veljati
indeks energetske uginkovitosti, o katerem so se dogovorili na Mednarodni pomorski
organizaciji. S pomogjo indeksa bi se naj upocasnilo povetevanje emisij toplogrednih plinov
zaradi pomorskega prometa.

3.3. Spodbujanje konkurenénosti gospodarstva EU

Eden temeljnih ciljev energetske politike EU je zagotoviti, da energetski sistem prispeva h
konkurencnosti gospodarstva EU z zagotavljanjem konkuren¢nih domacih in mednarodnih
energetskih trgov in cen, ki so mednarodno konkurenéne in kon¢nim uporabnikom omogocajo
cenovno dostopno energijo. To je $e zlasti pomembno za ranljiva gospodinjstva in industrijske
sektorje, ki so izpostavljeni mednarodni konkurenci in za katere je energija pomemben
proizvodni dejavnik. Ker se pri¢akuje, da se bo vloga elektri¢ne energije med
preoblikovanjem energetskega sistema povecala, so stroski elektricne energije v perspektivi
do leta 2030 Se posebej pomembni.

Energetska in podnebna politika lahko spodbuja povpraSevanje in rast v gospodarstvu z
nizkimi emisijami ogljika. EU je prevzela vodilno vlogo na podro¢ju ¢istih in energetsko
uginkovitej§ih tehnologij, proizvodov in storitev ter ekoloskih tehnologij, ki naj bi v obdobju
do leta 2020 skupaj ustvarili priblizno 5 milijonov delovnih mest’. Poleg tega ve¢ navedenih
politik prispeva k zmanj$anju onesnaZenosti zraka in izbolj§anju zdravja. Hkrati pa so bile
politike pogosto kritizirane, da imajo negativen u¢inek na cene energije, negativno vplivajo na
cenovno dostopnost energije za ranljiva gospodinjstva in na konkuren¢nost energetsko
intenzivnih sektorjev, ne glede na to, da lahko zmanj3ajo izpostavljenost industrije stroSkom
za energijo in poveajo odpornost na cenovne vZpone.

8 Kakor je odlotil Evropski svet na svojem zasedanju 7. in 8. februarja 2013 o vetletnem finanCnem
okviru.
i Sporotilo K okrevanju s stevilnimi novimi delovnimi mesti* (COM(2012) 173 final).
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Ceprav so se veleprodajne cene energije v EU zmerno zvisale, pa je dokazano, da so se cene
elektri¢ne energije za kon&ne uporabnike v zadnjem desetletju za mnoga podjetja in
gospodinjstva dejansko veliko znatneje zvidale. Energetski nacrt za leto 2050 ugotavlja, da se
bo ta trend nadaljeval tudi v prihodnosti. Razvoj na mednarodnih trgih in izkori$¢anje
nekonvencionalnih ogljikovodikov lahko pripeljeta do nara$¢ajocih razhajanj med cenami v
EU in cenami v drugih pomembnejsih industrijskih drzavah, kot so ZDA, kjer je plin iz
skrilavca trenutno vedno vegji vir energije. V letu 2012 so bile cene plina za industrijo v ZDA
za ve¢ kot Stirikrat niZje kot v Evropi'®. Jasno je, da je ta trend posledica Stevilnih dejavnikov,
ki niso odvisni od podnebne in energetske politike EU ter da so veleprodajne cene elektriéne
energije EU 8e vedno v veliki meri odvisne od cene fosilnih goriv. Na cene za konéne
uporabnike znatno vplivajo tudi odlogitve drzav ¢&lanic o carinah, dajatvah in davkih. Te
dejavnike je treba upostevati pri oblikovanju novih politik. Razli¢ne dejavnike, ki vplivajo na
nacionalne energetske stroske, vkljuéno z obdavéitvijo, je treba analizirati na diferenciran
nadin, saj se njihovi vplivi na skupne energetske proizvodne stroske med seboj mocno
razlikujejo. S tem v zvezi je treba obravnavati Stevilna vprasanja.

Prvi¢, za ohranitev cen je kljuénega pomena polno izvajanje zakonodaje o notranjem trgu, ki
prispeva tudi k stroskovno uginkovitemu uresnicevanju ciljev, in sicer z ve€jo konkurenco na
trgu in z uéinkovitej$o uporabo energetske infrastrukture (s pomocjo kodeksov omreZij).

Drugié, treba je omogo€iti prihodnje izkoris¢anje domacih konvencionalnih ter
nekonvencionalnih virov nafte in plina na okolju varen nacin, saj bi lahko ti prispevali k
znizanju cene energije v EU in zmanj3anju njene odvisnosti od uvoza.

Tretji¢, nadaljnja diverzifikacija energetskih dobavnih poti bi lahko izboljSala konkurenco na
energetskih trgih, z nalozbami v energetsko ucinkovitost pa bi bilo mogoce doseci vegje
dolgoroéne prihranke. Nadaljnji razvoj proizvodnje obnovljive energije morajo spremljati
izboljsano upravljanje omreZij, manjsi stroki in vegja ucinkovitost tehnologij ter nadaljnja
podpora inovacijam.

Cetrti¢, izraZena je bila zaskrbljenost, da drugod po svetu reSevanju problematike podnebnih
sprememb ne posveajo toliko pozornosti kot v EU in da to vpliva na konkuren¢nost. Hkrati
pa so zaveze Unije za zmanj3anje emisij toplogrednih plinov za 20 % do leta 2020 prispevale
k napredku, dosezenem od konference o podnebnih spremembah v Kebenhavnu leta 2009.
Vet kot 90 drzav je tako prevzelo obveznosti v razli¢nem obsegu. Tudi mednarodna skupnost
je potrdila cilj omejitve globalnega segrevanja na manj kot 2 °C. Poleg tega ve¢ drZav izvaja
ali pripravlja zakonodajo za svoje sisteme trgovanja z emisijami (Svica, Avstralija, Nova
Zelandija, Juzna Koreja, Kitajska in $tevilne ameriske zvezne drzave). Ne glede na ta razvoj
dogodkov pa pogojna ponudba EU, da svoje emisije toplogrednih plinov zmanjsa za 30 %, ni
spodbudila zavez in ukrepov, ki bi zagotavljali, da so skupna prizadevanja do leta 2020 v
skladu s ciljem 2 °C. Zato si je treba nujno prizadevati za nadaljnje sodelovanje s tretjimi
drzavami in do leta 2015 za sporazum Durbanske platforme o podnebni politiki po letu 2020.
To je 3e toliko bolj pomembno, saj EU predstavlja le 11 % svetovnih emisij toplogrednih

Po poQatkih Mednarodne agencije za energijo so se dejanske cene elektri¢ne energije za industrijo v
Evropi (Ol?(?D) med letoma 2005 in 2012 v povpredju zvisale za 38 %, v ZDA pa so se zniZale za 4 %.
Za gospodinjstva so se dejanske cene elektri¢ne energije v Evropi (OECD) od leta 2005 do 2012 zvi3ale

za 21:?3 %, v ZDA pa za 8,4 %. ,Energy Prices & Taxes, 4th Quarter 2012, Mednarodna agencija za
energijo.
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plinov, ta deleZ pa se §e zmanjsuje, tako da je za spopadanje s podnebnimi spremembami
potrebno u¢inkovito mednarodno ukrepanje .

Peti¢, EU si na podrogju letalskega in pomorskega prometa mo¢no prizadeva za napredek v
okviru ustreznih mednarodnih forumov, da bi zagotovila sodelovanje na svetovni ravni in
enake konkurenéne pogoje.

Sesti¢, jasno je, da bi lahko visje cene sistema za trgovanje z emisijami in politike za Sirjenje
zmogljivosti proizvodnje obnovljive energije zviSale cene elektriCne energije z
zagotavljanjem podpore ali preferenéne obravnave za laZji vstop obnovljive energije na trg.
Hkrati pa sistem za trgovanje z emisijami zagotavlja enake konkuren¢ne pogoje v EU in
zmanj3uje stroske zmanj$evanja toplogrednih plinov v sektorjih, ki so vkljuCeni v sistem.
Sistem trgovanja z emisijami vklju€uje tudi ukrepe za omejevanje u¢inkov na konkurencnost
energetsko intenzivnih sektorjev, ki so izpostavljeni tveganju selitve virov CO,. Ti ukrepi se
bodo izvajali do leta 2020. Glede na kopigenje brezpla¢nih pravic v industrijskih sektorjih ter
dostopa do poceni mednarodnih dobropisov pa bo ucinek na te sektorje vsaj do leta 2020
verjetno skromen. Pravila o drzavni pomo¢i, ki se nanaSajo na sistem za trgovanje z
emisijami, drzavam ¢lanicam omogo¢ajo, da od leta 2013 zagotovijo nadomestila za del
posrednih stro$kov sistema za trgovanje z emisijami za sektorje z najintenzivnejSo porabo
elektri¢ne energije. Poleg tega pravila drzavne pomo¢i za okolje trenutno omogocajo ciljno
usmerjena izvzetja za industrijo iz energetskih davkov. Pri oblikovanju okvira podnebne in
energetske politike do 2030 bo treba razmisliti o tem, ali in kako bi bilo treba nadaljevati s
tem pristopom.

Konéno pa bi bilo treba pri oblikovanju okvira za 2030 razmisliti, ali bi lahko prihodke
sistema za trgovanje z emisijami porabili za nadaljnjo podporo sektorjem za inovacije. Ta
moznost se trenutno izvaja zlasti znotraj dovoljenih okvirov podeljene drzavne pomoci, tako
da drzave ¢lanice za to koristijo prihodke z draZb, ¢eprav obstojeti okvir v obliki NER300
predvideva spodbudo inovativnim projektom s financiranjem Unije, omejenim na obnovljivo
energijo ter projekte zajemanja in shranjevanja ogljika.

34. Priznavanje razli¢nih zmogljivosti drzav ¢lanic

Drzave ¢lanice se zelo razlikujejo glede na blaginjo, industrijsko strukturo, razli¢ne nabore
energetskih virov, stavbni fond, intenzivnost emisij ogljika in energetsko intenzivnost,
obnovljive vire, ki jih izkori§¢ajo ter druzbeno strukturo. Posamezne skupine potro$nikov
imajo razliéne zmogljivosti za vlaganje in prilagajanje. To raznolikost je treba upostevati pri
pripravi politiénega okvira za leto 2030. Podnebni in energetski cilji imajo za posamezne
drzave &lanice in njihove drZavljane drugacen uginek, v okviru novega okvira pa bo treba
oceniti moZnosti za u¢inkovito sodelovanje in praviéno porazdelitev potrebnih bremen.

Tudi sedanji okvir energetske in podnebne politike uposteva razli¢ne zmogljivosti drzav
&lanic, saj so prizadevanja za doseganje podnebnih in energetskih ciljev Unije porazdeljena
med drzave &lanice tako, da so drzave ¢lanice z manj$imi prihodki manj obremenjene. Tudi
prihodki iz prodaje pravic na drazbi so delno prerazporejeni, da bi se izravnale razlike v
stroskih. Poleg tega se lahko v okviru mehanizmov sodelovanja iz Direktive o obnovljivih
virih energije obnovljiva energija, proizvedena v eni drZavi ¢lanici, Steje k ciljem druge
drzave ¢lanice. Vendar pa se navkljub moznim gospodarskim koristim za obe strani ta shema,
razen na Svedskem in Norveikem, doslej $e ni uporabila. Da bi upostevali nacionalne

1 Obeti za nov svetovni podnebni sporazum so obravnavani v locenem posvetovalnem sporo€ilu
Mednarodni sporazum o podnebnih spremembah 2015: Oblikovanje mednarodne podnebne politike po
letu 2020.
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okoli$¢ine, Direktiva o energetski uéinkovitosti zagotavlja moZnosti za proZnost, ki jih lahko
drzave ¢lanice uporabljajo za svoje 1,5-odstotne letne cilje glede prihrankov energije,
vkljuéno s postopnim uvajanjem 1,5-odstotnega cilja, za izkljuCitev sektorja sistema za
trgovanje z emisijami, vklju¢itev sektorja pretvorbe in distribucije energije ter priznavanje
zgodnjega ukrepanja. Te mozZnosti za proZnost se lahko uporabijo kumulativno, vendar pa ne
smejo ogroziti skupnih prihrankov energije, ki jih zahteva Direktiva.

Treba je preuditi, ali bi bilo treba za okvir 2030 ohraniti podobna distribucijska orodja ali pa
so glede na stopnjo ambicioznosti ter naravo prihodnjih ciljev in ukrepov potrebni alternativni
pristopi. Uvedba diferenciranih ciljev za posamezne drzave ¢lanice sicer lahko prinese ve
pravi¢nosti, ¢eprav bi lahko bili v nasprotju s cilji notranjega energetskega trga. Lahko pa
poveca tudi skupne strodke za izpolnjevanje ciljev, ¢e pri doseganju teh ciljev ni zadostne
proznosti, kot so mehanizmi trgovanja. Vsekakor bo pri pripravi okvira 2030 treba pretehtati,
e je med drzavami ¢lanicami dovolj proZnosti, da bi se omogocilo stroSkovno ucinkovito
doseganje diferenciranih ciljev. V tem okviru bi bilo treba tudi upostevati, da drzave ¢lanice,
ki so najbolj potrebne nalozb in imajo najve¢ moZnosti za stro§kovno ucinkovito zmanjSanje
emisij toplogrednih plinov, razvoj obnovljivih virov energije, izboljSanje energetske
u¢inkovitosti itd., pogosto nimajo ustrezne gospodarske zmogljivosti, da bi jih izkoristile.
Poleg tega imajo nekatere od teh drZav ¢&lanic teZave s pridobivanjem ustrezne podpore za
spremembe industrijskih procesov in porabe energije, kar bi lahko vplivalo na delovna mesta
in zanaSanje na domace vire energije. Dostop do finanénih sredstev za naloZbe, pa naj bo to
na osnovi neposrednega financiranja ali pametnih financ, je Ze del nabora instrumentov politik
EU'%, vendar ga bo morda treba v perspektivi do 2030 okrepiti. Tak$ni ukrepi bi lahko
prispevali k poSteni in pravi¢ni porazdelitvi bremena, hkrati pa bi olajsali druzbeno sprejetje
in vse zadevne strani vkljuéili v prehod na trajnostno, varno in konkurené¢no gospodarstvo.

Kot del novega okvira bo treba pripraviti in predstaviti specifi¢ne informacije po posameznih
drzavah ¢lanicah, ki bodo podlaga za razprave o pravi¢ni porazdelitvi bremena in zagotovilo,
da ne bi katere koli drzave ¢lanice nepotrebno obremenili.

4. VPRASANJA
4.1. Splosno

o Katere izku$nje iz okvira 2020 in trenutnega stanja energetskega sistema EU so
najpomembnejse pri oblikovanju politike za leto 2030?

4.2. Cilji

o Kateri cilji za leto 2030 bi bili najucinkovitej$i pri spodbujanju ciljev podnebne
in energetske politike? Na kateri ravni bi jih bilo treba uporabljati (na ravni
EU, drzav é¢lanic ali na sektorski ravni) in v kak$nem obsegu bi morali biti
pravno zavezujo¢i?

o Ali so v okviru sedanjih ciljev 2020 prisotne neskladnosti? Ce je temu tako,
kako je mogoce bolje zagotoviti skladnost morebitnih ciljev 2030?

o Ali so cilji za podsektorje, kot so promet, kmetijstvo, industrija ustrezni? Ce je
temu tako, navedite kateri. Na primer, ali je cilj obnovljivih virov energije
potreben za promet, glede na cilja zmanj$anja CO, za osebne avtomobile in
lahka gospodarska vozila?

Na primer predlagani Evropski sklad za regionalni razvoj za obdobje 2014-2020 in instrument za
povezovanje Evrope.
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4.3.

4.4.

Kako lahko cilji bolje odrazajo ekonomsko upravicenost ter spreminjajoco se
stopnjo razvitosti tehnologij v okviru 20307

Kako bi bilo treba oceniti napredek za druge vidike energetske politike EU, kot
so zanesljiva oskrba z energijo, ki morda niso zajeti v krovnih ciljih?

Instrumenti

Ali so potrebne spremembe drugih instrumentov politike in kakSen je njihov
medsebojni vpliv, vkljuéno med EU in nacionalno ravnijo?

Kako bi najbolje opredelili posebne ukrepe na ravni EU in na nacionalni ravni,
da bi optimizirali stroskovno uéinkovitost doseganja podnebnih in energetskih
ciljev?

Na kakSen nalin se je mogo&e ¢im bolj izogniti razdrobljenosti notranjega
energetskega trga, zlasti v zvezi s potrebo po spodbujanju in mobilizaciji
nalozb?

Katere ukrepe bi bilo treba predvideti, da bi bilo nadaljnje varCevanje z
energijo stroskovno najucinkovitejSe?

Kako lahko politike EU na podro¢ju raziskav in inovacij najbolje podpirajo
doseganje ciljev okvira 20307

Konkurenénost in zanesljivost oskrbe

Katere elemente okvira podnebne in energetske politike bi bilo treba okrepiti,
da bi bolj spodbudili ustvarjanje delovnih mest, rast in konkuren¢nost?

Kak3ni dokazi obstajajo za selitev virov CO; v okviru sedanjega okvira in ali
se to lahko koli¢insko opredeli? Na kak3en nadin bi lahko obravnavali to
vpra$anje v okviru 2030?

Kateri so posebni dejavniki opaZenih trendov pri energetskih stroskih in v
kak3nem obsegu lahko EU nanje vpliva?

Kako bi bilo treba upostevati negotovost glede prizadevanj in stopnje zavez, ki
jih bodo v aktualnih mednarodnih pogajanjih izkazale druge razvite drZave in
gospodarsko pomembne drzave v razvoju?

Kako povegati regulativno varnost za podjetja in obenem spodbujati proZnost
za prilagoditev spreminjajo¢im se razmeram (npr. napredek pri mednarodnih
pogajanjih o podnebju in spremembe na energetskih trgih)?

Kako lahko EU poveda inovacijsko zmogljivost predelovalne industrije?
Kaksno vlogo imajo pri tem prihodki iz prodaje pravic na drazbi?

Kako lahko EU najbolje izkoristi razvoj avtohtonih konvencionalnih in
nekonvencionalnih virov energije v EU, da bi prispevala k niZjim cenam
energije in manj$i odvisnosti od uvoza?

Kako lahko EU &m bolj izboljsa zanesljivost oskrbe z energijo interno z
zagotavljanjem celovitega in ucinkovitega delovanja notranjega energetskega
trga (npr. z razvojem potrebnih medsebojnih povezav) ter eksterno z
diverzifikacijo energetskih dobavnih poti?
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4.5. Zmogljivost in distribucijski vidiki

o Na kakgen nacin bi moral novi okvir zagotoviti pravi¢no porazdelitev bremena
med drzave &lanice? Katere konkretne ukrepe se lahko sprejme, ki bi odrazali
njihove razliéne sposobnosti za izvajanje podnebnih in energetskih ukrepov?

o Katere mehanizme se lahko predvidi za pospeSevanje sodelovanja in pravicno
porazdelitev bremena med drzavami ¢lanicami ob hkratnem iskanju najbolj
stroskovno uéinkovitega uresni¢evanja novih podnebnih in energetskih ciljev?

. Ali so za podporo novega okvira 2030 potrebni novi finanéni instrumenti ali
ureditve?

5. PREDLOZITEV ODGOVOROV NA POSVETOVANJE

Posvetovanje bo potekalo do 2. julija. Ve informacij o sodelovanju v tem posvetovanju je na
voljo na:

http://ec.europa.ew/energy/consultations/20130702_green_paper_2030_en.htm.
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PRILOGA

Osnovne informacije o energetskih in podnebnih vpraSanjih

1. ZAKONODAJNI INSTRUMENTI ZA I1ZVAJANJE KROVNIH CILJEV PODNEBNEGA IN

(1)

)

3)

4)

&)

(6)

(M

®)

)
(10)

(11)

(12)

(13)
(14)

(15)

(16)

ENERGETSKEGA SVEZNJA IN GLAVNE POLITIKE, KI PODPIRAJO NJIHOVO
DOSEGANIJE

Direktiva 2009/28/ES o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, ki
opredeljuje cilj 20 % obnovljivih virov energije na drZavo €lanico.

Direktiva 2003/87/ES, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2009/29/ES, o
spremembi sistema EU za trgovanje s pravicami do emisij z dolo¢itvijo zgornjih mej
emisij in uskladitvijo dodelitev pravic druzbam.

Odlocba 3t. 406/2009/ES (Odlo¢ba o porazdelitvi prizadevanj), ki opredeljuje cilje na
drzavo ¢lanico za zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v sektorjih, ki niso
vkljuéeni v sistem trgovanja z emisijami.

Uredba (ES) §t. 443/2009 (CO, & avtomobili) o standardih emisijskih vrednosti CO,
za nove osebne avtomobile.

Uredba (EU) §t. 510/2011 o dolo¢itvi standardov emisijskih vrednosti za nova lahka
gospodarska vozila kot del celostnega pristopa Unije za zmanjSanje emisij CO; iz
lahkih tovornih vozil.

Direktiva 2009/30/ES (Direktiva o kakovosti goriva) o zmanjsevanju Zivljenjskega
cikla ogljika v gorivih.

Direktiva 2009/31/ES ustvarja okvir, ki bo omogotil zajemanje in shranjevanje
ogljikovega dioksida.

Direktiva 2012/27/EU o energetski u¢inkovitosti, ki opredeljuje potrebne ukrepe na
ravni drzav €lanic.

Direktiva 2010/31/EU o energetski ucinkovitosti stavb.

Direktiva 2009/125/ES o zahtevah za okoljsko primemno zasnovo izdelkov,
povezanih z energijo, vklju¢no s standardi.

Uredba (ES) §t. 842/2006 o dologenih fluoriranih toplogrednih plinih ter Direktiva
2006/40/ES o fluoriranih toplogrednih plinih v mobilnih klimatskih napravah.

Direktiva 99/31/ES, o postopnem opusanju uporabe odlagalis¢ za odlaganje
odpadkov in zmanj$evanju emisij CHa.

Direktiva 1991/676/EGS o nitratih in omejevanju emisij N>O.

Direktiva 2009/33/ES o spodbujanju &istih in energetsko u¢inkovitih vozil za cestni
prevoz.

Direktiva Sveta 2003/96/ES o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdavcitev
energentov in elektri¢ne energije.

Uredba (ES) §. 1222/2009 o oznaevanju pnevmatik glede na izkoristek goriva in
druge bistvene parametre.
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(17) Uredba Komisije (EU) §t. 228/2011 o spremembi Uredbe (ES) St. 1222/2009
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z metodo za preskuSanje oprijema
pnevmatik razreda C1 na mokri podlagi.

(18) Uredba Komisije (EU) $t. 1235/2011 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1222/2009
Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z razvri¢anjem pnevmatik glede na oprijem
na mokri podlagi, merjenjem kotalnega upora in postopkom preverjanja.

(19) Uredba (ES) §t. 714/2009 z dne 13. julija 2009 o pogojih za dostop do omreZja za
¢ezmejne izmenjave elektri¢ne energije in razveljavitvi Uredbe (ES) st. 1228/2003.

(20) Uredba (ES) $t. 715/2009 z dne 13. julija 2009 o pogojih za dostop do prenosnih
omrezij zemeljskega plina in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1775/2005.

(21) Sklep o pravilih za obratunavanje emisij in odvzemov toplogrednih plinov, ki

e

gozdarstvom, ter akcijskih nagrtih o tak$nih emisijah in odvzemih.

2. NAJPOMEMBNEJSI REFERENCNI DOKUMENTI
Naért za prehod na konkurenéno gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika do leta 2050

http://ec.europa.euw/clima/policies/roadmap/index_en.htm

Energetski naért za leto 2050
http://ec.europa.euw/energy/energy2020/roadmap/index_en.htm

Bela knjiga: Naért za enotni evropski prometni prostor — na poti h konkuren¢nemu in z
viri gospodarnemu prometnemu sistemu

http://ec.europa.eu/transport/themes/strategies/2011_white paper_en.htm

Casovni naért za Evropo, gospodarno z viri
http://ec.europa.ew/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

Strukturna reforma evropskega trga ogljika: Prvo porocilo o stanju evropskega trga
ogljika v letu 2012

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/index en.htm

Za boljse delovanje notranjega energetskega trga

htip://ec.europa.ew/energy/gas electricity/internal market en.htm

Obnovljiva energija: glavni akter na evropskem energetskem trgu
http://ec.europa.eu/energy/renewables/communication_2012_en.htm

Resolucija Evropskega parlamenta o nacrtu za prehod na konkurenéno gospodarstvo z
nizkimi emisijami ogljika do leta 2050

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2012-
0086&language=EN&ring=A7-2012-0033

Resolucija Evropskega parlamenta o nacrtu za enotni evropski prometni prostor

http://www .europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2011-
0584&language=EN&ring=A7-2011-0425

Resolucija Evropskega parlamenta o energetskem nacrtu za leto 2050
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http://www.europarl.europa.cw/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2013-
0088&language=EN&ring=A7-2013-0035
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