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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom
in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posiljam:

- Predlog stali$¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o vraéanju predmetov kulturne dedidCine, ki so bili protipravno odstranjeni z
ozemlja drzave ¢lanice (Prenovitev),

ki ga je Vlada Republike Slovenije dolo¢ila na 17. redni seji dne 11. 7. 2013 in je skupaj s
pripadajocimi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi Stevilka: 542831-5/2013.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vlade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in na podlagi 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, $t. 92/07 — uradno
preti§éeno besedilo in 105/10) dolodila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega
zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Uro$ Grilc, minister za kulturo,

- dr. Ales Crni¢, drzavni sekretar, Ministrstvo za kulturo,

- dr. Sonja Kralj-Bervar, vodja Sektorja za evropske zadeve in kulturni razvoj, Ministrstvo

za kulturo.
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Predlog stali$¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o vrac¢anju predmetov kulturne dediscine, ki so bili protipravno odstranjeni z
ozemlja drzave ¢lanice (Prenovitev)

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
vraéanju predmetov kulturne dedi$éine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drzave
¢lanice (Prenovitev)

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council on the return of cultural objects unlawfully removed from the territory of a
Member State

Datum dokumenta: 11.06.2013

Stevilka dokumenta: 10471/13

Medinstitucionalna oznaka: 2013/0162(COD)

Pri izdelavi predloga stalis¢a so upostevane $e razli¢ice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odlogitve RS: Stalis¢e Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek
Faza sprejemanja: revizija direktive

4. Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: EYC - Svet EU za izobraZevanje, mladino, kulturo in $port
Delovno telo Sveta EU: K.03 - Odbor za kulturne zadeve

5. Organ, pristojen za dokonéen sprejem staliS¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Vlada Republike Slovenije poslje predlog stalis¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije in tretjim odstavkom 88. ¢lena Zakona o
zunanjih zadevah (ZZZ-1).




Pri delu v Drzavhem zboru bodo sodelovali: Uro$ Grilc Ales Crni¢ Sonja Kralj-Bervar
7. Roki:

Predviden &as pritetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 12.07.2013
Predviden ¢as sprejema zadeve EU v institucijah EU: 20.05.2014

Rok za odziv organa; 4.7.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 11.7.2013

Rok za obravnavo predloga stalis¢éa RS v DZ: 13.9.2013

Predlog z obrazlozitvijo za skraj$anje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stali§¢a RS:

Organ: Ministrstvo za kulturo
Kontaktne osebe organa: Sonja Kralj-Bervar

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podroéje zadev EU:
DS33 - Kultura in avdiovizualna politika

vodilni organ: MK - Ministrstvo za kulturo
vodja delovne skupine: Barbara KozZelj-Podlogar

Delovna skupina je predlog stalis¢a RS obravnavala: Da

10. Predlog stalis¢a RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
notranje zadeve, Ministrstvo za pravosodje, Ministrstvo za zunanje zadeve

Kontaktna oseba organa. Ana Kosor-Volk, Maja Klemengi¢-Turk, Marjeta Petrag, Barbara

Knapi¢, Vanja Markocic

11. O predlogu stali§¢a RS je bilo opravljeno posvetovanje z:
drugo - Slovenska policija

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za drzavno ureditev



I
PREDLOG

STALISCE RS

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
prec¢iséeno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 — ZDU-1G) je Vliada
Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)
Republika Slovenija je sprejela (dolocila prediog)
Stalisée Republike Slovenije

Republika Slovenija podpira spremembo obstojete Direktive 93/7 o vratanju predmetov
kulturne dediégine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drzave ¢lanice. Direktiva prinasa
tri bistvene vsebinske spremembe, ki po nasem mnenju predstavijajo velik napredek v
spostovanju nacionalnega bogastva posameznih drzav Clanic. Direktiva prinasa tri bistvene
vsebinske spremembe: dologitev nacionalnega bogastva prepusca drzavam ¢lanicam,
podaljsuje rok za zacetek postopka vracanja pred pristojnim sodis¢éem drzave ¢lanice in
poveduje odgovornost dobrovernih posestnikov.

Doslej je bilo mogoge zahtevati vracilo le za tiste predmete, ki so ustrezali zvrstem in finan¢nim
pragom iz priloge direktive, predlog spremembe pa prilogo povsem odstrani in drzavam
¢lanicam omogoda, da same doloCajo nacionalno bogastvo brez vnaprej$nje opredelitve
posameznih zvrsti in finan¢nih pragov. Slovenija z odstranitvijo priloge soglasa, v postopku
obravnave pa se bo zavzemala za spremembo opredelitve pojma "nacionalno bogastvo". Po
mnenju Slovenije je predlagana opredelitev pojma zgolj na umetnisko, zgodovinsko ali
arheologko vrednost za drzave &lanice omejujota, zato se bo zavzemala za bolj fleksibiino
dikcijo, ki bo v celoti upostevala princip subsidiarnosti na nacin, da bodo drzave clanice
nacionalno bogastvo dolo¢ale v skladu z nacionalnimi zakonodajami in upravnimi postopki, ki
urejajo podro¢je premi¢ne dediscine v skladu s 36. clenom pogodbe.

Po mnenju Slovenije se je enoletni rok za zacetek postopka vrac¢anja pred pristojnimi sodisci
izkazal za nerealnega, zato podpira predlagano podalj$anje roka na tri leta, kar je bistveno za
uspesno izvedbo vracila po sodni poti.

Slovenija posebej pozdravlja povetano odgovornost dobrovernih posestnikov, ki je bila v
direktivi doslej zelo ohlapno dolo¢ena, zaradi Cesar je bilo vracilo predmetov o$kodovancem
povezano s finanénimi strogki, ki so realno neupraviéeni. Sprememba direktive zavezuje vse, ki
trgujejo s predmeti dedis¢ine ali prenasajo lastnistvo na drugacen nacin, k dolzni skrbnosti, kar
je novost v pristopu k varstvu dediscine pred protipravnim odstranjevanjem. S sodobnimi
komunikacijskimi sredstvi in ostalimi nacini, ki so ze sedaj izvedljivi, vse deleznike zavezuje k
uporabi obstoje¢ih moznosti preverjanja izvora. V zavzemanju za zmanj$anje administrativnih
bremen, podpira podalj$anje obdobja obveznosti porocanja drzav ¢lanic o izvajanju direktive iz
treh na pet let, prediaga pa, da se zaradi razlicnosti zvrsti gradiva, pri katerih je nacin
preverjanja lahko zelo zahteven ter usklajevanja z eksperti, obdobje obveznosti preverjanja
drzav &lanic iz predlaganih pet podalj$a na Sest mesecev (4. Clen).

Republika Slovenija meni, da bo sprememba direktive moéno pripomogla k ohranjanju in
vra¢anju protipravno odstranjenega nacionalnega bogastva.



Pridrzek: NE

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:

B) (Za zakonodajne akte in odloéitve politicne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:

Prenovitev direktive 93/7 o vratanju predmetov kulturne dediécine, ki so bili protipravno
odstranjeni z ozemlja drzave ¢lanice, prina$a tri bistvene vsebinske spremembe:

- dologitev nacionalnega bogastva prepuséa drzavam €lanicam (Crta prilogo)

- podaljsuje rok za zatetek postopka vracanja pred pristojnim sodis¢em drzave Clanice

- in poveéuje odgovornost dobrovernih posestnikov.

Republika Slovenija podpira spremembo obstojece Direktive 93/7 o vraganju predmetov
kulturne dedig&ine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drzave ¢lanice. Direktiva prinasa
tri bistvene vsebinske spremembe, ki po nasem mnenju predstavljajo velik napredek v
spostovanju nacionalnega bogastva posameznih drzav é&lanic. Direktiva prinasa tri bistvene
vsebinske spremembe: dolog¢itev nacionalnega bogastva prepusca drzavam ¢&lanicam,
podaljsuje rok za zaetek postopka vracanja pred pristojnim sodis¢em drzave Clanice in
poveduje odgovornost dobrovernih posestnikov.

Doslej je bilo mogoce zahtevati vracilo le za tiste predmete, ki so ustrezali zvrstem in finanénim
pragom iz priloge direktive, predlog spremembe pa prilogo povsem odstrani in drzavam
glanicam omogo&a, da same dolo¢ajo nacionalno bogastvo brez vnaprejénje opredelitve
posameznih zvrsti in finanénih pragov. Slovenija z odstranitvijo priloge soglaga, v postopku
obravnave pa se bo zavzemala za spremembo opredelitve pojma "nacionalno bogastvo" (1.
¢len). Po mnenju Slovenije je predlagana opredelitev pojma zgolj na umetnisko, zgodovinsko
ali arheolosko vrednost za drzave &lanice omejujota, zato se bo zavzemala za bolj fleksibilno
dikcijo, ki bo v celoti upostevala princip subsidiarnosti na nacin, da bodo drzave ¢lanice
nacionalno bogastvo dolo¢ale v skladu z nacionalnimi zakonodajami in upravnimi postopki, Ki
urejajo podrogje premi¢ne dediscine v skladu s 36. ¢lenom pogodbe.

Po mnenju Slovenije se je enoletni rok za zacetek postopka vracanja pred pristojnimi sodiséi
izkazal za nerealnega, zato podpira predlagano podalj$anje roka na tri leta, kar je bistveno za
uspesno izvedbo vragila po sodni poti (7. &len).

Slovenija posebej pozdravija povetano odgovornost dobrovernih posestnikov, ki je bila v
direktivi doslej zelo ohlapno dologena, zaradi esar je bilo vracilo predmetov o$kodovancem
povezano s finanénimi strodki, ki so realno neupravi¢eni. Sprememba direktive (v 9. ¢lenu)
zavezuje vse, ki trgujejo s predmeti dedid¢ine ali prenasajo lastnistvo na drugacen nacin, k
dolzni skrbnosti, kar je novost v pristopu k varstvu dedis¢ine pred protipravnim odstranjevanjem.
S sodobnimi komunikacijskimi sredstvi in ostalimi nacini, ki so ze sedaj izvedljivi, vse deleznike
zavezuje k uporabi obstojeéih moZnosti preverjanja izvora. V zavzemanju za zmanjsanje
administrativnih bremen, podpira podalj$anje obdobja obveznosti poro¢anja drzav E&lanic o
izvajanju direktive iz treh na pet let (16. ¢len), predlaga pa, da se zaradi razli€nosti zvrsti
gradiva, pri katerih je nacin preverjanja lahko zelo zahteven ter usklajevanja z eksperti, obdobje
obveznosti preverjanja drzav ¢lanic iz predlaganih pet podalj$a na Sest mesecev (4. &len).



Republika Slovenija meni, da bo sprememba direktive mo¢no pripomogla k ohranjanju in
vraganju protipravno odstranjenega nacionalnega bogastva.

Implementacija direktive v slovensko zakonodajo pomeni spreminjanje Zakona o vracanju
protipravno odstranjenih predmetov kulturne dedi$¢ine (Uradni list RS, $t. 126/03) in 48. - 50.
¢lena Zakona o varstvu Kkulturne dediséine (Uradni list RS, §t. 123/2008, 8/2011, 30/2011
0dl.US: U-1-297/08-19, 90/2012). Slovenija lahko spremembe zakonodaje sprejme v enem letu
od uveljavitve direktive.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:
Vpliv na pravni red

Sprememba obstojecih aktov

spreminjanje Zakona o vra¢anju protipravno odstranjenih predmetov kulturne dedis¢ine
(Uradni list RS, §t. 126/03) in 48. — 50. ¢lena Zakona o varstvu kulturne dediscine (Uradni list
RS, &t. 123/2008, 8/2011, 30/2011 OdI.US: U-1-297/08-19, 90/2012).

Priprava novih aktov
NE

Posledice za proracun
NE

Vpliv na gospodarstvo
NE

Vpliv na javno upravo
NE

Vpliv na okolje
NE

Drugo
NE

C)
Predstavniki RS, ki bodo zastopali staliS¢e RS v institucijah EU:
Uro$ Grilc, Ales Crnig, Sonja Kralj-Bervar, Ur§ka Zupanec
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Posiljatelj: Evropska komisija

Datum: 31. maj 2013

St. dok. Kom.: COM(2013) 311 final

Zadeva: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o vraCanju predmetov

kulturne dedis&ine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drZave

¢lanice (Prenovitev)

Delegacije prejmejo priloZeni predlog Komisije, ki je bil s spremnim dopisom direktorja Jordija

AYETA PUIGARNAUJA poslan generalnemu sekretarju Sveta Evropske unije Uweju

CORSEPIUSU.

Priloga: COM(2013) 311 final
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Bruselj, 30.5.2013
COM(2013) 311 final

2013/0162 (COD)

Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vratanju predmetov kulturne dedi¢ine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja
drzave ¢lanice

(Prenovitev)

(Besedilo velja za EGP)

{SWD(2013) 188 final}
{SWD(2013) 189 final}
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
. Splo$no ozadje, razlogi za predlog in njegovi cilji

Nacionalni predmeti kulturne dedi$¢ine so predmeti, ki jih drZzave €lanice Stejejo za del svoje
kulturne dedi¢ine. Ti predmeti so obi¢ajno razvr¢eni glede na njihov pomen za kulturo in
zanje veljajo bolj ali manj stroga pravila o varstvu. Med predmeti kulturne dediSCine je
nacionalno bogastvo z umetnisko, zgodovinsko ali arheolosko vrednostjo (v nadaljnjem
besedilu: nacionalno bogastvo) v skladu z nacionalno zakonodajo ali upravnimi postopki v
smislu ¢lena 36 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) predmet posebnega pomena, ki
ga je treba ohraniti za naslednje generacije. Za nacionalno bogastvo se na sploSno uporablja
bolj za3¢itniska pravna obravnava, ki prepoveduje njegov dokoncen iznos z ozemlja drzave
¢lanice.

Notranji trg je prostor brez notranjih meja, v katerem prosti pretok blaga zagotavljajo dolocbe
Pogodbe o delovanju Evropske unije. Te dolo¢be ne preprecujejo prepovedi ali omejitev, ki
so utemeljene z varstvom nacionalnega bogastva z umetnisko, zgodovinsko ali arheoloko
vrednostjo v smislu ¢lena 36 PDEU.

Direktiva Sveta 93/7/EGS o vrafanju predmetov kulturne dedi$¢ine, ki so bili protipravno
odstranjeni iz ozemlja drzave &lanice', je bila sprejeta leta 1993 ob ukinitvi notranjih meja, da
bi se zagotovilo varstvo predmetov kulturne dedis¢ine, uvrs¢enih med nacionalno bogastvo.
Namen navedene direktive je uskladitev temeljnega nacela prostega pretoka blaga s potrebo
po u¢inkovitem varstvu nacionalnega bogastva.

Pri ocenjevanju Direktive? je bila ugotovljena omejena udinkovitost tega instrumenta za
vradilo nekaterih predmetov kulturne dedi$¢ine, uvr§¢enih med nacionalno bogastvo, ki so bili
protipravno odstranjeni z ozemlja ene drZave €lanice in se nahajajo na ozemlju druge drZave
¢lanice. Opredeljeni so bili naslednji glavni razlogi:

o pogoji, ki jih morajo izpolnjevati predmeti, uvrS¢eni med nacionalno bogastvo,
da so lahko predmet vratila, tj. da morajo spadati v eno od skupnih kategorij iz
Priloge ter izpolnjevati finan¢ne in starostne prage;

o kratek rok za postopek vracila;

° stroski nadomestil.

Direktiva Sveta 93/7/EGS z dne 15. marca 1993 o vratanju predmetov kulturne dedis¢ine, ki so bili
protipravno odstranjeni iz ozemlja drzave ¢lanice (UL L 74, 27.3.1993, str. 74), kakor je bila
spremenjena z Direktivo 96/100/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. februarja 1997 (UL L 60,
1.3.1997, str. 59) in Direktivo 2001/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2001 (UL
L 187, 10.7.2001, sir. 43).

Prvo porotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Ekonomsko-socialnemu odboru o izvajanju
Uredbe Sveta (EGS) §t. 3911/92 o izvozu predmetov kulturne dedi3¢ine in Direktive Sveta 93/7/EGS o
vradanju predmetov kulturne dedii¢ine, ki so bili protipravno odstranjeni iz ozemlja drZave ¢lanice
(COM(2000) 325 final, 25.5.2000); drugo poro¢ilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru o izvajanju Direktive Sveta 93/7/EGS o vradanju
predmetov kulturne dedi3ine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drzave ¢lanice (COM (2005)
675 final, 21.12.2005); tretje porotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru o izvajanju Direktive Sveta 93/7/EGS o vra¢anju predmetov kulturne
dedi&ine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drzave €lanice (COM(2009) 408 final,
30.7.2009); &etrto porotilo Komisije Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru o izvajanju Direktive Sveta 93/7/EGS o vradanju predmetov kulturne dedis€ine, ki
so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drZave ¢lanice (COM(2013) 310 final, 30.5.2013).
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Pri ocenjevanju Dircktive je bila ugotovljena tudi potreba po izboljSanju upravnega
sodelovanja in posvetovanja med osrednjimi organi za boljse izvajanje Direktive.

Na podlagi sistema, ki ga uvaja Direktiva, bi nekatere drzave ¢lanice za vracilo svojih
predmetov kulturne dedis¢ine morale uporabiti mehanizme, ki jih dolocajo mednarodne
konvencije. Vendar vse drZave ¢lanice niso ratificirale Konvencije UNESCO o ukrepih za
prepoved in preprecevanje nedovoljenega uvoza in izvoza kulturnih dobrin ter prenosa
lastninske pravice na njih iz leta 1970 in Konvencije Unidroit-a o ukradenih ali nezakonito
izvozenih predmetih kulturne dedis¢ine iz leta 1995°,

Kljub §tevilnim najrazli¢nejSim instrumentom je trgovina s predmeti kulturne dedis¢ine
postala ena najbolj razsirjenih nezakonitih trgovin. Pri trgovini s predmeti, uvriéenimi med
nacionalno bogastvo, gre za posebej hudo obliko kriminala, ki $koduje nacionalni identiteti,
kulturi in zgodovini drzav ¢lanic, saj z izginotjem nacionalnega bogastva vsi drzavljani
zadevne drzave izgubijo dokaz o svoji identiteti in zgodovini.

Ker je Svet Evropske unije ugotovil, da ta problematika pomembno zadeva drzave ¢lanice
Unije, je 13.in 14. decembra 2011 sklenil, da je treba sprejeti ukrepe za izboljsanje
u¢inkovitosti prepredevanja kaznivih dejanj v zvezi s predmeti kulturne dedis¢ine in boja proti
njim. V tem smislu je Komisiji med drugim priporoéil, naj podpre drzave Clanice pri
uéinkovitem varstvu predmetov kulturne dediscine, da se prepreéi nezakonita trgovina z njimi
in zagotovi boj proti njej ter po potrebi spodbudijo dopolnilni ukrepi®.

Cilj tega predloga je drzavam ¢lanicam omogogiti vratilo vsakega predmeta kulturne
dedidtine, uvritenega med nacionalno bogastvo, ki je bil protipravno odstranjen z njihovega
ozemlja leta 1993 ali pozneje.

Glavni cilj je prispevati k varstvu predmetov kulturne dedig¢ine v okviru notranjega trga.
Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Ta pobuda je v skladu s politiko Unije glede varstva predmetov kulturne dediiine. Prav tako
je v skladu z zgoraj navedenimi sklepi Sveta Evropske unije o prepreevanju nezakonite
trgovine s predmeti kulturne dedid¢ine in boju proti njej.

Predlog direktive se nanaSa na vradilo predmetov kulturne dedis¢ine kot na sistem, ki
drzavam ¢&lanicam omogoéa, da zastitijo svoje predmete kulturne dedi$¢ine, uvritene med
nacionalno bogastvo.

Glede vradila predmeta kulturne dedii€ine lastniku, ki mu je bil predmet odvzet, velja
omeniti, da Uredba (EU) 3t.1215/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2012 o pristojnosti in priznavanju ter izvrSevanju sodnih odlo¢b v civilnih in
gospodarskih zadevah® doloéa sodis¢a v kraju, kjer se predmet nahaja, kot novo pristojno
sodite za sojenje v civilnih postopkih vragil na podlagi lastninske pravice. Ta nova dolocba
bi zajemala tudi civilne postopke vragila predmetov kulturne dediscine.

Obe pobudi sta namenjeni krepitvi varstva predmetov kulturne dedii¢ine; ena nacionalnim
organom omogoda, da zahtevajo vratilo predmeta kulturne dedis¢ine, ki je uvr§¢en med
nacionalno bogastvo in je bil protipravno odstranjen z ozemlja, druga pa lastniku priznava

Septembra 2012 je bila Konvencija UNESCO iz leta 1970 ratificirana s strani 22 drzav ¢lanic,
Konvencija UNIDROIT iz leta 1995 pa s strani 13 drzav ¢lanic. Avstrija je bila ravno v postopku
ratifikacije Konvencije UNESCO.

Sklepi Sveta Evropske unije z dne 13. in 14. decembra 2011 o prepre€evanju kaznivih dejanj v zvezi s
predmeti kulturne dedig&ine in boju proti njim.
hitp://www.consilium.europa.cu/uedocs/ems_data/docs/pressdata/fi/jha/126867. pdf.

UL L 351,20.12.2012, str. 1.
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pravico, da vracilo predmeta kulturne dedis¢ine zahteva pri sodi$¢ih drZave ¢lanice, kjer se
predmet nahaja.

o7 REZULTAT POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCENE UCINKA

o Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Med 30. novembrom 2011 in 5. marcem 2012 je potekalo javno posvetovanje, namenjeno
vsem stranem, zainteresiranim za to pobudo. Posvetovanje se je izvajalo po mehanizmu
sooblikovanja politik (,,Va$§ glas v Evropi“) s pomo¢jo dveh usmerjenih vpraSalnikov,
naslovljenih na javne organe in ustanove na eni ter drzavljane in gospodarske subjekte na
drugi strani, ki delajo na podro¢ju predmetov kulturne dedi$€ine ali jih to podro¢je zanima.

Sluzbe Komisije so prejele 142 odgovorov, od tega 24 iz javnih organov in 118 iz zasebnega
sektorja. Povzetek rezultatov tega javnega posvetovanja je na voljo na spletiS¢u Europa

Vedina sodelujocih v posvetovanju iz zasebnega sektorja (61 %) ocenjuje, da Direktiva
93/7/EGS povsem ustreza potrebam drZav ¢lanic in je zato ni treba revidirati. Reviziji je bilo
naklonjenih zgolj 22 %.

Na drugi strani pa 54 % predstavnikov javnih organov in ustanov ocenjuje, da Direktiva ne
zagotavlja uCinkovitega vracila nacionalnega bogastva, ki je bilo protipravno odstranjeno z
ozemlja drZave ¢lanice. Podpora predvidenim reSitvam za izboljSanje uCinkovitosti Direktive
je precej uravnoteZena, saj se je 29 % sodelujo¢ih v javnem posvetovanju izreklo za revizijo
Direktive, 29 % za izboljSanje upravnega sodelovanja in izmenjave informacij med
pristojnimi organi, 17 % za spodbujanje drzav ¢lanic k ratifikaciji mednarodnih konvencij
(UNESCO in UNIDROIT) in 25 % za pristop, ki zdruzuje ve¢ resitev, med drugim revizijo
Direktive z izbolj$anjem upravnega sodelovanja in posvetovanja med pristojnimi organi.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Direktiva 93/7/EGS je bila redno predmet poro¢il Komisije o oceni, sestavljenih na podlagi
nacionalnih poro¢il o uporabi Direktive. Ta poro€ila o oceni, ki zajemajo obdobje od 1993 do
2011, so naslovljena na Evropski parlament, Svet in Evropski ekonomsko-socialni odbor’.

Poleg tega je Komisija izvedla naknadno oceno Direktive z ustanovitvijo skupine nacionalnih
strokovnjakov, ki so zastopali osrednje organe, zadolZene za naloge iz Direktive. Naloga
skupine strokovnjakov ,,Return of cultural goods®, ustanovljene znotraj Odbora za izvoz in
vradanje kulturne dedis¢ine, je bila opredeliti teZave v zvezi z uporabo Direktive in predlagati
morebitne resitve. Skupina je delovala med letoma 2009 in 2011.

Delovna skupina je sklenila, da je treba Direktivo revidirati, da postane ucinkovitejsi
instrument za vradanje nacionalnega bogastva, ter da so potrebm mehanizmi za izboljSanje
upravnega sodelovanja in posvetovanja med osrednjimi organi®.

° Ocena uéinka

Temu predlogu sta priloZzena povzetek ocene uéinka in ocena u¢inka, katere osnutek je ocenil
posebni odbor Evropske komisije, ki je svoje mnenje predlozil 21. septembra 2012. Kon¢na
razli¢ica ocene ucinka je bila spremenjena, da so se upoStevala priporo¢ila Odbora.

o http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/2012/index_sl.htm
7 http://ec.europa.cu/enterprise/policies/single-market-goods/regulated-sectors/cultural-
goods/index _en.htm
¢ Rezultati dela skupine in posamezni prispevki njenih ¢lanov niso objavljeni.
4
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V tej oceni u¢inka so se zlasti upoStevala porogila o oceni Direktive, dokumentacija,
pridobljena v okviru dela skupine strokovnjakov ,,Return of cultural goods®, delo skupine
strokovnjakov OMK (odprte metode koordinacije) za mobilnost zbirk v okviru delovnega
nacrta 2007—2010 za kulturo®, rezultati javnega posvetovanja o tej temi ter Studije, izvedene v

letih 2004, 2007 in 2011 na podrogju predmetov kulturne dedistine'.

Komisija je na podlagi tako zbranih informacij izvedla oceno udinka, v kateri je raziskala in
primerjala naslednje moznosti':

Moznost 1: brez sprememb sedanjega stanja

Direktiva 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama 96/100/ES in 2001/38/ES, se ne
spremeni.

Moznost 2: spodbujanje uporabe skupnih orodij med osrednjimi organi

Osrednjim organom se da na voljo elektronsko orodje (informacijski sistem za notranji trg, v
nadaljnjem besedilu: IMI) za laZje upravno sodelovanje, posvetovanje in izmenjavo
informacij med njimi.

MozZnost 3: revizija Direktive 93/7/EGS

Direktiva 93/7/EGS se revidira, da se: i) podro¢je njene uporabe razsiri na vse predmete,
uvritene med nacionalno bogastvo, ii) podalj$ajo roki za postopke vradila in preverjanje
predmeta kulturne dedi$cine ter iii) uskladijo pogoji glede dodelitve nadomestila lastniku.

Moznost 4: spodbujanje drzav &lanic k ratifikaciji in izvajanju konvencije UNESCO o
predmetih kulturne dedis¢ine iz leta 1970

Direktiva 93/7/EGS se ne spremeni, ukrepi pa se usmerijo v spodbujanje drzav ¢lanic k
ratifikaciji in izvajanju Konvencije UNESCO o ukrepih za prepoved in prepre¢evanje
nedovoljenega uvoza in izvoza kulturnih dobrin ter prenosa lastninske pravice na njih iz
leta 1970.

Izbrani pristop je kombinacija moZnosti 2 in 3, katerih cilj je zlasti:
— uvedba uporabe sistema za upravno sodelovanje IMI med osrednjimi organt;

_ razgiritev podro&ja uporabe Direktive na vse predmete kulturne dedii¢ine, uvriéene med
nacionalno bogastvo v smislu ¢lena 36 Pogodbe;

2 Konéno porotilo in priporoila Odboru za kulturne zadeve o izbolj¥anju moznosti za vetjo mobilnost

zbirk (Final report and Recommendations to the Cultural Affairs Committee on improving the means of
increasing the mobility of  collections),  junij 2010: http://ec.europa.eu/culture/our-policy-
development/working-group-on-museum-activities_en.htm.

Studija z naslovom Analiza struktur in mehanizmov Sirjenja podatkov, ki jih organi potrebujejo za
zagotavljanje uporabe direktive o predmetih kulturne dediscine (Analyse des structures et mécanismes
de diffusion des données nécessaires aux autorités dfin de garantir application de la directive relative
aux biens culturels) iz leta 2004 in $tudija z naslovom Raz3iritev na 12 novih drzav &lanic (Extension
aux 12 nouveaux Etats membres) iz leta 2007, Information & Communication Partners {pogodba §t. 30-
CE-0102617/00-49), se lahko narodita na elektronskem naslovu ENTR-PRODUCT-MARKET-
INTEGR-AND-ENFOR@ec.europa.eu. Studija o prepreSevanju nezakonite trgovine s predmeti
kulturne dedig¢ine in boju proti njej v Evropski uniji (Etude sur la prévention et la lutte contre le trafic
illicite des biens culturels dans I'Union européenne), CECOJI-CNRS-UMR 6224, Francija, 2011,
http://ec.europa.ew/home-
affairs/doc_centre/crime/docs/Report%20Trafficking%20in%20cultural%20goods%20EN.pdf#zoom.
Druge moznosti, kot so i) ratifikacija Konvencije UNESCO iz leta 1970 in Konvencije UNIDROIT iz
leta 1995 s strani Unije, ii) opredelitev strategije Unije za ratifikacijo Konvencije UNIDROIT s strani
vseh drzav &lanic, iii) nadomestitev Direktive 93/7/EGS z uredbo in iv) razveljavitev
Direktive 93/7/EGS, so bile zaradi razlogov izvedljivosti opui¢ene Ze po prvih fazah preutevanja
razli¢nih regitev.
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— podalj$anje roka za postopek vracila;
— podaljsanje roka za preverjanje predmeta kulturne dediS¢ine;

— uskladitev pogojev glede dodelitve nadomestila lastniku v primeru vracila.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

e Povzetek predlaganih ukrepov

Cilj prenovitve Direktive 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama 96/100/ES in
2001/38/ES, je drzavam &lanicam omogotiti vra¢ilo vsakega predmeta kulturne dedisCine,
uvritenega med nacionalno bogastvo. Cilj prenovitve je tudi poenostavitev zakonodaje Unije
s tega podrogja.

Spremembe dologb Direktive 93/7/EGS se nanaajo na: (i) razdiritev podroja uporabe
Direktive na vse predmete kulturne dedi¢ine, uvri¢ene med nacionalno bogastvo v smislu
¢lena 36 Pogodbe, (ii) uvedbo uporabe sistema IMI za upravno sodelovanje in izmenjavo
informacij med osrednjimi organi, (iii) podalj$anje roka, v katerem morajo organi drZave
¢lanice, ki zahteva vradilo, preveriti predmet kulturne dedi$¢ine, najden v drugi drZavi ¢lanici,
(iv) podaljdanje roka za postopek vraila, (v) dolo¢itev, kateri organ drZave €lanice, ki zahteva
vratilo, sproZi rok za postopek vragila, (vi) navedbo, da mora primerno skrbnost ob pridobitvi
predmeta kulturne dedi$¢ine dokazovati lastnik, (vii) navedbo skupnih meril za razlago pojma
primerna skrbnost ter (viii) podaljSanje rokov za porocilo o uporabi in poro€ilo o oceni
Direktive.

° Pravna podlaga
Predlog temelji na ¢lenu 114 Pogodbe (PDEU).

° Nacdelo subsidiarnosti

Notranji trg je v deljeni pristojnosti Unije in drzav Clanic. Zato se uporablja nacelo
subsidiarnosti.

Ker bi samostojno delovanje drzav ¢lanic na podro&ju vracila lahko naletelo na razlike med
nacionalnimi predpisi, je bila ob nastanku notranjega trga sprejeta Direktiva 93/7/EGS.

Dologitev pravil glede vracila je eden od natinov za olajSanje delovanja notranjega trga.
Drzava ¢&lanica bi dejansko teko dosegla vradilo predmeta kulturne dediSCine, uvrsCenega
med nacionalno bogastvo, ki je bil protipravno odstranjen, brez skupnega postopka, ki se
uporablja tudi v drZavi &lanici, kjer se predmet nahaja. Lastnik, ki ve, da je bil predmet
protipravno odstranjen, bi se tako lahko preselil v neko drzavo €lanico brez strahu, da
navedeni predmet izgubi.

Zaradi dezmejne razseZnosti protipravnih odstranitev predmetov kulturne dedis¢ine je Unija v
boljsem poloZaju za obravnavanje teh vidikov in omogocanje vratila predmetov, ki so bili
protipravno odstranjeni in se nahajajo na ozemlju neke drZave €lanice. Drzave ¢lanice zato ne
bi mogle ustrezno uresniiti cilj tega predloga, ki zahteva ukrepanje na ravni Unije.

Vendar Unija ni pristojna za opredelitev nacionalnega bogastva ali dolocitev nacionalnih
sodis¢, ki so pristojna za postopke vradila, ki jih drZzava ¢lanica, ki zahteva vragilo, lahko
sproZi proti lastniku in/ali imetniku predmeta kulturne dedisCine, ki je uvrscen med
nacionalno bogastvo in je bil protipravno odstranjen z ozemlja drzave ¢lanice. Ti vidiki so v
pristojnosti drzav ¢lanic in zato spadajo na podro&je subsidiarnosti.

° Nacéelo sorazmernosti
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V skladu z nacelom sorazmernosti predlagane spremembe ne presegajo tega, kar je potrebno
za uresnicitev zastavljenih ciljev.

Obseg ukrepa je povezan z glavnimi razlogi, ki omejujejo ucinkovitost Direktive 93/7/EGS
pri vratanju nekaterih predmetov, uvrséenih med nacionalno bogastvo. Ta predlog je
sorazmeren s ciljem, da se zagotovi vradilo vseh predmetov kulturne dedis¢ine, uvrscenih
med nacionalno bogastvo, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drzave ¢lanice
leta 1993 ali pozneje, ter ne presega tistega, kar je nujno potrebno.

7a izboljianje uporabe Direktive ta predlog doloca, da upravno sodelovanje in izmenjava
informacij med osrednjimi organi potekata prek sistema IMI, opredeljuje, kateri organ drZave
&lanice, ki zahteva vragilo, sprozi rok za postopek vratila, dolo&a, da mora primerno skrbnost
dokazovati lastnik, ter navaja nekaj skupnih meril za pojem primerna skrbnost, da bi ga
nacionalni sodniki enotneje razlagali pri odloganju o nadomestilu za lastnika. Ta merila niso
izCrpna.

Ukrepanje zato ni dologeno v zvezi z drugimi vidiki, kot so omogo&anje posameznikom, da
sproZijo postopek za vracilo predmeta, ki je uvri¢en med nacionalno bogastvo in katerega
lastniki so, podaljsanje zastaralnega roka za postopke vradila s trideset na petdeset let ali
omejitev najvisjega zneska nadomestila za lastnika.

Predlog ne bo povzro&il novega upravnega bremena za uprave, temveé naj bi ga celo
zmanj$al.

o Uporabljena zakonodajna tehnika

Velja spomniti, da se je Komisija 1. aprila 1987 odloéila svojim sluzbam dati navodilo, naj
bodo vsi akti kodificirani po najved desetih spremembah, pri Cemer je poudarila, da je to
minimalna zahteva in da bi si morale sluzbe prizadevati za e pogostejso kodifikacijo besedil,
za katera so odgovorne, da bi tako zagotovile jasnost in razumljivost dologb teh besedil.

Komisija je sprozila kodifikacijo Direktive Sveta 93/7/EGS z dne 15. marca 1993 o vracanju
predmetov kulturne dedis¢ine, ki so bili protipravno odstranjeni iz ozemlja drzave &lanice'?,
in zakonodajalcu je bil predlozen predlog”. Nova direktiva naj bi nadomestila razli¢ne akte,
ki so vanjo vkljugeni'”.

Med zakonodajnim postopkom je bilo ugotovljeno, da tocka 4 ¢lena 16 Direktive 93/7/EGS,
ki ustreza to¢ki 3 €lena 16 predloga kodificiranega besedila, doloca sekundarno pravno
podlago. Glede na sodbo Sodis¢a z dne 6. maja 2008 v zadevi C-133/06 se je zdelo potrebno,
da se to¢ka 3 €lena 16 &rta iz predlaganega kodificiranega besedila. Ker bi to ¢rtanje pomenilo
vsebinsko spremembo, ki bi presegala zgolj kodifikacijo, se je zdelo potrebno, da se uporabi
tocka 8'° Medinstitucionalnega sporazuma z dne 20. decembra 1994 — pospeSeni nacin dela za
uradnlo6 kodifikacijo zakonodajnih besedil, ob upostevanju Skupne izjave glede navedene
tocke .

Jzvedena v skladu s sporo¢ilom Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu — Kodifikacija pravnega
reda Skupnosti, COM(2001) 645 final.

= COM (2007) 873 final.

Del A Priloge I k temu predlogu.

,Ce se med zakonodajnim postopkom izkaZe, da je treba prese¢i zgolj kodifikacijo in vkljugiti
vsebinske spremembe, je Komisija pristojna za to, da po potrebi poda predlog oziroma predloge.”
,Evropski parlament, Svet in Komisija ugotavljajo, da v kolikor se izkaZe, da je treba preseéi zgolj
kodifikacijo in vkljugiti vsebinske spremembe, bo imela Komisija moZnost izbire, od primera do
primera, da predlog prenovi oziroma predloZi logen predlog za spremembe, medtem ko ohrani svoj

predlog kodifikacije in ga potem, ko so bile vsebinske spremembe sprejete, vkljuci v predlog
kodifikacije.*
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Komisiji se je zato zdelo primerno, da predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta za
kodifikacijo Direktive 93/7/EGS"” umakne in kodifikacijo navedene direktive spremeni v
prenovitev, da se vnesejo potrebne spremembe.

Kot je Ze pojasnjeno zgoraj, je treba za doseganje cilja, da se drzavam clanicam omogoci
vradilo predmetov kulturne dedi$¢ine, uvrS€enih med nacionalno bogastvo, v Direktivo
93/7/EGS vnesti nekaj vsebinskih sprememb. Zato je bilo odlogeno, da se uporabi tehnika
prenovitve v skladu z Medinstitucionalnim sporazumom z dne 28. novembra 2001 o bolj
sistematiénem ponovnem sprejemu pravnih aktov'®,

Ta predlog je prenovitev Direktive 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama
96/100/ES in 2001/38/ES. Pomenil bo poenostavitev veljavne zakonodaje in razveljavil
direktive 93/7/EGS, 96/100/ES in 2001/38/ES.

. Podrobna obrazlozitev predloga

Clen 1.1 opredeljuje ,,predmet kulturne dedid¢ine* kot predmet, ki je bil pred protipravno
odstranitvijo z ozemlja drZave ¢lanice ali po njej uvrS¢en med ,nacionalno bogastvo z
umetni$ko, zgodovinsko ali arheolo$ko vrednostjo” v skladu z zakonodajo ali upravnimi
postopki v smislu ¢lena 36 Pogodbe. Priloga k Direktivi 93/7/EGS se Crta.

Za namene vradila ta direktiva érta obveznost, da morajo predmeti, uvr§€eni med nacionalno
bogastvo:

. spadati v eno od skupnih kategorij iz Priloge ter v tem primeru spoStovati
starostne in/ali finan¢ne prage, ki so doloceni za te kategorije, ali

o e gre za predmete, ki ne spadajo v nobeno od teh kategorij, da so del javnih
zbirk, navedenih v inventarjih muzejev, v arhivih ali v zas€itenih zbirkah
knjiZnic, ali inventarjev cerkvenih institucij.

V zvezi s tem je treba spomniti, da mora vsaka drZava clanica opredeliti svoje nacionalno
bogastvo v smislu in okviru ¢lena 36 Pogodbe. Priloga k Direktivi 93/7/EGS ne doloca
predmetov, ki veljajo za nacionalno bogastvo v smislu navedenega Clena, temve¢ samo
kategorije predmetov, ki se jih lahko uvrsti med nacionalno bogastvo in so lahko predmet
postopka vracila.

Cilj tega predloga je uskladitev temeljnega nacela prostega pretoka predmetov kulturne
dedis¢ine s potrebo po ufinkovitem varstvu nacionalnega bogastva. Potrjuje voljo
zakonodajalca iz leta 1993, da je Direktiva 93/7/EGS prvi korak k sodelovanju med drzavami
¢lanicami na tem podrodju v okviru notranjega trga ter da je njen cilj vzajemno priznavanje
nacionalnih predpisov s tega podrodja.

Ta predlog je odziv na Ze veckrat izraZene zahteve predstavnikov drZav ¢lanic po vzpostavitvi
uéinkovitega sistema za vracilo predmetov kulturne dedisCine, uvrS¢enih med nacionalno
bogastvo. Drzavam ¢&lanicam zagotavlja moZnost vraCila predmetov kulturne dedisCine,
uvr§¢enih med nacionalno bogastvo, ki so bili protipravno odstranjeni z njihovega ozemlja
leta 1993 ali pozneje, s ¢imer se bo izbolj$alo varstvo dediSCine drZav Clanic.

Kljub temu bi se lastnik med postopkom vracila v svojo obrambo lahko skliceval na to, da je
drava, ki zahteva vradilo, krsila ¢len 36 Pogodbe, ko je predmet uvrstila med nacionalno
bogastvo. Zadevno sodis¢e mora po potrebi razsoditi, potem ko je SodiS¢u Evropske unije
predlozilo predlog za sprejetje predhodne odlocbe.

g UL C 252, 18.9.2010, str. 11.
5 UL C 77, 28.3.2002, str. 1.

SL



SL

Clena 4 in 6 dologata, da osrednji organi uporabljajo informacijski sistem za notranji trg (IMI)
za laZje upravno sodelovanje, posvetovanje in izmenjavo informacij med njimi.

S &lenom 4(3) se rok, v katerem morajo pristojni organi drZave ¢lanice, ki zahteva vracilo,
preveriti, ali je predmet, najden v drugi drzavi &lanici, predmet kulturne dedis¢ine, podaljSa na
pet mesecev po obvestilu o odkritju predmeta.

Zaradi Gezmejne narave zadev bo to podaljSanje omogocilo uéinkovitejSe upravno
sodelovanje med pristojnimi organi.

Clen 7(1) doloca, da postopek vracila zastara v treh letih od datuma, ko je osrednji organ
drzave, ki zahteva vragilo, izvedel za kraj, kjer se nahaja predmet kulturne dedisCine, in za
identiteto lastnika ali imetnika.

Pri podalj$anju tega roka se upostevata zapletenost ¢ezmejnih odnosov ter obveznost
prizadevanja drzave, ki zahteva vracilo.

Clen 9 vsebuje skupna merila za razlago pojma primerna skrbnost lastnika pri pridobitvi
predmeta. Ta merila se zgledujejo po merilih iz &lenov 4(4) in 6(2) Konvencije UNIDROIT iz
leta 1995.

Ta predlog doloa, da mora primerno skrbnost pri pridobitvi predmeta dokazovati lastnik.
Oseba, ki je pridobila predmet, je upravicena do nadomestila, &e dokaZe, da je pri pridobitvi
predmeta ravnala s primerno skrbnostjo glede zakonitega iznosa predmeta kulturne dedis¢ine
z ozemlja drZave ¢lanice, ki zahteva vracilo.

Te spremembe naj bi prispevale k enotnejsi uporabi Direktive na tem podro¢ju in, kadar je to
primerno, nepostenim ali ,,nevestnim* lastnikom otezile pridobitev nadomestila.

Clen 16 dolota nadine ocenjevanja in spremljanja, ki bodo drugim institucijam Unije
zagotovili informacije o uporabi Direktive. Poro€ila o uporabi in porogila o oceni Direktive se
bodo sestavila vsakih pet let. Dologena je tudi revizijska klavzula.

o Komitologija in delegirani akti

Clen 17 Direktive 93/7/EGS dolo¢a, da Komisiji pomaga Odbor, ustanovljen s ¢lenom 8
Uredbe (ES) . 116/2009 (kodificirana razli¢ica Uredbe (EGS) §t.3911/92 o izvozu
predmetov kulturne dedis¢ine)'?. Gre za Odbor za izvoz in vraanje kulturne dediscine, ki je
posvetovalni odbor Komisije in ga sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic.

Direktiva 93/7/EGS doloéa, da Odbor preuéi vsa vprasanja v zvezi z uporabo Priloge k
Direktivi, ki jih lahko sproZi njegov predsednik bodisi na lastno pobudo ali na zahtevo predstavnika drZave
¢lanice.

Ker nova direktiva ne vsebuje priloge, se je sklic na Odbor iz predloga ¢rtal.

Komisija bo v skladu s svojim sporo&ilom z naslovom ,,Okvir za strokovne skupine Komisije:
horizontalna pravila in javni registri* po potrebi ustanovila skupino strokovnjakov, ki jo bodo
sestavljali osrednji organi, pristojni za Direktivo, da se dolo¢i nadin delovanja
informacijskega sistema za notranji trg (IMI) na podro&ju predmetov kulturne dediscine.

4. DODATNE INFORMACIJE
o Razveljavitev veljavne zakonodaje

S sprejetjem tega predloga za prenovitev se bo razveljavila veljavna zakonodaja, in sicer
direktive 93/7/EGS, 96/100/ES in 2001/38/ES.

19 UL L 39, 10.2.2009, str. 1.
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o Sprememba veljavne zakonodaje

Ta direktiva spreminja Prilogo k Uredbi (EU) §t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 25. oktobra 2012 o upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg,
da se vanjo vkljuéi nova direktiva.

. Evropski gospodarski prostor

Predlagani akt velja za EGP; zato je primerno, da se razSiri na EGP.
S PRORACUNSKE POSLEDICE

Proradunske posledice tega predloga so navedene v priloZeni oceni finan¢nih posledic
zakonodajnega predloga. Predlog povzro¢a zgolj upravne stroske.
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['l’ 93/7/EGS (prilagojeno) }
2013/0162 (COD)

Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vratanju predmetov kulturne dedid€ine, ki so bili protipravno odstranjeni iz ozemlja
drzave ¢lanice

(Prenovitev)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe e—ustanewi 25 ospedarske—skupnostt O o delovanju
Evropske unije X1, i zlasti clena %@9& lZ) 114 <Z| Pogodbe

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja B Evropskega <XI Bekonomsko-socialnega odbora®®,
v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

l 4 novo ‘

(1)  Direktiva Sveta 93/7/EGS z dne 15.marca 1993 o vracanju predmetov kulturne
dedis&ine, ki so bili proti ravno odstranjeni iz ozemlja drZzave ¢lanice?, je bila vetkrat
in bistveno spremenjena Ker so potrebne dodatne spremembe, bi bilo treba zaradi
jasnosti Direktivo prenoviti.

V93/7/EGS, uvodna izjaval

(prilagojeno)
= novo
2) . . ) . :
ﬂ@%%&ﬁj% IE Notranjl <ZI trg=l@1=ﬂaj=b=t pﬁé@%&*&lﬁ} IZ> predstavlja @ obmoqe brez
notranjih meja, na katerem be je zagotovljeno prosto gibanje blaga, oseb, storitev in
& ULCI...1,[...], str. [...].
# UL L 74, 27.3.1993, str. 74.
< Glej del A Priloge 1.
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kapitala v skladu z dolo¢bami Pogodbe. = Te dolocbe ne preprecujejo prepovedi ali
omejitev, ki so utemeljene z varstvom nacionalnega bogastva z umetniSko,
zgodovinsko ali arheoloko vrednostjo. <

A3)

¥ 93/7/EGS, uvodna izjava2
(prilagojeno)
ker bede pPod pogoji in v mejah ¢lena 36 Pogodbe; drzave Clanice pe=l=e%a=l#9%

ebdrtale DO obdrzijo <1 pravico do opredeljevanja svo;ega nacwnalnega bogastva in
do izvajanja ukrepov, potrebnih za njegovo varstvo s

mefas.

)

¥ 93/7/EGS, uvodna izjava3
(prilagojeno)

ker—je—zato—treba—uvest [O Direktiva 93/7/EGS je uvedla <X] takser reZim, ki be
drzavam ¢lanicam omogodail zagotoviti vradilo na njihovo ozemlje predmetov
kulturne dedii¢ine, wweienik ki so uvr¥¢eni med nacionalno bogastvo v smislu
emenjenega Clena 36M > Pogodbe in spadajo v skupne kategorije
predmetov kulturne dedis¢ine iz Priloge k Direktivi <X, &e so bili ti predmetl
odstranjeni i z njihovega ozemlja tako, da so bili pri tem krSeni zgoraj omenjeni
nacionalni ukrepi ali Uredba Sveta (EGS) &t 394%@%116/2009 z dne
9:18. decembra 9922008 o izvozu predmetov kulturne dedis¢ine®; ® ter predmetov
kulturne dedis¢ine, uvriéenih med nacionalno bogastvo, ki so sestavm del javnih zbirk
ali 1nventarja cerkvemh 1nst1tuc1J, vendar ne spadajo v te skupne kategorlje <ZI keebi

W 93/7/EGS, uvodna izjava 4
(prilagojeno)

23

ULE39531.12.1000 g1 UL [ 39, 10.2,2009, str. 1.
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)

W 93/7/EGS, uvodna izjava s
(prilagojeno)

kerse—treba uvesti (O Direktiva 93/7/EGS je uvedla <X upravno sodelovanje med
drzavami Clanicami v zvezi z njithovim nacmnalnlm bogastvom v tesni povezav1 z

n11h0v1m medsebolmm sodelovanjem ter et i
stagovami na podroju ukrademh umetmsklh del w k1

zlast1 zajema&e ev1dent1ranje pri Interpolu in drugih pristojnih ustanovah, ki izdajajo
podobne sezname, izgubljenih, ukradenih ali protipravno odstranjenih predmetov
kulturne dedi¥¢ine, ki sopredstavhiaie del njihovega nacionalnega bogastva in njihovih
javnih zbirk.

(6)

¥ 93/7/EGS, uvodna izjava 6
(prilagojeno)

ker—je pPostopek, ki ga uvaje DO doloca X1 & dDirektiva DO 93/7/EGS, je
pomenil <1 s prvi korak kpsi—uvedbi sodelovanjus med drzavami ¢lanicami na tem
podro¢ju v 0kv1ru notranjega trga. @He eCII_] B> j Je &l obOJestransko pr1znavanje
ustreznih nac10naln1h predplsov = ‘eba—#a slas skrbe 3

(7)

W 93/7/EGS, uvodna izjava7
(prilagojeno)

ker Uredba (EGS) $t. 39492 116/2009 skupaj s to direktivo uvaja sistem Skuprost

o Unlje Xl za varstvo predmetov kulturne dedlscme drzav clamc k@%@%ﬁ%

(8)

®

(10)

4 novo J

Z izvajanjem Direktive 93/7/EGS se je pokazala omejenost sistema za vracilo
predmetov, uvr$éenih med nacionalno bogastvo, ki so bili protipravno odstranjeni z
ozemlja ene drZave Elanice in bili najdeni na ozemlju druge drzave ¢lanice.

ZaZeleno je, da imajo drZave ¢lanice na voljo sistem, ki zagotavlja, da protipraven
iznos predmeta kulturne dedi$€ine, uvr§éenega med nacionalno bogastvo, v drugo
drzavo ¢lanico ne predstavlja istega tveganja kot protipraven izvoz tega predmeta
izven Unije.

Podrodje uporabe te direktive se mora raz§iriti na vsak predmet kulturne dediséine,
uvri¢en med ,nacionalno bogastvo z umetnisko, zgodovinsko ali arheolosko
vrednostjo v skladu z nacionalno zakonodajo ali upravnimi postopki v smislu
¢lena 36 Pogodbe. Zato bi bilo treba értati merilo, da mora predmet pripadati eni od
kategorij iz Priloge k Direktivi 93/7/EGS, ter posledi¢no navedeno prilogo in merilo,
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

da mora biti predmet sestavni del javnih zbirk, navedenih v inventarjih muzejev, v
arhivih ali v za3Citenih zbirkah knjiznic, ali inventarjev cerkvenih institucij.
Spostovanje razli¢nih nacionalnih sistemov varstva predmetov kulturne dediSCine se
priznava na podlagi ¢lena 36 Pogodbe. V tem okviru so zato nujno potrebni vzajemno
zaupanje, duh sodelovanja in medsebojno razumevanje med drZavami ¢lanicami.

Treba bi bilo okrepiti upravno sodelovanje med drZavami €lanicami, da se zagotovi
udinkovitejSa in enotnej$a uporaba te direktive. Zato bi bilo treba dolo€iti, da osrednji
organi uporabljajo informacijski sistem za notranji trg (v nadaljnjem besedilu: IMI) iz
Uredbe (EU) §t. 1024/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o
upravnem sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg in razveljavitvi
Odlogbe Komisije 2008/49/ES**. Zazeleno je, da ta sistem kolikor je mogo&e
uporabljajo tudi drugi pristojni organi drZav ¢lanic.

Da se zagotovi varstvo osebnih podatkov, bi morala biti upravno sodelovanje in
izmenjava informacij med pristojnimi organi v skladu s pravili iz Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta 95/46/ES z dne 24.oktobra 1995 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov25
ter iz Uredbe (EU) §t. 1024/2012, &e se bo uporabljal informacijski sistem za notranji
trg.

Treba bi bilo podaljSati rok, v katerem morajo pristojni organi drZave Clanice, ki
zahteva vradilo, preveriti, ali je predmet kulturne dedis$¢ine, najden v drugi drZzavi
¢lanici, predmet kulturne dedi$¢ine v smislu te direktive. Dalj$i rok bi omogocil
sprejetje ustreznih ukrepov za ohranitev predmeta in, ¢e je to primemo, preprecil
izognitev postopku vradila.

Prav tako bi bilo treba rok, v katerem se mora zadeti postopek vratila, podaljSati na tri
leta od datuma, ko je drZava ¢lanica, ki zahteva vrailo, izvedela za kraj, kjer se nahaja
predmet kulturne dedi$ine, ter identiteto njegovega lastnika ali imetnika. Zaradi
jasnosti bi bilo treba navesti, da zastaralni rok za¢ne te¢i na dan, ko to izve osrednji
organ drzave €lanice, ki zahteva vracilo.

Svet Evropske unije je priznal potrebo, da je treba sprejeti ukrepe za izboljSanje
udinkovitosti prepreevanja kaznivih dejanj v zvezi s predmeti kulturne dedis¢ine in
boja proti njim. V tem okviru je Komisiji priporodil, naj podpre drZave ¢lanice pri
udinkovitem varstvu predmetov kulturne dedi¥¢ine, da se prepreci nezakonita trgovina
z njimi in zagotovi boj proti njej ter po potrebi spodbudijo dopolnilni ukrepizG.

Zato bi bilo treba zagotoviti, da vsi akterji na trgu predmetov kulturne dediS¢ine pri
trgovanju s takimi predmeti ravnajo skrbno. Posledice pridobitve predmeta kulturne
dedi¥¢ine nezakonitega izvora bodo odvralajoe samo, ¢e bo obveznost vracila
spremljala obveznost za lastnika predmeta, da za pridobitev nadomestila dokaZe, da je
ravnal s primerno skrbnostjo. V tem smislu bi bilo treba za izpolnjevanje ciljev Unije
glede prepre¢evanja nezakonite trgovine s predmeti kulturne dedi$¢ine in boja proti
njej dologiti, da mora lastnik za pridobitev nadomestila dokazati, da je pri pridobitvi
predmeta ravnal s primerno skrbnostjo, ter da se lastnik ne more sklicevati na svojo
dobro vero, ¢e ni ravnal s primerno skrbnostjo glede na okolis¢ine.

[ Y )
e

&

UL L 316, 14.11.2012, str. 1.

UL L 281,23.11.1995, str. 31.

Sklepi Sveta Evropske unije o prepreSevanju kaznivih dejanj v zvezi s predmeti kulturne dedi3¢ine in
boju proti njim, Svet za pravosodje in notranje zadeve,13. in 14. december 2011.
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(17)

(18)

(19)

(20)

@1

(22)

Da bi drave &lanice enotno razlagale pojem primerna skrbnost, bi bilo treba
opredeliti, katere okolis¢ine je treba upoitevati pri odlodanju, ali se je ravnalo s
primerno skrbnostjo.

Cilja te direktive, tj. vragilo vsakega predmeta kulturne dediséine, uvri¢enega med
nacionalno bogastvo, ki je bil protipravno odstranjen z ozemlja drZave ¢lanice, drzave
&lanice ne morejo zadovoljivo dosedi in se lahko torej zaradi svojega obsega in
udinkov lazje doseZe na ravni Unije. Zato lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nadelom subsidiarnosti iz &lenaS Pogodbe o Evropski uniji. Skladno z nacelom
sorazmernosti iz navedenega &lena ta direktiva ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje navedenega cilja.

Ker so naloge Odbora, ustanovljenega s ¢lenom 8 Uredbe (ES) &t. 116/2009, zaradi
¢rtanja Priloge k Direktivi 93/7/EGS postale brezpredmetne, bi bilo treba sklice na
navedeni odbor &rtati.

Ker Priloga k Uredbi (EU) §t. 1024/2012 vsebuje seznam dolo¢b o upravnem
sodelovanju iz aktov Unije, ki se izvajajo prek IMI, bi bilo treba navedeno prilogo
spremeniti, da se vanjo vkljudi ta direktiva.

Obveznost prenosa te direktive v nacionalno pravo bi morala biti omejena na tiste
dologbe, ki pomenijo vsebinsko spremembo glede na predhodne direktive. Obveznost
prenosa nespremenjenih dolo¢b je dolocena z Direktivo 93/7/EGS.

Ta direktiva ne bi smela posegati v obveznosti drzav ¢lanic glede rokov iz dela B
Priloge I za prenos direktiv v nacionalno pravo —
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|\ 93/7/EGS

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1

,Bpredmet kulturne dedi$€ine® pomeni predmet, ki je bil pred svojo protipravno
odstranitvijo iz ozemlja drzave &lanice ali po njej uvrs¢en med ,,nacionalno bogastvo
z umetnisko, zgodovinsko ali arheologko vrednostjo* po nacionalni zakonodaji ali
upravnih postopkih v smislu ¢lena 36 Pogodbe;s

2)

3)

4)

)

[V 93/7/EGS |

Rprotipravno odstranjen iz ozemlja drZave Clanice® pomeni:

bk!

a)  odstranjen iz ozemlja drzave ¢lanice tako, da so kreni njeni predpisi o varstvu
nacionalnega bogastva ali pa Uredba (EGS) §t. 3044492116/2009,

ali

b) ki ni bil vinjen ob koncu obdobja zakonite zaCasne odstranitve ali pa kakrSno
koli krsitev drugih pogojev, ki urejajo taksno zacasno odstranitevs;

,Bdrzava ¢lanica, ki zahteva vralilo® pomeni drzavo ¢lanico, iz katere ozemlja

katere je bil predmet kulturne dedi$¢ine protipravno odstranjenz,

,Bdrzava ¢&lanica, od katere se zahteva vrailo” pomeni drZavo ¢lanico, na ketere
ozemlju katere je predmet kulturne dediS¢ine, ki je bil protipravno odstranjen iz
ozemlja druge drzave ¢lanices;

,Mvragilo“ pomeni fiziéno vratilo predmeta kulturne dedi¥¢ine na ozemlje drZave
¢lanice, ki zahteva vracilos;
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6) Elastnik® pomeni osebo, ki fizi¢no poseduje predmet kulturne dedis¢ine v svojem
imenus;

7 Jimetnik* pomeni osebo, ki fizi¢no poseduje predmet kulturne dediSCine za tretje
strankez;

[W 93/7/EGS (prilagojeno) B

 8) .javne zbirke* pomenijo zbirke, ki so last drzave ¢&lanice, lokalnega ali regionalnega
organa drzave ¢&lanice ali ustanove na ozemlju drZave ¢lanice in so po zakonodaji te
drzave ¢lanice opredeljene kot javne, ¢e je taka ustanova last te drzave ¢&lanice ali
lokalnega ali regionalnega organa ali pa jo ta v ve&ji meri financira. <l

|\ 93/7/EGS |

Clen 2

Predmeti kulturne dedii¢ine, ki so bili protipravno odstranjeni iz ozemlja drZave ¢lanice, se
vrnejo v skladu s postopkom in v okoli§€inah, dolo¢enih v tej direktivi.

Clen 3

Vsaka drzava ¢lanica imenuje enega ali ve¢ osrednjih organove=ée za izvajanje naloge,
dologenihe s to direktivo.

Dr7ave &lanice obvestijo Komisijo o vseh osrednjih organih, ki so jih imenovale v skladu s
tem ¢lenom.

[W 93/7/EGS (prilagojeno) |

Komisija objavi seznam teh osrednjih organov in morebitnih sprememb v zvezi z njimi v
seriji C Uradnega lista shesp i > Evropske unije <X .
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|V 93/7/EGS

Clen 4

Osrednji organi drzav ¢lanic sodelujejo med seboj in pospeSujejo posvetovanje med
pristojnimi drZzavnimi organi drZav ¢lanic. Ti organi predvsem:

1)

| ¥ 93/7/EGS (prilagojeno) |

po prejemu vloge drzave ¢lanice, ki zahteva vracilo, poiS¢ejo navedeni predmet
kulturne dedlscme k1 je b11 prot1pravn0 odstranj en iz nJenega ozemlja ter ugotovuo

2)

3)

4)

3)

¥ 93/7/EGS
= novo

obvestijo zadevneprizadete drzave Clanice e—tem—ige—na, da je bil na njihovem
lastaem ozemlju odkrit 3ebil predmet kulturne dedi$Cine edksit in esters; da obstajajo
utemeljeni razlogi za sum, da je bil predmet protipravno odstranjen iz ozemlja druge
drzave Clanice;

omogodijo pristojnim organom drzave ¢lanice, ki zahteva vracilo, da preverijo, ali je
ta predmet res predmet kulturne dedis¢ine, pod pogojem; da je bile preverjanje
opravljeno v roku 2 = petih <@ mesecev po obvestilu, doloCenem v toCkiedstavlas 2.
Ce preverjanje ni bile opravljeno v predpisanem roku, se tockiedstavka 4 in 5 ne

uporabljata velprenchata-veliat

v sodelovanju zs zadevnopsi drzavo ¢lanico izvedejo kakrSne koli ukrepe za
fizi€no zas¢ito predmeta kulturne dedisCine;

s potrebnimi zaCasnimi ukrepi prepreéijo izognitcvmerebitna-dejanis
#geenili postopku vracdila;

6)

[ W 93/7/EGS (prilagojeno) |

\% zve21 z Vrac110m nastopaJo kot posredmk med lastnlkom 1n/a11 1metn1k0m ter
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D‘ 93/7/EGS (prilagojeno) \

> Za namene toéke 1 mora vloga drzave ¢lanice vsebovati vse podatke, potrebne za lazje
iskanje, zlasti o dejanski ali domnevni lokaciji predmeta. <

® 7a namene totke 6 lahko pristojni organi drzave ¢lanice, od katere se zahteva vradilo, brez
poseganja v ¢len 5 olajajo potek arbitraznega postopka v skladu z nacionalno zakonodajo
drzave, od katere se zahteva vradilo, in ¢e drzava, ki zahteva vracilo, ter lastnik ali imetnik to
uradno odobrita. <X]

[ﬂnovo J

Osrednji organi drzav &lanic za sodelovanje in medsebojno posvetovanje uporabljajo
informacijski sistem za notranji trg (v nadaljnjem besedilu: IMT), ki je bil vzpostavljen z
Uredbo (EU) §t. 1024/2012. Drzave ¢lanice odloijo o uporabi sistema IMI s strani drugih
pristojnih organov za namene te direktive.

(W 93/7/EGS

Clen 5

Drzava ¢lanica, ki zahteva vragilo, sme pred pristojnim sodiséem v drZavi ¢lanici, od katere se
zahteva vradilo, spresiti-pestepek proti lastniku ali, ¥=peimers; Ce lega ni, proti imetniku=z

namenem=—da-bi zagetevii sproZiti postopek za vracilo predmeta kulturne dedis¢ine, ki je bil
protipravno odstranjen iz njenega ozemlja.

Postopek se lahko zatne samo, e sta zahtevku za vradilos priloZena:

a) dokument, v katerem je opisan predmet lalturne—dediidine, ki je predmet
zahteve, in v katerem je navedeno, da je to predmet kulturne dediscines;

b) izjava pristojnih organov drzave ¢lanice, ki zahteva vracilo, da je bil predmet
kulturne dedis¢ine protipravno odstranjen iz njenega ozemlja.

Clen 6

Osrednji organ drzave &lanice, ki zahteva vrailo, nemudoma obvesti osrednji organ drzave
&lanice, od katere se zahteva vradilo, da je bil sproZen postopek :_namenem—zagotevitt 7a
vratilo zadevnega predmeta.

Osrednji organ drzave &lanice, od katere se zahteva vracilo, nemudoma obvesti osrednje
organe drugih drZav €lanic.

r@ novo

[zmenjava informacij poteka prek sistema IMI.
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W 93/7/EGS (prilagojeno)
= novo

Clen 7

1. Drzave ¢&lanice v svoji zakonodaji dologijo, da se postopek vragila, doloen v tej direktivi,
ne sme zadeti vet kot emelete ™ tri leta & po #stemdatumu, ko X osrednji organ <X]
drzavea ¢lanices, ki zahteva vradilo, izve za lokacijo predmeta kulturne dediSCine in
X> identiteto <XI istevetmest njegovega lastnika ali imetnika.

(¥ 93/7/EGS (prilagojeno) |

Taksen postopek se v nobenem primeru ne sme sproZiti ve¢ kot 30 let po datumusistess, ko je
bil predmet protipravno odstranjen iz ozemlja drZave €lanice, ki zahteva vracilo.

Vendar pa v primeru predmetov, ki so del javnih zbirksementeniby iz Clenas 1(8) teéle=h), in
predmetov cerkvene dedi¢ine v drZzavah clanlcah kjer je ta dedi§€ina po nacionalnem pravu
pod posebnim varstvenim reZimom pe-paeionsinem—prawn, za DO zahtevek <XI pestepek za
vradilo velja Casovna omejitev 75 let, razen v drzavah clanlcah kjer za X zahtevek <X}
pestopek nire—welia Casovnes omejitveew, ali pa v prlmeruﬁg dvostranskih
sporazumovi med drzavami ¢lanicami, ki doloCajos=ke : Ipisana Casovnoa omejitev,
ki presega 75 let.

2. Postopek za vradilo se ne sme zaleti, ¢e takrat, ko naj bi ga sproZili, odstranitev X z
ozemlja drzave ¢lanice, ki zahteva vratilo, < ni veC protipravna.

Clen 8

nih F=a—t3 Pinstomo sodi$¢e odredi vracilo zadevnega
predmeta kulturne dedi¥¢ine ob upostevamu ¢lenov 7 in 13, kadar se ugotovi, da Mﬁ
predmet kulturne dedid¢ine v smislu €lena 1(1) in da je bil ta protipravno odstranjen 74
drzavnega ozemlja.

[4‘ 93/7/EGS (prilagojeno) |

Clen 9

Kadar se odredi vratilo predmeta, pristojno sodi§ée drzave Clanice »—defavah, od katereih se
zahteva vragilo, prisodi lastniku aksse posteno nadomestilos ket-ga-Steje—za % glede
na okolis¢ine primera, pod pogojemsda-se=prepsida; da je lastnik > dokaZe, da je <X pri
pridobitvi predmeta ravnal s primerno skrbnostjo ia-pezlivestio.

| 4 novo

Pri dolo&anju, ali je lastnik ravnal s primerno skrbnostjo, se upoStevajo vse okolis¢ine
pridobitve predmeta, zlasti dokumentacija o njegovem izvoru, potrebna dovoljenja za iznos
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predmeta na podlagi prava drzave &lanice, ki zahteva vradilo, narava vkljucenih strani,
plagana cena, vpogled lastnika v dostopne registre ukradenih predmetov kulturne dediScine,
vse ostale relevantne informacije in dokumenti, ki bi jih lastnik lahko razumno pridobil,
posvetovanje z organi, do katerih bi lahko imel dostop, ali vsako drugo ravnanje, za katerega
bi se v enakih okoli$¢inah odloéila razumna oseba.

Lastnik se ne more sklicevati na dobro vero, & ni ravnal s primerno skrbnostjo glede na
okolis€ine.

[ 93/7/EGS (prilagojeno) \

V primeru donacije ali nasledstva lastnik ne sme biti v ugodnej$em poloZaju od osebe, od
katere je na ta na¢in predmet pridobil.

Dr7ava ¢lanica, ki zahteva vradilo, placa tak$no nadomestilo po vra¢ilu predmeta.

Clen 10

Strogke, nastale pri izvajanju odlogitve, s katero se odredi vraCilo predmeta kulturne
dedis¢ine, nosi drzava &lanica, ki zahteva vragilo. Enako velja za stroske ukrepov, omenjenih
v ¢lenu 4(4).

Clen 11

Plac110 poster\ega nadomest1la in stroskov omenjemh \4 clemh 9 in 10, ne posega v prav1co

da—b ! od oseb odgovormh za protipraven ®1znos @ eé%%eﬂ%
predmetov kulturne dedlscme iz njenegasveiega ozemlja.

Clen 12

Lastninska pravica na predmetu kulturne dedi§€ine se po vracilu presoja po pravu drZave
¢lanice, ki zahteva vracdilo.

Clen 13

Ta direktiva se uporabljananasa samo zana predmete kulturne dedi$¢ine, ki so bili protipravno
odstranjeni z ozemlja drZave ¢lanice na dan 1. januarja 1993 ali kasneje.

W 93/7/EGS (prilagojeno)
= novo

Clen 14

1. Vsaka drzava ¢lanica sme gezdist sv0]0 obveznost za vradilo raz8iriti B na &l
predmeteex kulturne dedis¢ine #e : ategerie—pred , ki niso wsebevant

BO opredeljeni X1 v s%%eg .::> clenu 1(1) “.

21



SL

W 93/7/EGS (prilagojeno)
= novo

2. Vsaka drzava €Clanica sme gperabiti reZim, doloCen v tej direktivi, uporabiti za zahteve po
vrailu predmetov kulturne dedi$Cine, ki so bili protipravno odstranjeni iz aerega ozemlja
drugih drZav ¢lanic X pred 1. januarjem 1993 <X].

Clen 15

Ta direktiva ne posega v kakrSen koli pravdni ali kazenski postopek, ki bi ga lahko po
nacionalni zakonodaji drzav Clanic zacela drZava ¢lanica, ki zahteva vra€ilo, in/ali lastnik
ukradenega predmeta kulturne dedisCine.

Clen 16

1. Drzave ¢lanice vsakiha # = pet <& letg, prvi¢ pa febmarjad096 © [...] <, posljejo
Komisiji poroc€ilo o uporabi te direktive.

WV 93/7/EGS (prilagojeno)
© novo

2. Komisija vsakihe i = pet<= leta poSlje Evropskemu parlamentu Svetu in
> Evropskemu <X] eEkonomsko-socialnemu odboru porocilo o ocenis-penevaim-pregledens
uporabe te direktive. ®Poroéilu se po potrebi priloZijo ustrezni predlogi. <

[V 93/7/EGS ]

4 novo J

Clen 17
V Prilogo k Uredbi (EU) §t. 1024/2012 se doda to¢ka 6:
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_6. Direktiva xxxx/xx/EU Evropskega parlamenta in Sveta 0 vraéanju predmetov kulturne
dedisgine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drZave ¢lanice (*): €lena 4 in 6.

(*)ULL...]*

[V 93/7/EGS (prilagojeno) |

Clen 18

1. Drzave ¢&lanice sprejmejo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to-direktivor¥

BO &leni [s to¢ko 1 &lena 1, tocko 3 prvega odstavka ¢lena 4, &etrtim odstavkom ¢lena 4,
tretjim odstavkom ¢lena 6, Elenom 7, Elenom 9 in ¢lenom 16] te direktive <1 najkasneje
dvanajst mesecev od datuma njenega sprejetja.

® Besedilo teh doloth X1 O-tem-takei-ebvestite (> nemudoma sporocijo &1 Komisijie. ke
dDrzave &lanice se v sprejetih sprejmetote predpisihe=se—meraie sklieevati sklicujejo na to

direktivo ali pa sklic se nanjo sklienjeie navedejo ob njihovi uradni objavi. B> Vkljucujejo
tudi izjavo, da se sklicevanja v veljavnih zakonih in drugih predpisih na direktivo(-¢), ki se
razveljavlja/jo s to direktivo, upostevajo kot sklicevanja na to direktivo. < Nacin sklicevanja

® in obliko izjave X dologijo drZave Clanice.

¥ |

2. Drzave ¢lanice Komisiji sporodijo besedila temeljnih predpisov nacionalne zakonodaje,
sprejetih na podrodju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 19

Direktiva 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama iz dela A Priloge I, se z dnem
[...] razveljavi brez poseganja v obveznosti drZav &lanic glede rokov za prenos direktiv iz
dela B Priloge I v nacionalno pravo.

Sklici na razveljavljeno direktivo se upostevajo kot sklici na to direktivo in se berejo v skladu
s korelacijsko tabelo iz Priloge II.

Clen 20
Ta direktiva zatne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Cleni [...] se uporabljajo od [...].
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Clen 21
Ta direktiva je naslovljena na drZave ¢lanice.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
24
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[W 2001/38/ES, tocka 1 Elena |

[\ 93/7/EGS

[ 96/100/ES, totka 2 ¢lena 1
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L ]

PRILOGA1
Del A

Razveljavljena direktiva s seznamom njenih zaporednih sprememb
(iz ¢lena 19)

Direktiva Sveta 93/7/EGS (UL L 74, 27.3.1993, str. 74)
Direktiva 96/100/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 60, 1.3.1997, str. 59)
Direktiva 2001/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 187, 10.7.2001, str. 43)

Del B

Roki za prenos v nacionalno pravo
(iz ¢lena 19)

Direktiva Roki za prenos
93/7/EGS 15.12.1993%
96/100/ES 1.9.1997
2001/38/ES 31.12.2001
. Rok za prenos v nacionalno pravo za Belgijo, Nem&ijo in Nizozemsko je bil 15. marec 1994.
29
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PRILOGA II

KORELACIJSKA TABELA

Direktiva 93/7/EGS Ta direktiva

Clen 1, totka 1, prva alinea Clen 1, to¢ka 1
Clen 1, to¢ka 1, druga alinea, uvodne besede

Clen 1, to¢ka 1, druga alinea, prva podalinea,
prvi pododstavek

Clen 1, to¢ka 1, druga alinea, prva podalinea, Clen 1, totka 8
drugi pododstavek

Clen 1, totka 1, druga alinea, druga podalinea

Clen 1, todka 2, prva alinea
Clen 1, to¢ka 2, druga alinea
Clen 1, togke 3 do 7

Clena2in3

Clen 4, prvi odstavek

Clen 4, to¢ka 1, drugi stavek
Clen 4, toc¢ka 6, drugi stavek

Clen 5, prvi odstavek

Clen 1, todka 2(a)
Clen 1, totka 2(b)
Clen 1, totke 3 do 7

Clena2in 3

Clen 4, prvi odstavek
Clen 4, drugi odstavek
Clen 4, tretji odstavek
Clen 4, &etrti odstavek

Clen 5, prvi odstavek

Clen 5, drugi odstavek, prva alinea Clen 5, drugi odstavek, tocka (a)

Clen 5, drugi odstavek, druga alinea Clen 5, drugi odstavek, tocka (b)
Clen 6, prvi odstavek Clen 6, prvi odstavek
Clen 6, drugi odstavek Clen 6, drugi odstavek
Clen 6, tretji odstavek
Clena 7 in 8 Clena 7in 8

Clen 9, prvi odstavek Clen 9, prvi odstavek

Clen 9, drugi odstavek

Clen 9, drugi odstavek
Clen 9, tretji odstavek
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Clena 9, tretji in etrti odstavek
Cleni 10 do 15

Clen 16, to¢ki 1in 2

Clen 16, tocka 3

Clen 16, tocka 4

Clen 17

Clen 18

Clen 19
Priloga

Clen 9, &etrti in peti odstavek
Cleni 10 do 15

Clen 16, to&ki 1 in 2

Clen 17

Clen 18, to¢ka 1

Clen 18, tocka 2

Clen 19

Clen 20, prvi odstavek
Clen 20, drugi odstavek

Clen 21

Priloga I

Priloga II
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga/pobude

1.2. Zadevna podroéja v strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta predloga/pobude

1.4. Cilji

1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.6. Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic

1.7. Nadrtovani nacini upravljanja

UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in poro¢anju
2.2. Upravljavski in kontrolni sistem

2.3. Ukrepi za preprefevanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki vedletnega finanénega okvira in
proracunske vrstice

3.2. Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje
3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve
3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju

3.3. Ocenjene posledice za prihodke
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

1. OKVIR PREDLOGA/POBUDE
1.1. Naslov predloga/pobude

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o vradanju predmetov kulturne
dedistine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drZzave ¢lanice (Prenovitev)

1.2. Zadevna podroéja v strukturi ABM/ABB®
iT\Iaslov 2 — Podjetnistvo — Poglavje 02 03: Notranji trga blaga in sektorske politike ]

1.3. Vrsta predloga/pobude

Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
1.4. Cilji
1.4.1. Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili doseZeni s predlogom/pobudo

Prispevati k varstvu predmetov kulturne dedis¢ine v okviru notranjega trga. J

1.4.2. Posamezni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Posamezni cilj: drzavam ¢lanicam omogogiti vracilo predmetov kulturne dedis¢ine,
uvricenih med nacionalno bogastvo, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja
drzave ¢&lanice leta 1993 ali pozneje.

1.4.3. Pricakovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne posledice naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Cilj tega predloga je povecati §tevilo vratil predmetov kulturne dedi$¢ine, uvrscenih
med nacionalno bogastvo, in zmanjati stroske vraéil. Vplival bo na preprecevanje

nezakonite trgovine s predmeti kulturne dedis¢ine in boj proti njej v Uniji.

1.4.4. Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

— povetanje $tevila postopkov vracila;

— povecanje $tevila vragil predmetov kulturne dediSCine, uvric¢enih med nacionalno
bogastvo;

— spremljanje vlog za iskanje predmeta kulturne dedisCine v smislu ¢lena 4(1)
Direktive;

— spremljanje obvestil o najdbi predmeta kulturne dedi¢ine v smislu ¢lena 4(2)
Direktive;

— primerljivost statisti¢nih podatkov v zvezi z uporabo Direktive;

— anketa o zadovoljstvu osrednjih organov z uporabo sistema IMI.

0 ABM: upravljanje po dejavnostih — ABB: oblikovanje proracuna po dejavnostih.
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1.5. Utemeljitev predloga/pobude
1.5.1. Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno

Splosni cilj te pobude je prispevati k varstvu predmetov kulturne dediS¢ine na
notranjem trgu z omogodanjem laZjega vralila predmetov kulturne dediSCine,
uvrs¢enih med nacionalno bogastvo, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja
drZave ¢lanice leta 1993 ali pozneje.

1.5.2. Dodana vrednost ukrepanja EU

Zaradi éezmejne razseZnosti protipravnih odstranitev predmetov kulturne dedis¢ine z
ozemlja je Unija v bolj$em poloZaju za ukrepanje na tem podroCju.

1.5.3. Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Ocene Direktive 93/7/EGS kaZejo na omejeno udinkovitost obstojece ureditve za
vratilo nekaterih predmetov kulturne dedis¢ine, uvrséenih med nacionalno bogastvo.

Poleg tega je Komisija na podlagi $tudij in porogil strokovnjakov o preprecevanju
nezakonite trgovine s predmeti kulturne dedi$¢ine in boju proti njej ugotovila, da je
potrebna revizija Direktive.

1.5.4. Skladnost in moznosti sinergij z drugimi zadevnimi instrumenti

Ta pobuda je v celoti skladna z drugimi ukrepi in politikami na podro¢ju predmetoyv
kulturne dedis€ine.

1.6. Trajanje ukrepa in financnih posledic
Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda
1.7. Naértovani nacini upravljanja31

Neposredno centralizirano upravljanje — Komisija.

’ Pojasnila o nalinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spleti§¢u BudgWeb:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag en.html.
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2. UKREPI UPRAVLJANJA

2.1. Pravila o spremljanju in porocanju

Navedite pogostost in pogoje.

Clen 16 doloé¢a nadine ocenjevanja in spremljanja, ki bodo drugim institucijam Unije
zagotovili informacije o uporabi Direktive. Poroila o uporabi in porocila o oceni
Direktive se bodo sestavila vsakih pet let.

2.2. Upravljavski in kontrolni sistem

2.2.1. Ugotovljena tveganja

Ugotovljeno ni bilo nobeno finan¢no tveganje. |

2.2.2. Nacrtovani nacini kontrole

Predvidena sredstva nadzora so doloena v finan¢ni uredbi in Uredbi (EU)
§t. 1268/2012.

2.3. Ukrepi za prepredevanje goljufij in nepravilnosti

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zacitne ukrepe.

Komisija mora zagotoviti za§¢ito finan¢nih interesov Evropske unije z izvajanjem
preventivnih ukrepov proti goljufijam, korupciji in drugemu protipravnemu ravnanju,
7 u¢inkovitim preverjanjem, izterjavo neupraviteno izplacanih zneskov, ob odkritju
nepravilnosti pa z uginkovitimi, sorazmernimi in odvracalnimi kaznimi v skladu z
uredbami (ES, Euratom) &t 2988/95, (Euratom, ES) &t.2185/96 in (ES)

§t. 1073/1999.

35

SL



3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki veéletnega finanénega okvira in odhodkovne proracunske vrstice

o Obstojece odhodkovne proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proracunskih vrstic.

SL

. Vrsta .
Proraunska vrstica odhodkov Prispevek
Razdelek
vetletnega dif./ nedif. drrav N
finanénega 32 13 drzav B
. Eft : tretjih po ¢lenu 21(2)(b)
okvira ¢ kanghdatk drzav finanéne uredbe
(] [XXYY YY YY] dif/
[...] nedif.
Zahtevane nove prorafunske vrstice
Po vrstnem redu razdelkov vedletnega finanénega okvira in proracunskih vrstic.
N ; Vrsta .
Razdelek Proradunska vrstica odhodkov Prispevek
vecletnega
ﬁnané.nega Stevilka dif/ nedif drzav drzav tretjih po &lenu 21(2)(b)
okvira [poimenovanjessiniass e s isminii ] ‘ ' Efte kandidatk drzav finantne uredbe
[XXYYYY YY]
DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE
7 Dif, = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.
. Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.
o Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve za poslovanje

Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za poslovanje.

3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve

3.2.3.1. Povzetek

Za predlog so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno v

nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

N — — — — . oo
2015 2016 2017 [ 2018 2019 ‘ SKUPAJ |
— — = S— — n— — p————— II ——— — S— - '}
RAZDELEK 5 |
vetletnega finan¢nega okvira \
— - — —
Cloveski viri 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,0 \
Drugi upravni odhodki 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,25 |
— — — |
Sedtevek za RAZDELEK 5
vedletnega finanénega okvira 023 029 0,25 L2 0,25 1,25 ',
— — — 1
" Odobritve zunaj RAZDELKA 5% ) B ) |
vetletnega financnega okvira ‘
Cloveski viri 0 0 0 0 0 0 ‘
- — ~ — = _ |
Drugi upravni odhodki 0 0 0 0 0 0
——— — = — —— — - — — |
Seitevek za odobritve [
zunaj RAZDELKA 5 0 0 0 0 0 0 |
vetletnega finanénega okvira 1
SKUPAJ 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 1,25
= Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej

vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
Za predlog so potrebni &loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)

2015 2016 2017 2018 2019

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in za¢asni usluZzbenci)

0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
02 01 01 Ol (sedez in predstavnistva
Komisije)
EPDC =15 | EPDC=1,5 | EPDC=1,5 | EPDC=1,5 | EPDC=1,5
XX 01 01 02 (delegacije) 0 0 0 0 0
XX 01 0501 (posredne raziskave) 0 0 0 0 0
10 01 05 01 (neposredne raziskave) 0 0 0 0 0

e Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: EPDC)36

XX 010201 (PU, ZU, NNS iz splosnih

0 0 0
sredstev) ) y
XX 010202 (PU, ZU, MSD, LU in NNS 0 0 0 0 0
na delegacijah)
— na sedezu’®
XX 01 04 yy*’ 0 0 0 0 0
— na delegacijah 0 0 0 0 0
XX 010502 (PU, ZU, NNS za posredne 0 0 0 0 0
raziskave)
10 Ql 0502 (PU, ZU, NNS za neposredne 0 0 0 0 0
raziskave)
Druge proratunske vrstice (navedite) 0 0 0 0 0
0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SKUPAJ . .
EPDC=1,5 | EPDC=1,5 | EPDC=1,5 | EPDC=1,5 | EPDC=1,5
Potrebe po &loveskih virih se krijejo z osebjem GD, dodeljenim za upravljanje tega ukrepa
in/ali prerazporejenim znotraj GD, po potrebi z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.
Opis nalog:
: e R —— _—
[ Uradniki in zagasni usluZbenci Upravljati prenos in izvajanje Direktive.

. PU = pogodbeni usluzbenec; LU = lokalni usluZbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak; ZU =

zagasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji.
V okviru zgornje meje za zunanje sodelavce iz odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).

Zlasti za strukturna sklada, Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) in Evropski sklad za
ribistvo (ESR).
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3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

Predlog je v skladu z veljavnim vecletnim finan¢nim okvirom.

3.2.5. UdeleZba tretjih oseb pri financiranju
V predlogu ni naértovano sofinanciranje tretjih oseb.
3.3. Ocenjene posledice za prihodke

Predlog nima finanénih posledic za prihodke.
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DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument

k predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o vradanju predmetov kulturne
dedi¢ine, ki so bili protipravno odstranjeni z ozemlja drZave ¢lanice (prenovitev)

1. OPREDELITEV PROBLEMA

Namen Direktive 93/7/EGS z dne 15. marca 1993 o vraganju predmetov kulturne dedis¢ine, ki
so bili protipravno odstranjeni iz ozemlja drZave Slanice', je zagotoviti vradilo nekaterega
nacionalnega bogastva, ki je bilo protipravno odstranjeno z ozemlja drzave ¢lanice po
1. januarju 1993.

Nacionalni organi, ki so za Direktivo pristojni (v nadaljnjem besedilu: osrednji organi), jo
vidijo kot potreben instrument za varovanje nacionalne dedi¢ine. Vendar isti organi
kritizirajo omejeno uginkovitost Direktive pri zagotavljanju vratila nekaterih predmetov
kulturne dedis¢ine, ki so uvreni med ,nacionalno bogastvo z umetnisko, zgodovinsko ali
arheolosko vrednostjo“ v skladu z nacionalno zakonodajo ali upravnimi postopki v smislu
&lena 36 Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: nacionalno bogastvo).

V oceni u¢inka so opredeljeni trije glavni razlogi:

1. pogoji, ki jih morajo izpolnjevati predmeti, uvr§ceni med nacionalno bogastvo, da so
lahko predmet vradila, tj. da morajo poleg tega spadati v eno od 15 kategorij iz
Priloge (med katerimi so na primer arheoloki predmeti, slike, originalna grafi¢na
dela ali arhivi) ter dosegati dolodeno minimalno starost (50, 75 ali 100 let) in/ali
minimalno vrednost (15 000, 30 000, 50 000 ali 150 000 EUR);

2. kratek enoletni rok za postopek vracila;

e strosek zagotovitve nadomestila lastniku. V Direktivi je doloceno, da sodiSce
lastniku prisodi nadomestilo, e je pri pridobitvi predmeta ravnal s primerno
skrbnostjo. V drzavah ¢lanicah bi lahko bila pridobitev nadomestila (in/ali njegov
znesek) predmet razli¢nih odlogitev v podobnih okoli§€inah. Ta doloc¢ba bi lahko
povzroéila dvoumnosti ter za nekatere drzave Clanice vradilo podrazila ali celo
onemogo¢ila.

Nacionalni organi morajo zaradi teZav, s katerimi se sre€ujejo pri vradilu, pogosto uporabiti
mehanizme, ki jih dolota mednarodna Konvencija UNESCO o ukrepih za prepoved in
prepre¢evanje nedovoljenega uvoza in izvoza kulturnih dobrin ter prenosa lastninske pravice
na njih iz leta 1970, in/ali ukrepe Konvencije Unidroit-a o ukradenih ali nezakonito izvoZenih
predmetih kulturne dedis¢ine iz leta 19952,

. Direktiva Sveta 93/7/EGS z dne 15. marca 1993 o vraganju predmetov kulturne dedi¥¢ine, ki so bili
protipravno odstranjeni iz ozemlja drZave ¢lanice, UL L 74, 27.3.1993, str. 74, kakor je bila
spremenjena z Direktivo 96/100/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. februarja 1997, UL L 60,
1.3.1997, str. 59, in Direktivo 2001/38/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2001, UL L
187, 10.7.2001, str. 43.

z Teh konvencij niso ratificirale vse drzave €lanice Unije: Konvencijo UNESCO iz leta 1970 je
ratificiralo 22 drzav €lanic, Konvencijo UNIDROIT iz leta 1995 pa 13 drZav ¢lanic.
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g ANALIZA SUBSIDIARNOSTI

Clen 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) dovoljuje Uniji sprejetje ukrepov za
lazje delovanje notranjega trga blaga, ki vkljuuje tudi predmete kulturne dedis¢ine.

Dologitev pravil glede vradila je eden od naginov za olajSanje delovanja tega trga. Vendar
Unija ni pristojna za opredelitev nacionalnega bogastva ali dolotitev vrst nacionalnih sodis¢,
ki so pristojna za postopke vracila.

Ker bi samostojno delovanje drav &lanic na podro&ju vracila lahko naletelo na razlike med
nacionalnimi predpisi, je bila ob nastanku notranjega trga sprejeta Direktiva 93/7/EGS.

Zaradi &ezmejne razseZnosti protipravnih odstranitev predmetov kulturne dedis¢ine je Unija v
boljiem poloZaju za obravnavanje teh vidikov ter omogocanje vratila predmetov, ki so bili
protipravno odstranjeni in se nahajajo na ozemlju neke drZave ¢lanice. Med javnim
posvetovanjem je velika vegina osrednjih organov in predstavnikov javnega sektorja podprla
ukrepanje Unije za izboljSane sistema vragila predmetov, ki so uvr§éeni med nacionalno
bogastvo. Ve&ina drzavljanov in zasebnih gospodarskih subjektov pa je menila, da za
zagotavljanje vragila predmetov kulturne dedis¢ine, ki so uvr§éeni med nacionalno bogastvo,
ukrepanje Unije ni potrebno.

3. CiLJ1

Splosni cilj te pobude je prispevati k varstvu predmetov kulturne dedi$¢ine v okviru
notranjega trga. Posamezni cilj je drzavam &lanicam omogociti vrailo predmetov kulturne
dedistine, uvri¢enih med nacionalno bogastvo, ki so bili protipravno odstranjeni z njihovega
ozemlja leta 1993 ali pozneje.

Operativna cilja te pobude sta povedanje primerov vracil predmetov, uvr§éenih med
nacionalno bogastvo, in zmanjsanje stro§kov vracil.

Ti cilji so v skladu s sklepi Sveta Evropske unije z dne 13. in 14. decembra 2011, ki Komisiji
priporoéajo podpiranje drzav &lanic pri udinkovitem varstvu predmetov kulturne dedis¢ine, da
se prepredi nezakonita trgovina z njimi in zagotovi boj proti njej ter po potrebi spodbudijo
dopolnilni ukrepi.

4. MOZNOSTI POLITIKE
Moznosti politike so bile opredeljene na podlagi naslednjih hipotez:

o prosti pretok predmetov kulturne dedii¢ine je temeljno nacelo, ki ga priznava
Pogodba (PDEU). Ta pogodba priznava tudi pravico drZzav ¢lanic do omejitve te
svobo$¢ine za varstvo predmetov kulturne dedis€ine, ki so uvr§¢eni med nacionalno
bogastvo;

. za opredelitev pojma nacionalno bogastvo in ukrepov za njegovo varstvo so pristojne
drzave ¢lanice;

. samo drzava &lanica ima pravico, da sproZi postopek vracila, ne glede na vrsto
lastni$tva (javno ali zasebno);

o Direktiva na podlagi &lena 345 PDEU ne vkljuduje vidikov glede lastniStva
predmetov, katerih vracilo se zahteva.

V porodilu niso analizirane moZnosti, ki so zunaj pristojnosti Unije ali ki ne izpolnjujejo
pravil Pogodbe (PDEU).
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Poleg izhodi$¢nega scenarija ,neukrepanja“ (moZznost1) so bile preucene naslednje
0
moznosti:

Moznost 2: spodbujanje uporabe skupnih orodij med osrednjimi organi

Komisija bi predlagala uporabo informacijskega orodja za boljSe upravno sodelovanje in
dogovarjanje med osrednjimi organi.

Moznost 3: revizija Direktive 93/7/EGS

Direktiva 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama 96/100/ES in 2001/38/ES, bi se
revidirala, da i) se podro¢je uporabe Direktive razsiri na vse predmete, ki so jih drzave ¢lanice
uvrstile med nacionalno bogastvo, da (ii) se podalj$ajo roki za postopke vracila in preverjanje,
ali je najdeni predmet predmet kulturne dedisCine, ter da iii) se uskladijo pogoji glede
zagotovitve nadomestila lastniku.

MoZnost 4: spodbujanje drzav ¢lanic k ratifikaciji in izvajanju konvencije UNESCO iz
leta 1970 o predmetih kulturne dedi$¢ine

Komisija bi sprozila informacijsko kampanjo, s katero bi drZave clanice spodbujala k
ratifikaciji oziroma izvajanju Konvencije UNESCO iz leta 1970*.

5. OCENA UCINKA

Nobena od zgoraj opisanih moZnosti nadeloma ne vpliva na ustvarjanje delovnih mest, okolje,
konkuren¢nost ali Listino o temeljnih pravicah.

Navedene moZnosti vplivajo na varstvo nacionalne kulturne dediS€ine, za katero je obstoj
u¢inkovitih mehanizmov vraéila pomemben pogoj.

MozZnosti 1, 2 in 3 vplivajo tudi na dobro delovanje notranjega trga, saj prispevajo k
usklajevanju prostega pretoka predmetov kulturne dedid¢ine z varstvom nacionalnega
bogastva. MozZnost 3 bi lahko vplivala na nekatere akterje trga z umetninami, kot so
antikvariati ali drazbene hise, ki so po veéini mala in srednja podjetja.

Analiza moZnosti je zlasti kvalitativna.
5.1. Moznost 1: izhodi$¢ni scenarij ,,neukrepanja“

S to moZnostjo se¢ ne bi odzvali na pozive osrednjih organov, naj Direktiva postane
udinkovitej§i instrument za vracilo katerega koli predmeta, ki je uvr$¢en med nacionalno
bogastvo.

Odgovori na javno posvetovanje kaZejo, da po mnenju 61,02 % sodelujoCih iz zasebnega
sektorja Direktiva povsem ustreza potrebam drZav ¢lanic glede vracila nacionalnega bogastva.
Vendar je tega mnenja samo 20,83 % predstavnikov javnega sektorja.

Komisija nima splo$nih informacij o operativnih stroskih, povezanih z uporabo Direktive.
Upravno breme, povezano s sestavo poro¢ila o uporabi Direktive vsake tri leta, se ocenjuje na
55 000 EUR, kar pomeni pribliZni letni stroSek v visini 18 000 EUR’.

Druge moznosti, kot so i) ratifikacija Konvencije UNESCO iz leta 1970 in Konvencije UNIDROIT iz
leta 1995 s strani Unije, ii) opredelitev strategije Unije za ratifikacijo Konvencije UNIDROIT s strani
vseh drzav &lanic, iii) nadomestitev Direktive 93/7/EGS z uredbo in iv) razveljavitev
Direktive 93/7/EGS, so bile zaradi razlogov izvedljivosti opud¢ene Ze po prvih fazah preuevanja
razliénih reSitev.

& Na spletid¢u UNESCO so podrobne informacije o izvajanju Konvencije UNESCO iz leta 1970 s strani
22 drzav €lanic in o sprejetih ukrepih za boj proti nezakoniti trgovini:
hitp://www.unesco.org/new/fi/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-cultural-
property/1970-convention/examination-of-national-reports/#¢280797.
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5.2. Moznost 2: spodbujanje uporabe skupnih orodij med osrednjimi organi

Med ocenjevanji Direktive so osrednji organi ugotovili postopne izboljsave, vendar so
izpostavili, da so njihovi kontakti slabo strukturirani, kar je zlasti posledica neobstoja
skupnega sistema posvetovanja in jezikovnih preprek.

Ta moznost predvideva uporabo informacijskega sistema za notranji trg (v nadaljnjem
besedilu: IMI) za laZje upravno sodelovanje in izmenjavo informacij med osrednjimi organi.
To orodje, ki ga je razvila Komisija, je dostopno prek spleta in za njegovo uporabo ni (reba
namestiti nobene programske opreme. Gre za varno vedjezitno aplikacijo, ki omogoca hitro
izmenjavo informacij med pristojnimi organi. Vsebuje sistem elektronskih obvestil,
standardizirane obrazce v vseh jezikih, sezname vnaprej prevedenih vpraSanj/odgovorov,
orodje za strojno prevajanje, vgrajeno Vv sistem, ter mehanizem za sledenje vlozenim
zahtevkom.

Uporaba IMI bi zahtevala razvoj ad hoc modula, ki bi bil prilagojen potrebam Direktive.

Tako orodje bi olajsalo uporabo Direktive in bi pozitivno vplivalo na Stevilo vradil, zlasti
sporazumnih.

Med javnim posvetovanjem je tretjina predstavnikov javnega sektorja menila, da je okrepitev
upravnega sodelovanja in posvetovanja najbolj$a resitev za lazje vracilo nacionalnega
bogastva. 61,02 % predstavnikov zasebnega sektorja pa je menilo, da zdajSnjega stanja ni
treba spreminjati in da za vra¢ilo nacionalnega bogastva ni potrebno okrepljeno sodelovanje.

Stroski razvoja ad hoc modula ter uporabe in vzdrzevanja sistema IMI bi se krili iz proracuna
Unije. Komisija bi poskrbela tudi za organizacijo potrebnih usposabljanj ob uvedbi modula in
za njegovo nemoteno delovanje.

Stroske, povezane z dejavnostmi v zvezi z IMI, med katerimi so &loveski viri (uporabniki IMI
na nacionalni ravni naj bi bile nateloma osebe, ki so Ze zadolZzene za to podrocje),
usposabljanje razli¢nih uporabnikov, promocija in tehni¢na podpora ter upravljanje sistema na
nacionalni ravni, bi nosila drzava ¢lanica. Z uporabo sistema IMI bi s¢ upravno breme,
povezano z obvezno predloZitvijo nacionalnega porotila o uporabi Direktive vsake tri leta,
lahko zmanjsalo na 27 500 EUR vsaka tri leta; letno upravno breme bi znaSalo okoli
9 000 EUR.

5.3. Moznost 3: revizija Direktive 93/7/EGS

Cilj te moznosti je revizija zdaj$nje ureditve z isto¢asno pripravo pregisenega besedila
Direktive 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama 96/100/ES in 2001/38/ES.

Ta moznost bi nateloma lahko odpravila glavne razloge za omejeno ucinkovitost Direktive
pri vradilu nacionalnega bogastva. Odzvala bi se na Ze veckrat izraZzene zahteve osrednjih
organov in bila v skladu s priporo¢ilom Sveta Evropske unije iz decembra 2011, da naj
Komisija spodbuja dopolnilne ukrepe za uéinkovito varstvo predmetov kulturne dediscine.

Javno posvetovanje je pokazalo, da vegina sodelujocih iz javnega sektorja ocenjuje, da bi bila
za doseganje cilja u¢inkovitega vratanja nacionalnega bogastva potrebna revizija Direktive,
bodisi kot samostojna pobuda ali v kombinaciji z drugimi reSitvami, kot je izboljsanje
upravnega sodelovanja. Nasprotno pa je bilo reviziji Direktive naklonjenih samo 22,03 %
odgovorov iz zasebnega scktorja.

http://adminburden.sg.cec.eu.int/calculator.aspx
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5.3.1.  Razsiritev podrocja uporabe Direktive

Razgiritev podro¢ja uporabe Direktive na vse predmete kulturne dedis¢ine, uvrS€ene med
nacionalno bogastvo, brez sklicevanja na skupne kategorije ter finan¢ne in/ali starostne prage,
bi zelo pozitivno vplivala na varstvo dedi$¢ine drZav ¢lanic. Taka sprememba bi drzavam
¢lanicam omogodila, da zahtevajo vralilo katerega koli predmeta kulturne dediSCine,
uvri¢enega med nacionalno bogastvo, ki je bil protipravno odstranjeni z njihovega ozemlja
leta 1993 ali pozneje.

Bojazen, da bi ukinitev pragov in/ali kategorij predmetov lahko vplivala na Stevilo zahtevkov
za vradilo, nikakor ne sme biti razlog za nasprotovanje tej spremembi, saj je poveanje Stevila
vracil cilj te pobude.

Osrednji organi se ve¢inoma strinjajo s potrebo po raziritvi podro¢ja uporabe Direktive.
Vendar ima predlog za zniZanje finanénih pragov zelo veliko podporo, manjsa pa je podpora
predlogom za revizijo starostnega praga, dodajanje kategorij ali ¢rtanje Priloge. Med javnim

5 6 = [ ; . o ol
posvetovanjem® so se predstavniki javnega scktorja opredelili, kot sledi: i) 25 % jih je
naklonjenih zniZanju finan¢nih pragov, ii) 50 % ukinitvi starostnih pragov in iii) 25 % Crtanju
Priloge.

5.3.2.  PodaljSanje rokov za postopke vracila in za preverjanje predmeita

Pri podaljSanju teh rokov bi se upoStevala zapletenost ¢ezmejnih odnosov ter obveznost
prizadevanja drzave, ki zahteva vradilo. Te spremembe bi drZavi, ki zahteva vracilo,
omogoc¢ile delovanje v boljsih pogojih ter poslediéno vedje moZnosti za vractilo zadevnega
predmeta.

Te spremembe bi torej pozitivno vplivale na $tevilo uspe$nih postopkov vracila. Poleg tega bi
ugodnejsi pogoji za postopke vradila imeli odvracajo¢ u€inek na lastnike predmetov, kar bi se
lahko odrazilo s pove¢anjem $tevila sporazumnih vracil.

Glede tega vpraSanja je bila v javnem posvetovanju podaljSanju rokov naklonjena velika
vedina osrednjih organov ter 80 % predstavnikov javnega sektorja.

5.3.3.  Usklajevanje pogojev za nadomestila

Da se prepredi zagotovitev nadomestila nekaterim nepostenim ali ,,nevestnim® lastnikom, bi
bilo treba Direktivo spremeniti, da se i) navedejo skupna merila za razlago pojma ,,primerna
skrbnost* lastnika ter ii) opredeli, da mora lastnik dokazati, da je pri pridobitvi predmeta
ravnal z navedeno skrbnostjo.

Skupna merila bi nacionalnim sodiem olajsala oceno okolis¢in. Poleg tega bi breme dokaza
akterje na trgu spodbudilo, da pri pridobitvi predmeta vedno preverijo njegov izvor, kar bi
imelo odvragajo¢ u¢inek na trgovino s predmeti sumljivega izvora.

Te spremembe bi imele pomemben pozitiven vpliv na §tevilo vracil ter na prepreevanje
nezakonite trgovine s predmeti kulturne dedi$¢ine in boj proti njej, zlasti v drZavah, ki najbolj
Cutijo posledice nezakonite trgovine.

Vedina osrednjih organov meni, da je usklajevanje meril nujno, da se opredeli pojem primerna
skrbnost lastnika; samo pei¢ica pa jih Zeli, da se v Direktivi navede, da mora navedeno
skrbnost dokazovati lastnik. V javnem posvetovanju je 40 % predstavnikov javnega sektorja,
ki so se strinjali z revizijo Direktive, podprlo tudi vzpostavitev skupnih meril za opredelitev
,primerne skrbnosti“. Ni pa se jim zdelo potrebno, da se v Direktivi navede, kdo nosi breme
dokaza ,,primerne skrbnosti®.

6 hitp://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-market-for-products/cultural-
eoods/results public consultation_cultural goods_en.htm
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Strogki izvajanja te moznosti bi bili v glavnem povezani s prenosom nove direktive v
nacionalno pravo.

Upravno breme, povezano s sestavo porotila o uporabi Direktive, bi se zmanj$alo na
11 000 EUR letno, saj bi se pogostost porodila podaljsala na pet let.

5.4. Moznost 4: spodbujanje drzav ¢lanic k ratifikaciji in izvajanju Konvencije
UNESCO iz leta 1970

Komisija bi sproZila kampanjo ozaves¢anja in informiranja, namenjeno drzavam Clanicam, ki
Konvencije e niso podpisale in/ali vkljucile v nacionalno pravo.

Ce bi Konvencijo izvajale vse drzave ¢lanice, bi to pomenilo dodaten mehanizem za uporabo
sistema, uvedenega z Direktivo, ter zagotovilo: 1) girfo opredelitev predmetov kulturne
dedistine, ki jih je treba vrniti; ii) veC Casa za zahtevanje vradila in iii) okrepljeno sodelovanje
med nacionalnimi organi.

Ta moznost bi imela pozitiven u¢inek na prepreéevanje nezakonite trgovine in boj proti njej,
saj Konvencija dolo¢a mehanizme v ta namen, med drugim ustanovitev posebnih nacionalnih
sluzb ali obveznost za trgovce z umetninami, da vodijo register izvora predmetov. Vendar je
tezko predvideti ¢asovni okvir teh ratifikacij in/ali sprejetij nacionalnih zakonov za vkljucitev
Konvencije.

Ta mo¥nost ne bi resila vseh tezav v zvezi z vratilom predmetov, uvr€enih med nacionalno
bogastvo, saj Konvencija drzavam podpisnicam omogoc¢a vrnitev predmetov kulturne
dedistine, ki so bili nezakonito izvoZeni, samo, ¢e je to skladno s pravom drzave, v kateri se
predmet nahaja. Glede zagotovitve nadomestila lastniku pa Konvencija doloca, da drzava, ki
zahteva vrailo, izplaga nadomestilo osebi, ki je predmet pridobila v dobri veri ali ki je njegov
zakoniti lastnik. V javnem posvetovanju je 16 % sodelujocih iz javnega sektorja in 27 %
sodelujotib iz zasebnega sektorja podprlo to moZnost, da se poveda Stevilo vradil
nacionalnega bogastva.

Po razpolozljivih informacijah bi se minimalni strosek kampanje ozave§¢anja in informiranja
v vseh drzavah ¢lanicah gibal med 500 000 in 1 milijonom EUR.

Obveznost sestave porotila o uporabi Direktive bi pomenila, da je upravno breme v zvezi s to
moznostjo tisto, ki velja za izhodi§¢ni scenarij.

6. PRIMERJAVA MOZNOSTI
V spodnji primerjalni tabeli so povzeti kvalitativni uéinki razli¢énih moznosti:

Primerjalna tabela moznosti

Moznost 1 MoZnost 2 MoZnost 3 Moznost 4
Neukrepanje | Spodbujanje Revizija Spodbujanje drzav
uporabe Direktive 93/7/EG | ¢lanic k ratifikaciji in
skupnega S izvajanju Konvencije
orodja med UNESCO
osrednjimi
organi
Povetanje §tevila 0 + ++ +
vradil
ZmanjSanje 0 + ++ 0
strokov vradil
7
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Ucinkovitost 0 + ++ +

Uspesnost 0 + 4+ :
Usklajenost z 0 + ++ s
drugimi

politikami Unije

Opomba: zelo pozitivno (++), pozitivno (+), nevtralno (0), negativno (-).

o Moznost 1, ki predstavlja zdaj$nji pravni polozaj, bi bilo treba zavrniti. Ocena
Direktive 93/7/EGS je namre¢ pokazala na omejeno uéinkovitost Direktive pri
vradilu predmetov, uvr§éenih med nacionalno bogastvo.

o MozZnost 2 bi bila uéinkovita za povelanje Stevila vracil, zlasti sporazumnih, z
bolj§im izvajanjem Direktive.

Ta moZnost bi bila tudi uspesna, saj bi se ve¢ina stro§kov informacijskega sistema za notranji
trg krila iz proratuna Unije. Ta moZnost bi bila v skladu s strategijo za boljSe upravljanje
notranjega trga, saj bi okrepila upravno sodelovanje, kot tudi s priporo¢ilom Sveta Evropske
unije z dne 13. in 14. decembra 2011, naj se sprejmejo ukrepi za podporo drZzavam ¢lanicam
pri varstvu njihove dediS€ine.

Ta moznost bi prispevala k 50-odstotnemu zmanj$anju upravnega bremena, saj bi
poenostavila zbiranje podatkov, potrebnih za sestavo poro¢il o uporabi Direktive, s ¢imer bi
se letni stroski zmanjsali za okoli 9 000 EUR, v primerjavi s stro8ki v visini 18 000 EUR pri
izhodi§¢nem scenariju.

o Moznost 3 se zdi najudinkovitej$a za povecanje §tevila vracil in zmanjSanje stroSkov v
Zvezi z njimi.

Direktiva bi se spremenila, da bi se podroje njene uporabe razSirilo na vse predmete,
uvrs¢ene med nacionalno bogastvo, kar bi pomenilo &rtanje obveznosti pripadanja eni od
kategorij iz Priloge, javnim zbirkam ali inventarjem cerkvenih institucij. Poleg tega bi drZava
¢lanica, ki zahteva vradilo, to lahko storila v ugodnejsih pogojih in bi morala nadomestilo
pladati samo lastnikom, ki so dokazali, da so pri pridobitvi predmeta ravnali s primerno
skrbnostjo. Zato bi ta moznost imela $e posebno pozitivne u€inke za drzave ¢lanice, katerih
dedis¢ina je najbolj prizadeta zaradi nezakonite trgovine.

Ta moZnost bi bila tudi v skladu s priporo¢ili Sveta Evropske unije iz decembra 2011 ter s
sklepi ocen Direktive.

Revizija Direktive bi bila tudi priloZnost za poenostavitev prava Unije na tem podro¢ju s
prenovitvijo Direktive 93/7/EGS, kakor je bila spremenjena z direktivama 96/100/ES in
2001/38/ES.

Izbira te moZnosti bi nadeloma povzrotila stroske, povezane s prenosom nove direktive, kar
pomeni, da bi bila zelo uspesna glede na pri¢akovane cilje.

S podalj$anjem pogostosti porodil o uporabi Dircktive na pet let bi se upravno breme
zmanj$alo za okoli 7 000 EUR letno, tj. z 18 000 na 11 000 EUR.

. Moznost 4 bi bila uginkovita za poveanje Stevila vradil, njen ucinek na stroSke
vracil pa bi bil nevtralen.

Ta moznost bi sledila priporo¢ilom Sveta Evropske unije iz decembra 2011, naj drzave
¢lanice razmislijo o ratifikaciji Konvencije in okrepljenem sodelovanju z UNESCO-m pri
prepredevanju nezakonite trgovine s predmeti kulturne dedisCine.
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Ocenjeni strogki organizacije kampanje se zdijo previsoki glede na negotovo izpolnitev ciljev.
Ratifikacija in/ali izvajanje Konvencije s strani drZav &lanic sta namre¢ odvisna od volje
posamezne drZave. Poleg tega bi imela ta moZnost nevtralen ucinek na stroske, zlasti v ZVezi 7
nadomestilom za lastnika in upravnim bremenom.

Na podlagi navedene primerjalne analize se predlaga pristop, ki zdruZuje dve moZnosti, ki
imata najveé pozitivnih u¢inkov na povedanje §tevila vragil in zmanjsanje stroskov, povezanih
Z njimi;

o moznost 3: revizija Direktive 93/7/EGS, da se zlasti podro&je njene uporabe razsiri

na vse predmete, uvri¢ene med nacionalno bogastvo, podalj3ata rok za preverjanje in
rok za postopek vragila ter uskladijo pogoji glede zagotovitve nadomestila lastniku;

o moznost 2: spodbujanje uporabe informacijskega sistema za notranji trg med
osrednjimi organi za laZje upravno sodelovanje in posvetovanje pri izvajanju
Direktive.

S to izbiro bi se odzvali na poziv Sveta Evropske unije iz decembra 2011, naj se po potrebi
sprejmejo dodatni ukrepi, in na zahteve osrednjih organov. Poleg tega je tretjina
predstavnikov javnih organov in ustanov med javnim posvetovanjem podprla kombinirani
pristop.

S takim pristopom bi se upravno breme, povezano s sestavo poroila o uporabi Direktive,
lahko dodatno zmanjdalo na 5500 EUR letno, v primetjavi z upravnim bremenom
18 000 EUR letno pri izhodisénem scenariju.

7. SPREMLJANJE IN OCENJEVANJE

Izbrani pristop (kombinacija moZnosti 2 in 3) se bo izvedel s predlogom prenovitve Direktive
93/7/EGS, ki naj bi ga Lvropski parlament in Svet Evropske unije sprejela z rednim
zakonodajnim postopkom.

Spremljanje in ocenjevanje nove direktive bi bilo najprej v obliki nadzora skladnosti
nacionalnih ukrepov za prenos Direktive, ki bi ga opravila Komisija. To spremljanje bi
dopolnjevalo poroéilo o oceni uporabe nove direktive po prvih petih letih njene uporabe.
Komisija bi to poroéilo sestavila na podlagi petletnih porogil drzav ¢lanic o uporabi Direktive
ter ga predlozila Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu
odboru.

Utinkovitost revidirane direktive se bo ocenjevala na podlagi vrste meril, med katerimi bodo
na primer §tevilo postopkov vracila pred nacionalnimi sodis¢i, primeri vracil na podlagi sodne
odlo¢be in sporazumnih pogajanj ali obravnava zahtevkov za upravno sodelovanje med
osrednjimi organi.
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