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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom
in viado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) poSiljam:

- Predlog stalid¢éa Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o prepredevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja in financiranje
terorizma,

ki ga je Vlada Republike Slovenije dologila na 3. redni seji dne 4. 4. 2013 in je skupaj s
pripadajo&imi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi Stevilka: 542426 - 2 /2013.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Vliade Republike Slovenije (Uradni

list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in

64/12) in 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precisceno

besedilo in 105/10) dologila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega zbora in

njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Uro§ Cufer, minister za finance,

- Monika Pintar Mesari¢, vréilka dolznosti generalne direktorice Direktorata za javno
premozenje in financni sistem, Ministrstvo za finance,

- Darko Muzeni¢, direktor Urada za preprecevanje pranja denarja, Ministrstvo za finance.
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Predlog stali§¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o preprecevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja in financiranje
terorizma

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
prepretevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
prepredevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma

Datum dokumenta: 08.02.2013

Stevilka dokumenta: 6231/13

Medinstitucionalna oznaka: 2013/0025(COD)

Pri izdelavi predloga stali¢a so upostevane $e razlicice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odlogitve Republike Slovenije: Stalis¢e Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek
Faza sprejemanja: Komisija EU je pripravila prediog direktive, ki gre v obravnavo na delovne
skupine Sveta.

4, Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: ECOFIN - Svet EU za ekonomske in finanéne zadeve
Delovno telo Sveta EU: A.01.a - Odbor stalnih predstavnikov (2. del), A.02 - Ekonomsko-
finan¢ni odbor, D.03 - Delovna skupina za finan¢ne storitve

5. Organ, pristojen za dokonéen sprejem staliS§¢a Republike Slovenije:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Viada Republike Slovenije poslie predlog stali$¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. Clena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vlado v zadevah Evropske unije.

Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali: dr. Uro$ Cufer, minister za finance, Monika Pintar
Mesari¢, v.d. generalne direktorice na Ministrstvu za finance, Darko Muzeni¢, direktor UPPD



7. Roki:

Predviden &as pri¢etka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 24.04.2013
Predviden &as sprejema zadeve EU v institucijah EU: 30.09.2014

Rok za odziv organa: 8.4.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 4.4.2013

Rok za obravnavo predloga stali$¢a Republike Slovenije v DZ: 26.4.2013

Predlog z obrazloZitvijo za skraj$anje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stali§¢a Republike Slovenije:
Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktne osebe organa: Irena Gustin, Urad za prepregevanje pranja denarja, Brigita Gasperin,

Ministrstvo za finance

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podroéje zadev EU:
DS12 - Finanéne storitve in prosto gibanje kapitala

vodilni organ: MF - Ministrstvo za finance
vodja delovne skupine: Monika Pintar-Mesari¢

Delovna skupina je predlog stali§éa Republike Slovenije obravnavala: Ne
10. Predlog stali$¢a Republike Siovenije je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance
Kontaktna oseba organa: Brigita Gasperin

11. O predlogu stali$éa Republike Slovenije je bilo opraviljeno posvetovanje z:
drugo - Ministrstvom za pravosodje in javno upravo, Ministrstvom za zunanje zadeve, Banko

Slovenije, Informacijskim pooblaséencem

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo
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PREDLOG

STALISCE RS

Na podiagi 21. ¢lena Zakona o Viadi Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 24/05 — uradno
pre¢iséeno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN in 8/12) je Vlada Republike Slovenije na sprejela
naslednji

SKLEP

A)
Republika Slovenija je sprejela (dologila predlog)
Stalis¢e Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h ¢&lena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog stali¢a Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o prepreevanju uporabe finantnega sistema za pranje denarja in
financiranje terorizma - 6231/13, ki se glasi:

Republika Slovenija soglasa s predlogom direktive, ker sprejem te direktive omogoca
oblikovanje uginkovitejsega sistema za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma. Vecja
ucinkovitost bo doseZena z nadaljnjo harmonizacijo zakonodaje in prakse na tem podrocju,
novim pristopom k oblikovanju ukrepov, ki temelji na analizi tveganja na nacionalnem nivoju,
vedjo aktivno viogo vseh vpletenih javnih institucij in evropskih nadzornih organov (ESA) pri
oblikovanju sistema boja proti pranju denarja in financiranju terorizma in vecjimi pooblastili za
sodelovanje med evropskimi finanéno obve$€evalnimi enotami. V nadaljnjih razpravah bo
Republika Slovenija pri posameznih vprasanjih in ¢lenih zagovarjala stalis¢a, ki predstavijajo
nadgradnjo sedanjega sistema na tem podrocju v Republiki Sloveniji ob sotasnem spostovanju
najvisjih standardov s podro&ja pravnega varstva osebnih podatkov in nasprotovala dolo¢bam o
sankcijah za prekréke, ki so v nasprotiu s slovenskim pravnim redom in so za Republiko
Slovenijo nesprejemljive.

Vlada Republike Slovenije poslie prediog stalis¢a Republike Slovenije v odloCanje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in vliado v zadevah Evropske unije.

Pridrzek: DA
preucitveni

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:

V mnenjih organov, pridobljenih v postopku priprave predioga stali$ca je izpostavljena vsebina
&lenov 56 in 57 predloga direktive. Clena urejata sankcije za krsitve dolo¢b direktive, ki urejajo
dolznost skrbnosti pri ugotavijanju identitete stranke, poro¢anje o sumljivih transakcijah, vodenje
evidenc in notranji nadzor.

Clen 56 v drugem odstavku dologa minimalen obvezen nabor upravnih ukrepov in upravnih
sankcij ter konkretne visine denarnih kazni (glob), ki naj jih drzave ¢lanice vnesejo v nacionalno
zakonodajo. Togke (e), (f) in (g) drugega odstavka ¢lena 56 predioga direktive dologajo visine
glob do 5.000.000 evrov za fizitno osebo, do 10% skupnega letnega prometa pravne osebe za

3



pravno osebo in globo v visini dvakratnega zneska dobicka pridobljenega s kraitvijo ali izgube,
prepredene s kréitvijo. Takdna ureditev je z vidika pravnega sistema/prekrdkovnega prava
Republike Slovenije nesprejemljiva. Poleg tega ocenjujemo, da gre za pretirano reguliranje
kaznovanja za prekréke na nivoju Evropske unije in mu kot takemu sistemsko nasprotujemo, saj
gre za otiten primer nesorazmernosti. Glede na navedeno Republika Slovenija viaga
preuditveni pridrzek z vidika natela subsidiarnosti in pridrzek z vidika natela sorazmernosti. V
nadaljnjem postopku v institucijah Evropske unije bo zastopala stalis¢e, da naj se zaradi
navedenih raziogov dolo&be o visinah kazni spremenijo tako, da se v toékah (e), (f) in (g) dolodi,
da naj drzave ¢lanice dologijo razpone v najvecjem maksimumu, ki jih omogoga oziroma
dopuséa nacionaino pravo.

Clen 57 v prvem odstavku dolo&a obveznost objave vseh upravnih ukrepov in upravnih sankcij
2a kréitve nacionalnih dolo&b za izvajanje predlagane direktive, vkljuéno z informacijami o vrsti
in naravi kréitve ter identiteti odgovornih oseb, razen &e bi ta objava resno ogrozila stabilnost
finan&nih trgov. Predlagana objava sankcij in ukrepov po prvem odstavku &lena 57 predloga
Direktive je nesprejemljiva tako z vidika dolotb Ustave Republike Slovenije (38. ¢len v zvezi z 2.
&lenom in tretjim odstavkom 15. ¢lena), 8. ¢lena Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah ter
&lenov 7 in 8 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah. Republika Slovenija na prvi odstavek
¢lena 57 vlaga preutitveni pridrzek, povezan s pomislekom ustavnopravne narave (¢lovekove
pravice). V nadaljnjem postopku v institucijah Evropske unije bo zastopala stalis¢e, da naj se
predlagani odstavek &lena 57 &rta ali spremeni tako, da se objavi samo podatek o upravnih
ukrepih in upravnih sankcijah za kréitev ter podatek o pravni osebi krsiteljici brez objave osebnih
podatkov odgovornih oseb.

Drugi odstavek predlaganega &lena 57 predloga direktive, ki dolo¢a kriterije pri dologanju vrste
upravnih sankcij ali ukrepov in visine upravnih denarnih sankcij, v toCki (c) kot enega izmed
kriterijev pri odlodanju o sankcijah dolo¢a tudi finangno stanje odgovorne fizicne ali pravne
osebe, kot se ugotovi na podlagi skupnega prometa navedene osebe ali njenih letnih prinodkov.
Kaznovanje glede na premozenjsko stanje na podrogju prekrdkov v Republiki Sloveniji zaradi
ustavne spornosti ni mogoée (prvi odstavek 14. ¢lena Ustave Republike Slovenije). Ta dolocba
z vidika nadel subsidiarnosti in sorazmernosti ni sprejemijiva. Slovenija na drugi odstavek ¢lena
57 vlaga preugitveni pridrzek, v nadaljinjem postopku v institucijah Evropske unije pa bo
zastopala stali$ée, da naj se predlagana to¢ka (c) drugega odstavka Clena 57 Crta.

Tretji odstavek &lena 57 predloga direktive daje pristojnost za izdajo smernic, ki naj jih pristojni
organi upostevaijo pri odloganju o vrstah upravnih ukrepov in sankcij ter vi§ini upravnih denarnih
sankcij za finanéne in kreditne institucije, na evropske nadzorne institucije EBA, EIOPA in
ESMA. S tem direktiva neustavno in protikonvencijsko posega zlasti v neodvisnost sodstva in
tudi v samostojnost drzavne uprave. V zvezi s tem Republika Slovenija viaga preucitveni
pridrzek ter pomislek ustavnopravne narave (kr$itev neodvisnosti sodstva). V nadaljnjem
postopku v institucijah Evropske unije pa bo zastopala stali$¢e, da naj se predlagani odstavek
¢lena 57 &rta.

Sedanji predlog teksta direktive ne vsebuje dolodila, ki posameznikom omogoc&a pravico do
dostopa do osebnih podatkov. To pravico je po 13. ¢lenu Direktive 46/95/ES dopustno omejiti
med drugim tudi iz razlogov prepreéevanja, preiskovanja, odkrivanja in pregona kaznivih dejanj
ali krsitve etike za zakonsko urejene poklice ter pomembnega gospodarskega ali finanénega
interesa drzave ¢&lanice ali Evropske unije, vkljuéno z denarnimi, proradunskimi in dav&nimi
zadevami, vendar omejitev pravice lahko traja dokler je potrebna in ne za vselej. V zvezi s tem
Slovenija viaga preucitveni pridrzek. V nadaljnjem postopku v institucijah Evropske unije bo
zastopala stalid¢e, da naj se v predlagani Direktivi dolo¢i rok, po izteku katerega bodo



posamezniku osebni podatki dostopni, saj ne bo ve¢ potrebe po varovanju interesov, zaradi
katere je bila omejitev vzpostavljena.

B) (Za zakonodajne akte in odlo€itve politi€ne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:

Glavni cilii predlagane direktive so okrepiti notranji trg, za$éititi interese druzbe pred
kriminaliteto in teroristicnimi dejanji ter prispevati k finanéni stabilnosti z za$&ito trdnosti,
pravilnega delovanja in integritete finanénega sistema. Ti cilji bodo dosezeni z zagotavljanjem
usklajenosti med predpisi Unije in mednarodnimi standardi na podrocju boja proti pranju denarja
in financiranju terorizma, usklajenosti med nacionalnimi predpisi drzav ¢&lanic, osredoto¢enostjo
ukrepov na tveganja in prilagojenostjo novo nastajajogim nevarnostim za pranje denarja in
financiranja terorizma.

Predlog direktive povzema in razveljavlja sedaj veljavni Direktivo 2005/60/ES z dne 26. Oktobra
2005 o prepre¢evanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja in financiranja terorizma in
Direktivo Komisije 2006/70/ES z dne 1. avgusta 2006 o dologitvi izvedbenih ukrepov za tretjo
direktivo o pranju denarja in vnasa v pravni red Unije februarja 2012 revidirana in mednarodno
sprejeta priporotila Projektne skupine za finanéno ukrepanje (v nadaljnjem besedilu: FATF) za
boj proti pranju denarja in financiranju terorizma. Predlog direktive manj podrobno kot sedaj
veljavni direktivi dolo¢a konkretne ukrepe, ki jih je potrebno sprejeti. Namesto tega doloCa
visoko stopnjo skupnih standardov, obenem pa od drzav ¢&lanic, nadzornih organov in
pooblagtenih subjektov zahteva, da se ti standardi izvajajo z ukrepi in na nacin, ki je
sorazmeren z ocenjenim tveganjem za pranje denarja in financiranje terorizma.

Predlog direktive o prepregevanju uporabe finanénega sistema za pranje denarja in financiranje
terorizma v primerjavi s sedaj veljavnima direktivama na tem podroju uvaja naslednje nove
zahteve:

- Podrogje uporabe direktive se razsiri na nove subjekte oziroma zavezance za izvajanje
direktive (v nadaljnjem besedilu: zavezanci), pri katerih obstaja vecje tveganje za zlorabe za
namene pranja denarja ali financiranje terorizma, in sicer na trgovce z blagom visoke vrednosti,
ki poslujejo z gotovinskimi plagili v visini nad 7 500 EUR (v sedaj veljavni direktivi nad 15 000
EUR) in na vse ponudnike storitev iger na sre€o, ki niso Ze vklju¢eni v sedaj veljavni direktivi.

- Predlog uvaja uginkovitejsi pristop k oblikovanju sistema boja proti pranju denarja in
financiranju terorizma, in sicer pristop, ki temelji na analizi in oceni tveganja na nacionalnem in
nadnacionalnem nivoju, na nivoju zavezancev in na podrogju delovanja nadzrnih instituci). V
skladu z novim predlogom bo ukrepe potrebno izvajati na podlagi dokazov o tveganjih na vseh
glavnih podrogjih, pri tem pa bo za vsako od podrogij oblikovan minimalen seznamom
dejavnikov in navodila evropskih nadzornih organov, ki jih bo potrebno upostevati:

(a) drzave &lanice morajo ugotoviti, razumeti in ublaziti tveganja, s katerimi se soocajo. To
je mogo&e dopolniti z ocenami tveganj na nadnacionalni ravni (npr. s strani evropskih nadzornih
organov ali Europola), pri éemer bo drzava rezultate svojih analiz delila z drugimi drzavami
&lanicami in pooblas&enimi subjekti;

(b) zavezanci morajo ugotoviti, razumeti in ublaziti svoja tveganja ter dokumentirati in
posodabljati opravljene ocene tveganj. To je kljuten element pristopa, ki temelji na tveganju, saj
pristojnim organom (kot so nadzorniki) v drzavah ¢lanicah omogoca, da temeljito pregledajo in
razumejo odlogitve pooblas&enih subjektov, ki jih nadzorujejo. S tem se odgovornost za sprejete
ukrepe na mikronivoju prenese na zavezanca,

(c) predlog omogo&a, da se sredstva nadzornikov usmeritjo v podrodja, na katerih so
tveganja pranja denarja in financiranja terorizma vecja.



- Predlog uvaja spremembe glede zahtev za poenostavijeno in pogloblieno dolznost
skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke (v nadaljnjem besedilu: poenostavljen in pogloblien
pregled stranke). V skladu s predlogom bodo morali zavezanci v primeru vegjih tvegan sprejeti
poglobliene ukrepe, medtem ko bodo lahko v primeru dokazanih manjsih tveganj sprejeli
poenostavljene ukrepe. V sedaj veljavni direktiv so dolobe o poenostavijenem pregledu
stranke preve¢ dopustne, pri ¢emer so nekatere kategorije strank ali transakcij preprosto izvzete
iz zahtev glede dolznosti skrbnosti. Revidirana direktiva izjem ne omogota veg, omogoca pa
odlo¢anje o tem, kdaj in kako opraviti pregled stranke, utemeljeno na oceni tveganja. Poglobljen
pregled stranke bo vedno potrebno opraviti za tuje politiéno izpostavljene osebe, ne pa tudi za
politiéno izpostavljene osebe, ki delujejo na vidnih javnih polozajih v Uniji, in tiste, ki delajo za
mednarodne organizacije, razen v primerih, ko so te osebe povezane z vetjim tveganjem.

- Predlog uvaja nove ukrepe, ki zagotavljajo ve&jo jasnost in dostopnost informacij o
dejanskem lastnistvu. V skladu z navedenimi ukrepi bodo morale pravne osebe voditi podatke
in informacije o svojem dejanskem lastniku in te informacije dati na voljo pristojnim organom in
zavezancem na zaprosilo.

- Predlog direktive ukinja pojem senakovrednih tretjih drzav« in uvaja sistem ukrepov za
poznavanje stranke ki je utemeljen na pristopu analize tveganja, v katerem je geografsko
tveganje zgolj eden izmed elelmentov tveganja, ki jin je pri oceni potrebno upostevati.

- Predlog direktive na podrogju sankcij sledi politiki Komisije za uskladitev upravnih
sankcij, ki predvideva poenotenje okvirja sankcioniranja za krsitve bistvenih dologil direktive v
drsavah &lanicah. Predlog kot kjuéne krsitve direktive opredeli krsitve, ki se nana$ajo na
dolznost skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke, vodenje evidenc, porotanje o sumljivih
transakcijah in notranji nadzor.

- Predlogom nove direktive vklju¢uje dolocbe Skiepa Sveta 2000/642/PNZ z dne 17.
oktobra 2000 o dogovoru glede sodelovanja med enotami za finanéni nadzor (FIU-ji) drzav
&lanic pri izmenjavi informacij, kar bo dodatno razsirilo in okrepilo sodelovanje.

- Predlog vkljuéuje ve¢ podrogij, na katerih je predvideno delovanje ESA. EBA, EIOPA in
ESMA bodo opravile oceno ter podale mnenja o tveganjih za pranje denarja in financiranje
terorizma, s katerimi se sooéa EU, izdelale bodo natancna navodila za drzave ¢lanice in
finangne institucije o tem, katere dejavnike je potrebno upostevati pri odlo¢itvi za poenostavijen
oziroma pogloblien pregled stranke, ter katere dejavnike morajo upostevati nadzorne institucije
pri nadzoru, ki temelji na tveganju. Poleg tega imajo ESA nalogo, da zagotavljajo regulativne
tehnitne standarde katerim morajo finan&ne institucije prilagoditi svoj notranji nadzor za
obravnavo posebnih situacij.

- S predlogom direktive je vzpostavijeno ravnovesje med omogocanjem ucinkovitih
sistemov, kontrol in prepregevalnih ukrepov proti pranju denarja in financiranju terorizma na eni
strani ter za&gito pravic posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki, na drugi strani.

Obravnava predloga direktive bo potekala v &asu, ko na ravni Evropske unije poteka revizija
razlitnih pravnih aktov s podro&a varstva osebnih podatkov, izvajanja placilnih storitev,
elektronskega denarja, prepreevanja uporabe finantnega sistema za pranje denarja in
financiranja terorizma, sodelovanja med pristojnimi organi, kar bo najverjetneje plivalo na
oblikovanje kongnega teksta direktive. V postopku posvetovanja z drZavnimi organi je Urad
pridobil ve& predlogov za dopolnitev nekaterih &lenov predloga direktive tako, da bodo uskiajeni
s spremembami predpisov s podrocja varstva osebnih podatkov.

Prfedlogi za izboljsavo sedanjega besedila direktive, ki so bili zbrani v mnenjih sodelujoih
drzavnih grganov v postopku priprave predloga Stalis¢a Republike Slovenije, bodo izpostavijeni
na uvodnih sestankih delovne skupine in se bodo uveljavljali v teku nadaljnjih obravnav.



OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:
Vpliv na pravni red

Sprememba obstojecih aktov

S prenosom navedene direktive v slovenski pravni red bo Republika Slovenija morala
spremeniti in dopolniti relevantne predpise s podro¢ja odkrivanja in prepreéevanja pranja
denarja in financiranja terorizma.

Spremeniti in dopolniti bo potrebno veljavni Zakon o prepre€evanju pranja denarja in
financiranja terorizma (Uradni list RS &t. 60/07, 19/10 - ZPPDFT-A in 77/11 - ZPPDFT-B) in na
njegovi podlagi izdane podzakonske akte.

V primeru sprejema dolo¢b o sankcijah, kot so predvidene v sedanjem besedilu predloga
uredbe, bo potrebna sprememba Zakona o prekrskih (ZP-1).

Priprava novih aktov
Priprava novih pravnih aktov ne bo potrebna.

Posledice za prora¢un
Predlog nima vpliva na drzavni proracun, predviden pa je minimalen vpliv na proracun Unije.

Vpliv na gospodarstvo

Natanéne ocene o koristih posodobljenih, mednarodno usklajenih pravil, ki se dosledno
uporabljajo na notranjem trgu, ni mogo¢e predloziti. Vendar u¢inkovit okvir za preprecevanje
pranja denarja in boj proti financiranju terorizma prinasa drZzavi pomembne koristi tako doma kot
v tujini. Te koristi vklju¢ujejo niZzje stopnje kriminala in korupcije, vecjo stabilnost financnih
institucij in trgov, pozitivne vplive na gospodarski razvoj in ugled v svetovni skupnosti, izboljsane
tehnike za obvladovanje tveganja za finan¢ne institucije v drzavi ter poveCano integriteto trga.
Posodobljen sistem boja proti pranju denarja in financiranju terorizma utemeljen na dejanskih
tveganijih bo omogogal bolj$o izrabo virov, ki so na voljo za to podro&je delovanja drzave, njenih
institucij in gospodarskih subjektov in bo torej pomenil relativno znizanje.

V praksi ne obstaja zanesljiva metodologija s katero bi lahko jasno locili dodatne stroske, ki so
posledica izvajanja ukrepov pregleda stranke, tekoCih stroskov vzdrzevanja informacijske
tehnologije in ob&asnih stroskov nadgradnje od ostalih od strodkov rednega poslovanja
gospodarskih subjektov. Ocenjujemo, da zaradi Ze izoblikovanega sistema preprecevanja
pranja denarja in financiranja terorizma v Republiki Sloveniji, do ve¢jih dodatnih stroSkov zaradi
nove direktive za gospodarstvo ne bo pridlo. Predvidevamo, da bodo novonastali stroski
povezani z zadetnimi enkratnimi stroski uvedbe morebitnih novih oziroma nadgradnje obstojecih
informacijskin sistemov in procesov odlo¢anja ter notranjega nadzora (predvsem nove
investicije zaradi prilagoditve programske opreme za izvajanje zahtev glede analize tveganja,
usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih, zunanjega svetovanja, itd.). Visina teh stroskov bo
moéno odvisna od vrste strategije, sprejete za zagotavljanje skladnosti z direktivo (npr.
poudarek na avtomatiziranih za raziiko od ro¢nih postopkov). Odvisna bo tudi od stopnje
tveganja v zvezi s prepre¢evanjem pranja denarja in financiranja terorizma, povezane z naravo
poslovne dejavnosti zavezanca. Ne pricakujemo, da bodo predvidene spremembe obcutno
vplivale na zavezance, razen v manj$i meri na sektor iger na sre¢o, v katerem so trenutno v
stevilnih drzavah &lanicah zavezanci zgolj ,tradicionalne” igralnice, v nasi drzavi pa je bil ved;i
del sektorja iger na sre¢o Ze zavezan za izvajanje ukrepov s tega podro&ja. Pri vseh zavezancih
se bo povedal obseg ukrepov zaradi razsiritve kroga politicno izpostavljenih oseb, kar bo
zahtevalo dodatna zadetna sredstva za vzpostavitev sistema za izvajanje nujnih ukrepov. Poleg
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enkratnih za&etnih stroskov se bodo pri gospodarskih subjektih zavezancih nekoliko povecali
tudi tekodi strodki izvajanja ukrepov iz direktive. Gre predvsem za stro$ke povezane s
pridobivanjem podatkov o politiéno izpostavljenih osebah od zunanjih ponudnikov teh podatkov
in informacij, strodke vzdrzevanja informacijskih sistemov, strogke izobraZevanj in strodke dela
za izvajanje nalog v skladu z direktivo.

Treba pa je poudariti, da pristop, ki temelji na tveganju, obenem vpliva na zmanj$anje strodkov
na podrogjih, kjer bo prepoznano nizko tveganje za pranje denarja in financiranje terorizma in
se bo obseg nalog zavezancev v skladu z direktivo zmanj3al.

Vpliv na javno upravo

Predvidevamo, da zaradi novih zahtev direktive povedanje zaposlitev v javni upravi ne bo
potrebno kljub temu, da direktiva predvideva nove naloge javnih organov pri pripravi analize in
ocene tveganja na nacionalnem nivoju in na nivoju nadzornih institucij glede izvajanja nadzora.
Najvedje breme pri tem bo nosil Urad za prepredevanje pranja denarja, ki bo kot osrednji organ
na podro&ju prepredevanja pranja denarja in financiranja terorizma odgovoren za izvedbo
nacionalne analize tveganja za pranje denarja in financiranje terorizma in na tej osnovi pripravo
akcijskega nalrta za sprejem potrebnih ukrepov za vzpostavitev uéinkovitega sistema
prepretevanja, odkrivanja in pregona kaznivega dejanja pranja denarja in povezanih
predhodnih kaznivih dejanj ter financiranja terorizma. Poleg tega bo Urad za prepreCevanje
pranja denarja pripravil tudi nov zakon o prepre¢evanju pranja denarja in financiranja terorizma,
s katerim bo zahteve iz direktive prenesel v slovenski pravni red. Povetale se bodo tudi
obveznosti nadzora nad novimi zavezanci, predvsem ponudniki iger na sre€o, ki do sedaj niso
spadali v krog zavezancev.

Vpliv na okolje
Predlog nima vpliva na okolje.

Drugo

C)

Predstavniki Republike Slovenije, ki bodo zastopali staliS¢ée Republike Slovenije v
institucijah EU:

dr. Urog Cufer, minister za finance, Rado Genorio, veleposlanik pri SPBR, Mateja Jans$a,
SPBR, Andrej Plausteiner, UPPD
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
Razlogi za predlog in njegovi cilji

Glavni cilji predlaganih ukrepov so okrepiti notranji trg z zmanjSanjem c¢ezmejne
kompleksnosti, zas€ititi interese druzbe pred kriminaliteto in teroristicnimi dejanji, za$Cititi
gospodarsko blaginjo Evropske unije z zagotavljanjem ufinkovitega poslovnega okolja ter
prispevati k finanéni stabilnosti z za$€ito trdnosti, pravilnega delovanja in integritete
finan¢nega sistema.

Ti cilji bodo dosezeni z zagotavljanjem usklajenosti med pristopom EU in mednarodnim
pristopom, zagotavljanjem skladnosti med nacionalnimi predpisi in prilagodljivosti pri
njihovem izvajanju ter zagotavljanjem, da so pravila osredotocena na tveganje in prilagojena
obravnavi novih nastajajoc¢ih nevarnosti.

Poleg tega ta predlog povzema in razveljavlja Direktivo Komisije 2006/70/ES z dne
1. avgusta 2006 o dolo¢itvi izvedbenih ukrepov za Direktivo 2005/60/ES' ter tako izboljsuje
razumljivost in dostopnost zakonodajnega okvira za prepreCevanje pranja denarja za vse
zainteresirane strani.

Komisija namerava sedanji predlog dopolniti z okrepljenim represivnim odzivom EU na
pranje denarja. Zato se v letu 2013 nacrtuje predlog o uskladitvi kazenskega prava za to
kaznivo dejanje na podlagi ¢lena 83(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU)~

Splosno ozadje

Odstranjevanje ovir znotraj notranjega trga olajSuje ustanavljanje ali razvoj zakonitih podjeti)
po vsej EU, lahko pa omogo¢a tudi pranje denarja in financiranje terorizma. Tako lahko
storilci kaznivih dejanj, ki se ukvarjajo s pranjem denarja, poskuSajo utajiti ali prikriti pravo
naravo, vir ali lastni§tvo zadevnih sredstev in jih pretvoriti v navidez zakonito premozenjsko
korist. Poleg tega je terorizem mogoce financirati tako z zakonitimi kot tudi kriminalnimi
dejavnostmi, saj se teroristi¢ne organizacije ukvarjajo s profitnimi dejavnostmi, ki so lahko
same po sebi zakonite ali se vsaj zdijo zakonite. Zato pranje denarja in financiranje terorizma
mo&no ogroZata integriteto, pravilno delovanje, ugled in stabilnost financnega sistema ter
imata lahko negativne posledice za $irSo druzbo.

Evropska zakonodaja je bila sprejeta, da bi zai¢itila pravilno delovanje finan¢nega sistema in
notranjega trga. Vendar je zaradi spremenljive narave nevarnosti pranja denarja in
financiranja terorizma, ki jo pospesuje nenehen razvoj tehnologije in sredstev, ki so na voljo
storilcem kaznivih dejanj, potrebna stalno prilagajanje pravnega okvira za preprecevanje takih
nevarnosti.

Na ravni EU Direktiva 2005/60/ES z dne 26. oktobra 2005 o prepreevanju uporabe
finanénega sistema za pranje denarja in financiranje terorizma® (v nadaljnjem besedilu: tretja
direktiva o pranju denarja ali direktiva) dolo¢a okvir za zaS¢ito trdnosti, integritete in

! UL L 214, 4.8.2006, str. 29.
2 Hitp://ec.europa.eu/governance/impact/planned_ia/docs/2013_home_| 006_money_laundering_en.pdf.
’ UL L 309, 25.11.2005, str. 15.
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stabilnosti kreditnih in finan¢nih institucij ter zaupanja v finanéni sistem kot celoto pred
tveganji pranja denarja in financiranja terorizma. Predpisi EU temeljijo zlasti na mednarodnih
standardih, ki jih je sprejela Projektna skupina za finanéno ukrepanje (v nadaljnjem besedilu:
FATF), in ker direktiva uposteva pristop minimalne usklajenosti, okvir dopolnjujejo pravila,
ki so bila sprejeta na nacionalni ravni.

Na mednarodni ravni je FATF temeljito pregledala mednarodne standarde in februarja 2012
sprejela nov sklop priporo¢il.

Evropska komisija je vzporedno z mednarodnim postopkom izvajala lasten pregled
evropskega okvira. Trenutna revizija direktive dopolnjuje revidirana priporo€ila FATF, ki
sama po sebi predstavljajo znatno okrepitev okvira za prepreCevanje pranja denarja in boj
proti financiranju terorizma. Direktiva nadalje krepi elemente revidiranih priporo¢il, zlasti v
zvezi s podro&jem uporabe (z vkljutitvijo ponudnikov storitev iger na sre€o in trgoveev z
blagom, ki dosegajo prag v vidini 7 500 EUR), informacijami o dejanskem lastnistvu (ki
morajo biti na voljo pooblas¢enim subjektom in pristojnim organom), in dolo¢be o sankcijah.
Pri tem se uposteva potreba po vedji u€inkovitosti ukrepov za prepreéevanje pranja denarja s
prilagoditvijo pravnega okvira, da bi se zagotovilo izvajanje ocen tveganja na ustrezni ravni in
s potrebno stopnjo prilagodljivosti, ki omogota prilagajanje razli¢nim razmeram in
udelezencem. Zaradi tega direktiva sicer dolo&a visoko stopnjo skupnih standardov, vendar od
drzav €lanic, nadzornih organov in poobla$éenih subjektov zahteva, da ocenijo tveganje in
sprejmejo primerne omilitvene ukrepe, sorazmerne s takim tveganjem. Zato direktiva manj
podrobno dolo&a konkretne ukrepe, ki jih je treba sprejeti.

Veljavne dolocbe na tem podrodju

Na ravni EU so bili sprejeti razliéni pravni instrumenti za zagotavljanje u¢inkovitega okvira
za prepreéevanje pranja denarja in boj proti financiranju terorizma. Najpomembnejsi med
njimi so:

- tretja direktiva o pranju denarja, ki zajema veéino od 40 priporo¢il FATF in nekatera
od 9 posebnih priporocil FATF;

- Uredba (ES) §t. 1781/2006 z dne 15.novembra 2006 o podatkih o placniku, ki
spremljajo prenose denarnih sredstev*, ki dolo¢a izvajanje posebnega priporogila VII
FATF o elektronskih transakcijah;

- Uredba (ES) §t. 1889/2005 z dne 26. oktobra 2005 o kontroli gotovine ob vstopu v
Skupnost ali izstopu iz nje’, ki dologa izvajanje posebnega priporo¢ila IX FATF o
prevoznikih gotovine;

- Direktiva 2007/64/ES z dne 13. decembra 2007 o pladilnih storitvah na notranjem
trgu® (direktiva o plagilnih storitvah), ki skupaj s tretjo direktivo o pranju denarja
dolota izvajanje posebnega priporo¢ila VI FATF o alternativnih nakazilih;

- Uredba (ES) §t. 2580/2001 z dne 27. decembra 2001 o posebnih omejevalnih ukrepih
za nekatere osebe in subjekte zaradi boja proti terorizmu’, ki skupaj z Uredbo (ES)

UL L 345, 8.12.2006, str. 1.
UL L 309, 25.11.2005, str. 9.
UL L 319, 5.12.2007, str. 1.
UL L 344, 28.12.2001, str. 70.
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§t. 881/2002 z dne 27. maja 20028 o izvajanju sankcij ZN proti Al-Kaidi in talibanom
dolo¢a izvajanje dela posebnega priporocilalll FATF o zamrznitvi sredstev
teroristov.

Usklajenost z drugimi politikami in cilji Unije

Predlagana prilagoditev okvira za prepreCevanje pranja denarja in boj proti financiranju
terorizma je v celoti skladna s politikami EU na drugih podro&jih. Pri tem je treba zlasti
izpostaviti naslednje:

stockholmski program’, katerega cilj je dose&i odprto in varno Evropo, ki sluzi
drZzavljanom in jih varuje, poziva drZzave ¢lanice in Komisijo, da nadalje razvijejo
izmenjavo podatkov med FIU pri boju proti pranju denarja;

v notranji varnostni strategiji EU'® so opredeljeni najnujneji izzivi za varnost EU v
prihajajo¢ih letih, pri ¢emer je predlaganih pet strateSkih ciljev in ve¢ posebnih
ukrepov za obdobje 2011-2014, ki bodo pripomogli k oblikovanju varnejSe Evrope.
To vkljutuje prepre¢evanje pranja denarja in boj proti terorizmu. Priznana je bila
zlasti potreba po posodobitvi okvira EU za preprecevanje pranja denarja in boj proti
financiranju terorizma, da bi se povecala preglednost pravnih oseb in pravnih
ureditev;

zaradi mozZnosti zlorabe novih tehnologij za prikrivanje transakcij in identitete je
pomembno, da drZave ¢lanice poznajo tehnoloski razvoj in izvajajo simulacijo
uporabo elektronske identifikacije, elektronskega podpisa in skrbniSkih storitev za
elektronske transakcije, v skladu s predlogom uredbe Komisije o elektronski
identifikaciji in skrbniskih storitvah za elektronske transakcije na notranjem trgu'’;

Evropska komisija je marca 2012 sprejela predlog o zamrznitvi in zaplembi
premozZenjske koristi, pridobljene s kaznivim dejanjem, v EU'%, katerega cilj je
zagotoviti, da imajo drZave ¢lanice na voljo uginkovit sistem zamrznitve, upravljanja
in zaplembe sredstev, pridobljenih s kaznivim dejanjem, ki bi imel ustrezno
institucionalno zasnovo ter finan¢ne in ¢loveske vire;

kar zadeva varstvo podatkov, so predlagana pojasnila k tretji direktivi o pranju
denarja v celoti v skladu s pristopom iz nedavnih predlogov Komisije o varstvu
podatkov”, pri Cemer lahko na podlagi posebne dolog¢be'* zakonodaja EU ali
nacionalna zakonodaja omeji obseg obveznosti in pravic iz osnutka uredbe iz vec

UL L 139, 29.5.2002, str. 9.

UL C 115, 4.5.2010, str. 1.

Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu ,lzvajanje strategije notranje varnosti EU: pet
korakov k varneji Evropi“ (COM(2010) 673 final).

COM(2012) 238/2.

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o zamrznitvi in zaplembi premoZenjske Koristi,
pridobljene s kaznivim dejanjem, v Evropski uniji (COM(2012) 085 final).

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih
podatkov, ki jih pristojni organi obdelujejo za namene preprecevanija, preiskovanja, odkrivanja ali
pregona kaznivih dejanj ali izvr$evanja kazenskih sankcij, in o prostem pretoku takih podatkov
(COM(2012) 010 final) in Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov (Splo3na uredba o varstvu podatkov)
(COM(2012) 011 final).

Clen 21 Splosne uredbe o varstvu podatkov.
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dologenih razlogov, vkljuéno s preprecevanjem, preiskovanjem, odkrivanjem in
pregonom kaznivih dejanj;

- kar zadeva sankcije, je predlog o uvedbi sklopa minimalnih pravil na podlagi nacel
za okrepitev upravnih sankcij v celoti v skladu s politiko Komisije, kot je opisana v
sporotilu ,,Krepitev sistemov sankcij v sektorju finanénih storitev*'?;

- kar zadeva finan¢no vkljugenost, je bilo priznano dejstvo, da lahko uporaba prevec
previdnega pristopa k za3&itnim ukrepom za prepretevanje pranja denarja in boj proti
financiranju terorizma nehote prispeva k izkljuditvi zakonitih podjetjih in
potrosnikov iz finan&nega sistema. V zvezi s tem vpraSanjem se je na mednarodni
ravni prizadevalo16 zagotoviti navodila v podporo drzavam in njihovim finannim
institucijam pri naértovanju ukrepov za prepreevanje pranja denarja in boj proti
financiranju terorizma, ki izpolnjujejo nacionalni cilj finanéne vkljucenosti, ne da bi
to ogrozilo ukrepe, ki veljajo za boj proti kriminalu. Na ravni EU je vpraSanje
finanéne vkljudenosti trenutno obravnavano v okviru dela na podro&ju sveznja o
ban¢nih racunih;

- kar zadeva sodelovanje z osebami ali organi (vkljuéno s sodi§¢i in upravnimi organi),
povezanimi z ocenjevanjem, zbiranjem, izvrSevanjem ali pregonom in
opredeljevanjem glede pritozb v zvezi z davki in drugimi javnimi dajatvami, je
predlog v skladu s pristopom k boju proti davénim goljufijam in davénim utajam'’ na
mednarodni ravni, saj med hudimi kaznivimi dejanji, ki jih je mogoce Steti kot
predhodna kazniva dejanja k pranju denarja, vsebuje tudi izrecno sklicevanje na
davéna kazniva dejanja. IzboljSanje postopkov glede skrbnosti pri ugotavljanju
identitete stranke za namene prepreevanja pranja denarja bo prispevalo tudi k boju
proti davénim goljufijam in davénim utajam.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN
UCINKA

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Komisija je aprila 2012 sprejela porocilo o izvajanju tretje direktive o pranju denarja in zbrala
pripombe vseh zainteresiranih strani. Porogilo se je osredotocalo na Stevilne opredeljene
klju¢ne teme (npr. uvedba uporabe pristopa, ki temelji na tveganju, §iritev podro¢ja uporabe
veljavnega okvira, prilagoditev pristopa k dolZnosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke, pojasnitev obveznosti porofanja in nadzornih pooblastil, izbolj$anje sodelovanja med
FIU itd.), ki so bile bistvene za pregled tretje direktive o pranju denarja.

Komisija je prejela 77 prispevkov javnih organov, civilne druZbe, poslovnih zdruZenj in druzb
s $tevilnih podroédij (vkljuéno s finanénimi storitvami, sektorjem iger na srefo, svobodnimi
poklici, sektorjem nepremi¢nim ter druzbami, ki nudijo podjetniske in fiduciarne storitve), ki
predstavljajo veliko razliénih zainteresiranih strani. Dodatne pripombe, dokumenti o stali§¢u
in prispevki so bili prejeti zunaj okvira posvetovanja.

. COM(2010) 716 final.

»Ukrepi za preprelevanje pranja denarja in financiranja terorizma ter finan¢na vkljugenost“, FATF,
junij 2011,

Sporotilo Komisije o akcijskem nadrtu za okrepljeni boj proti davénim goljufijam in davénim utajam,
ki ga je Komisija sprejela 6. decembra 2012, COM(2012) 722 final.
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Skupni rezultati posvetovanja'® na splono potrjujejo vprasanja in teZave iz poro¢ila Komisije
ter kaZzejo Siroko podporo predlagani uskladitvi z revidiranimi standardi FATF in boljsi

pojasnitvi na nekaterih podro¢jih (tj. varstvo podatkov in nacin uporabe pravil v ¢ezmejnih
zadevah).

Uporaba strokovnega znanja

Znatno si je prizadevalo za pridobitev dokazov na tem podro¢ju in zagotovitev celovite
vkljuéitve razli¢nih zainteresiranih strani.

Leta 2010 je bila v imenu Komisije izvedena Studija o izvajanju tretje direktive o pranju
denarja, ki so jo izvedli zunanji svetovalci, tj. druzba Deloitte”.

Ocena udinka

Komisija je izvedla oceno ucinka®, pri &emer je analizirala moZne posledice pranja denarja in
financiranja terorizma. Neuspe$nost finanénega sistema pri prepreevanju pranja denarja in
financiranja terorizma lahko prispeva zlasti k negativnim gospodarskim posledicam (ki
izhajajo iz motenj pri mednarodnem pretoku kapitala, zmanj$anja nalozb in niZje gospodarske
rasti) in nestabilnosti finan¢nega trga (ki je posledica dejstva, da drugi finan¢ni posredniki ne
Zelijo poslovati, izgube ugleda, upada zaupanja in bonitetnih tveganyj).

Prouceni so bili naslednji vzroki tezav:

- razlicna uporaba obstoje¢ih predpisov EU v drzavah ¢lanicah, kar prispeva k

zmanj$ani pravni varnosti;

- nepravilnosti in vrzeli v zvezi z veljavnimi predpisi EU;

- neusklajenost veljavnih predpisov z nedavno revidiranimi mednarodnimi standardi.

Zato je treba dose¢i naslednje operativne cilje:

- zagotoviti usklajenost med nacionalnimi predpisi in po potrebi prilagodljivost pri
njihovem izvajanju s poostritvijo in pojasnitvijo veljavnih zahtev;

- zagotoviti, da so pravila osredotofena na tveganja in prilagojena tako, da
obravnavajo nove nastajajo¢e nevarnosti, s poostritvijo in pojasnitvijo veljavnih
zahtev;

- zagotoviti, da je pristop EU usklajen s pristopom, ki se upoSteva na mednarodni
ravni, s §iritvijo podro&ja uporabe ter poostritvijo in pojasnitvijo veljavnih zahtev.

Glede na oceno utinka je bilo sklenjeno, da so najboljse moZnosti za izboljSanje sedanjega
poloZaja naslednje:

- razsiritev podrodja uporabe, da bi zajemalo igre na sreco: razSiritev podro¢ja
uporabe direktive, da ne bi zajemala le ,,igralnic®, ampak tudi sektor iger na sreco;

18 Poroilo o povratnih informacijah je na voljo na http://ec.curopa.eu/internal market/company/financial-
crime/index_en.htm.
1o Studija je na voljo na http:/ec.europa.eu/internal market/company/financial-crime/index_en.htm.
2 Ocena uginka je na voljo na http:/ec.europa.eu/internal market/company/financial-crime/index_en.htm.
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mejne vrednosti za trgovce z blagom: zniZanje praga za vkljutitev v podro¢je
uporabe in mejnih vrednosti v zvezi z dolZnostjo skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke za trgovce z blagom visoke vrednosti s 15000 EUR na 7500 EUR za
gotovinske transakcije;

sistemi sankcij: uvedba sklopa minimalnih pravil na podlagi nacel za poostritev
upravnih sankcij;

primerljivost statisticnih podatkov: okrepitev in veja natancnost zahteve glede
zbiranja in sporo¢anja statisti¢nih podatkov;

varstvo podatkov: uvedba dolo¢b v direktivi za pojasnitev medsebojne povezave med
zahtevami v zvezi s prepredevanjem pranja denarja/bojem proti financiranju
terorizma in zahtevami glede varstva podatkov;,

vkljucitev davénih kaznivih dejanj v podrocje uporabe: vkljuitev izrecnega sklica na
davéna kazniva dejanja kot predhodno kaznivo dejanje;

razpolozljivost informacij o dejanskem lastniku.: zahteva, da so vse druZbe imetnice
informacij o svojih dejanskih lastnikih;

identifikacija dejanskega lastnika: ohranitev pristopa, ki zahteva identifikacijo
dejanskega lastnika z vidika 25-odstotne mejne vrednosti lastniStva, pri emer je
treba pojasniti, na kaj se ,,25-odstotna mejna vrednost nanasa;

nadzorne odgovornosti maticnih drZav in driav gostiteljic za preprecevanje pranja
denarja: uvedba novih pravil, ki pojasnjujejo, da podruznice in h¢erinske druZbe v
drugi drzavi ¢lanici, kot je tista, v kateri imajo svoj sedeZ, uporabljajo pravila drZave
gostiteljice na podro&ju prepredevanja pranja denarja, ter krepitev sodelovanja med
nadzornimi organi mati¢ne drZave in drZzave gostiteljice;

Cezmejno sodelovanje med financnimi obvescevalnimi enotami (FIU): uvedba novih
zahtev, ki bi okrepile pooblastila FIU in sodelovanje med njimi;

nacionalne ocene tveganja: uvedba zahteve, na podlagi katere morajo drzave ¢lanice
izvesti oceno tveganja na nacionalni ravni in sprejeti ukrepe za ublaZitev tveganj;

dolznost skrbnosti pri ugotavijanju identitete stranke: drZzave ¢lanice morajo
zagotoviti, da se v nekaterih situacijah z velikim tveganjem izvaja poglobljena
skrbnost, pri ¢emer morajo imeti v situacijah z manj§im tveganjem mozZnost izvajanja
poenostavljene skrbnosti;

enakovrednost ureditev tretjih drZav: odprava postopka v zvezi z ,,belim seznamom®;

pristop k nadzoru z upostevanjem tveganja: izrecna navedba v direktivi, da je nadzor
mogoce izvajati z upoStevanjem tveganja;

ravnanje s politicno izpostaviljenimi osebami: uvedba novih zahtev za domace
politi¢no izpostavljene osebe/politino izpostavljene osebe, ki delajo v mednarodnih
organizacijah, pri Cemer je treba uporabiti ukrepe, ki upoStevajo tveganje.
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Poleg tega je bil v oceni ucinka analiziran vpliv zakonodajnih predlogov na temeljne pravice.
V skladu z Listino o temeljnih pravicah je cilj predlogov zagotoviti zlasti varstvo osebnih
podatkov (¢len 8) s pojasnitvijo pogojev shranjevanja in prenosa osebnih podatkov. Predlogi
ne bodo prispevali k nobenim spremembam, zato ne vplivajo na pravico do uinkovitega
pravnega sredstva in nepristranskega sodi$¢a (Clen 47 Listine), pri ¢emer direktiva, kot je
potrdilo Sodis¢e Evropske unije (zadeva C-305/05), ne kr$i navedene pravice. SpoStovanje
zasebnega Zivljenja (Clen7), svoboda gospodarske pobude (¢len 16) in prepoved
diskriminacije (¢len 21) so bili ustrezno upoStevani. Nazadnje, predlog bo posredno prispeval
k za$¢iti pravice do Zivljenja (€len 2 Listine).

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
Pravna podlaga

Sedanji predlog temelji na ¢lenu 114 PDEU.
Subsidiarnost in sorazmernost

V skladu z nadeloma subsidiarnosti in sorazmernosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji
drzave ¢lanice ciljev tega predloga ne morejo zadovoljivo doseci, torej se lahko bolje
doseZejo na ravni Unije. Predlog ne presega okvirov, ki so potrebni za doseganje teh ciljev.

V uvodni izjavi (2) tretje direktive o pranju denarja je poudarjena potreba po ukrepih na ravni
EU za zai¢ito trdnosti, integritete in stabilnosti kreditnih in finan¢nih institucij ter zaupanja v
finan¢ni sistem kot celoto, pri éemer je treba ,,[n]a tem podro&ju sprejeti ukrep Skupnosti, da
bi prepreéili, da drzave ¢&lanice z namenom, da bi zavarovale svoje finan¢ne sisteme,
sprejmejo ukrepe, ki niso v skladu z oblikovanjem notranjega trga ter s predpisi pravne drzave
in javnim redom Skupnosti®.

Ker lahko obseZni tokovi umazanega denarja $kodujejo stabilnosti in ugledu finan¢nega
sektorja ter ogroZajo notranji trg, bi lahko morebitni ukrepi, sprejeti le na nacionalni ravni,
negativno vplivali na enotni trg EU: odsotnost usklajenih pravil v drzavah Clanicah,
namenjenih zas¢iti njihovih finan¢nih sistemov, bi lahko bila v neskladju z delovanjem
notranjega trga in bi prispevala k razdrobljenosti. Ukrepi EU so upravieni tudi za ohranitev
enakih konkuren¢nih pogojev po vsej EU ter usklajenega sklopa obveznosti v zvezi s
prepreéevanjem pranja denarja in bojem proti financiranju terorizma za subjekte v vseh
drzavah €lanicah.

Komisija meni, da so predlagane spremembe pravil sorazmerne s cilji. Komisija je z uvedbo
pragov glede podro&ja uporabe in dolZnosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke
sprejela sorazmerne ukrepe za omejitev uporabe Direktive, kadar je to primerno. Poleg tega
Direktiva zagotavlja, da so nekateri preventivni ukrepi, ki jih morajo sprejeti MSP,
sorazmerni z velikostjo in vrsto pooblaitenega subjekta. Hkrati pa z zagotavljanjem
prilagojenega in proZnega pristopa, ki temelji na tveganju, drZave €lanice ne bi smele biti
ovirane pri sprejemanju ukrepov in ukrepanju, ki je potrebno za boj proti pomembnim
groznjam, s katerimi se soo¢ajo na nacionalni ravni. Ti ukrepi so bolj primerni za direktivo
kot popolnoma usklajeno uredbo, z vkljucitvijo postopkov na ravni EU za zagotovitev vecje
usklajenosti in razvoja nadnacionalnih pristopov, skupaj z nadaljnjim usklajevanjem na
posebnih podrogjih, kar bo zagotovilo tudi izpolnjevanje ciljev EU. Ceprav zagotavljanje
uinkovitega sistema financiranja za prepre€evanje pranja denarja in boj proti terorizmu
pooblaséenim subjektom povzrota nekaj stroSkov (ki so bili analizirani v oceni ucinka),
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Komisija meni, da bodo koristi, povezane s prepreéevanjem pranja denartja in financiranja
terorizma, $¢ naprej prevladovale nad stro3ki.

Ocena novih mednarodnih standardov se bo zacela v &etrti Eetrtini leta 2013. Ce Komisija ne
bo zagotovila jasnih in pravogasnih navedb glede Zelenega pristopa EU k izvajanju navedenih
standardov, obstaja tveganje, da se bodo tiste drrave €lanice EU, ki bodo ocenjene prve,
odlotile za resitve, ki se morda ne bodo ujemale s predlaganim pristopom EU, in bo tako tezje
doseci dogovor o skupnih predpisih EU.

Nazadnje, Komisija in vse drzave ¢lanice EU so se s sprejetjem revidiranih mednarodnih
standardov (neposredno ali prek ¢lanstva v FATF ali odboru Moneyval) obvezale, da bodo
zagotavljale njihovo izvajanje.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proratun Evropske unije.

5. DODATNE INFORMACIJE
Podrobna obrazloZitev predloga
Glavne spremembe tretje direktive o pranju denarja so:

- Razsiritev podrodja uporabe direktive: v zvezi s podro&jem uporabe sta predlagani
dve glavni spremembi:

(a) mejno vrednost za trgovce z blagom visoke vrednosti, ki poslujejo z
gotovinskimi plagili, bi bilo treba znizati s 15 000 EUR na 7500 EUR.
Trenutno so trgovci z blagom vkljudeni v podroje uporabe direktive, Ce
poslujejo z gotovinskimi plagili v vrednosti 15 000 EUR ali ve¢. Ker so drzave
&lanice sporogile, da storilci kaznivih dejanj izkoris¢ajo ta sorazmerno visok
prag, se predlaga, da bi se zniZal na 7 500 EUR. Poleg tega bi morali trgovei v
skladu z novim predlogom pri ob&asni transakciji v visini vsaj 7 500 EUR
(zniZanje v primerjavi s predhodnim pragom 15 000 EUR), opravljati dolZnost
skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke. Opredelitev in mejna vrednost
kaZeta na poostritev ukrepov proti uporabi teh trgovcev za pranje denartja v EU;

(b) podrogje uporabe direktive bi moralo vkljutevati ,,ponudnike storitev iger na
sre¢o“ (v skladu z Direktivo 2000/31/ES z dne 8. junija 2000 o nekaterih
pravnih vidikih storitev informacijske druzbe, zlasti elektronskega poslovanja
na notranjem trgu®'). V skladu s sedanjo tretjo direktivo o pranju denarja in
revidiranimi priporoéili FATF morajo biti v podro&je uporabe zakonodaje o
prepredevanju pranja denarja/boju proti financiranju terorizmu vkljucene le
igralnice. Dokazi na ravni EU kaZejo, da lahko storilci kaznivih dejanj zaradi
tega zlorabljajo druga podro¢ja iger na sreco.

- Pristqp, ki temelji na tveganju: v direktivi se priznava, da je uporaba pristopa, ki
temelji na tveganju, u¢inkovit nacin ugotavljanja in blaZitve tveganj za financni

2 UL L 178, 17.7.2000, str. 1.

SL



SL

sistem in $irSo gospodarsko stabilnost na podro¢ju notranjega trga. V skladu z novim
predlogom bi bilo ukrepe treba izvajati na podlagi dokazov na treh glavnih podro¢jih,
pri ¢emer bi bilo vsako od teh podro¢ij dopolnjeno z minimalnim seznamom
dejavnikov, ki jih je treba upostevati, ali navodili, ki bi jih razvili evropski nadzorni
organi:

(a) drzave ¢lanice bi morale ugotoviti, razumeti in ublaZiti tveganja, s katerimi se
sootajo. To je mogofe dopolniti z ocenami tveganj na nadnacionalni ravni
(npr. s strani evropskih nadzornih organov ali Europola), pri ¢emer bi bilo treba
rezultate deliti z drugimi drzavami ¢lanicami in pooblas€enimi subjekti. To bi
bilo izhodi¥¢e za pristop, ki temelji na tveganju, in bi potrdilo, da lahko odziv
na ravni celotne EU temelji na nacionalnih izku$njah drZav ¢lanic;

(b) pooblaséeni subjekti, ki delujejo na podrocju uporabe direktive, bi morali
ugotoviti, razumeti in ublaZiti svoja tveganja ter dokumentirati in posodabljati
opravljene ocene tveganj. To je kljucen element pristopa, ki temelji na
tveganju, saj pristojnim organom (kot so nadzomiki) v drzavah ¢lanicah
omogo¢a, da temeljito pregledajo in razumejo odlo¢itve poobla$€enih
subjektov, ki jih nadzorujejo. Nazadnje, tisti, ki bi sprejeli pristop, ki temelji na
tveganju, bi bili v celoti odgovomi za svoje odloCitve;

(c) s predlogom bi se priznalo, da je sredstva nadzornikov mogoce usmeriti v
podrogja, na katerih so tveganja pranja denarja in financiranja terorizma vecja.
Uporaba pristopa, ki temelji na tveganju bi pomenila, da se za boljSo
opredelitev tveganja uporabljajo dokazi.

Poenostavljena in poglobljena dolinost skrbnosti pri ugotavijanju identitete stranke:
v skladu s predlogom bi morali poobla$&eni subjekti v primeru vecjih tveganj sprejeti
poglobljene ukrepe, medtem ko bi lahko v primeru dokazanih manjSih tveganj
sprejeli poenostavljene ukrepe. Kar zadeva sedanjo (tretjo) direktivo o pranju
denarja, je bilo ugotovljeno, da so dolo&be o poenostavljeni dolznosti skrbnosti
preve¢ dopustne, pri Gemer so nekatere kategorije strank ali transakcij preprosto
izvzete iz zahtev glede dolZnosti skrbnosti. Zato bi se z revidirano direktivo poostrila
pravila o poenostavljeni dolZnosti skrbnosti in ne bi bilo situacij, v katerih bi veljale
izjeme. Namesto tega bi bilo treba odlogitve o tem, kdaj in kako opraviti
poenostavljeno dolZnost skrbnosti, utemeljiti na podlagi tveganja, pri Cemer bi bile
dolotene minimalne zahteve za dejavnike, ki bi jih bilo treba upostevati. V enem od
primerov, v katerih bi bilo treba vedno opraviti poglobljeno dolznost skrbnosti, tj. za
politi¢no izpostavljene osebe, je bila direktiva poostrena tako, da vkljucuje politino
izpostavljene osebe, ki delujejo na vidnih javnih polozajih v domaci drzavi, in tiste,
ki delajo za mednarodne organizacije.

Informacije o dejanskem lastniku: v revidirani direktivi se predlagajo novi ukrepi, ki
bi zagotovili vegjo jasnost in dostopnost informacij o dejanskem lastnistvu. V skladu
z navedenimi ukrepi bi morale biti pravne osebe imetnice informacij o svojem
dejanskem lastni$tvu. Te informacije bi morale biti na voljo pristojnim organom in
pooblastenim subjektom. Kar zadeva pravne ureditve, bi morali skrbniki razglasiti
svoj status, ko postanejo stranke, pri ¢emer bi morale biti informacije o dejanskem
lastni3tvu na voljo pristojnim organom in pooblas¢enim subjektom.

10

SL



- Enakovrednost tretjih driav: z revidirano direktivo bodo &rtane dolocbe v zvezi s
pozitivno ,.enakovrednostjo*, saj bo sistem dolZnosti skrbnosti pri ugotavljanju
identitete stranke bolj temeljil na tveganju in bo uporaba izjem na podlagi izklju¢no
geografskih dejavnikov postala manj pomembna. V skladu s sedanjimi dolotbami
tretje direktive o pranju denarja je treba odlogiti, ali tretje drZzave imajo sisteme za
prepreéevanje pranja denarja/boj proti financiranju terorizma, ki so ,.enakovredni®
sistemom v EU. Te informacije se nato uporabijo za odobritev izjem za nekatere
vidike dolznosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke.

- Upravne sankcije: v skladu s politiko Komisije za uskladitev upravnih sankcij
revidirana direktiva vsebuje razliéne sankcije, za katere bi morale drzave ¢lanice
zagotoviti, da so na voljo za sistemati¢ne kritve kljunih zahtev direktive, .
dolznost skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke, vodenje evidenc, porofanje o
sumljivih transakcijah in notranji nadzor.

- Financne obveicevalne enote: s predlogom bi se uvedle dolodbe Sklepa
Sveta 2000/642/PNZ z dne 17. oktobra 2000 o dogovoru glede sodelovanja med
enotami za finanéni nadzor (FIU-ji) drzav €lanic pri izmenjavi informacij, kar bi
dodatno razsirilo in okrepilo sodelovanje.

- Evropski nadzorni organi (ESA): predlog vklju¢uje ve¢ podroij, na katerih je
predvideno delovanje ESA. EBA, EIOPA in ESMA naj bi zlasti opravili oceno ter
dali mnenje o tveganjih pranja denarja in financiranja terorizma, s katerimi se
soo¢a EU. Poleg tega so zaradi veéjega poudarka na pristopu, ki temelji na tveganju,
potrebna natan¢nej$a navodila za drZave ¢lanice in finanéne institucije o tem, katere
dejavnike bi bilo treba upostevati pri uporabi poenostavljene in poglobljene dolZznosti
skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke ter pristopa k nadzoru, ki temelji na
tveganju. Poleg tega imajo ESA nalogo, da zagotavljajo regulativne tehnicne
standarde za nekatera vprasanja, za katere morajo finanéne institucije prilagoditi svoj
notranji nadzor za obravnavo posebnih situacij.

- Varstvo podatkov: predlog odraZa potrebo po vzpostavitvi ravnovesja med
omogoc¢anjem uéinkovitih sistemov, kontrol in prepre¢evalnih ukrepov proti pranju
denarja in financiranju terorizma na eni strani ter zas€ito pravic posameznikov, na
katere se nanasajo osebni podatki, na drugi.

- Ukrepi za prenos: zaradi kompleksnosti in podro¢ja uporabe predloga morajo drzave
¢lanice predloziti korelacijsko tabelo dolo¢b svoje nacionalne zakonodaje in
Direktive.

Evropski gospodarski prostor

Predlog velja za drzave EGP.
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2013/0025 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o preprecevanju uporabe finan¢nega sistema za pranje denarja in financiranje
terorizma

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po predlozZitvi osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora',

ob upostevanju mnenja Evropske centralne banke?,

po posvetovanju z Evropskim nadzornikom za varstvo podatk0v3,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  ObseZni tokovi umazanega denarja lahko $kodujejo stabilnosti in ugledu finantnega
sektorja in ogroZajo enotni trg, terorizem pa pretresa temelje nae druzbe. Poleg
kazenskopravnega pristopa je rezultate mogo¢e dose¢i tudi s preventivnimi ukrepi
finan¢nega sistema.

(2)  Prizadevanja storilcev kaznivih dejanj in njihovih druzabnikov, da bi prikrili izvor
protipravne premozenjske koristi ali pa zakonita ali nezakonita sredstva namenili za
terorizem, lahko resno ogrozijo trdnost, integriteto in stabilnost kreditnih in finan¢nih
institucij ter zaupanje v finanéni sistem kot celoto. Brez sprejetja nekaterih
usklajevalnih ukrepov na ravni Unije bi si tisti, ki perejo denar, in tisti, ki financirajo
terorizem, poskusali olajsati izvrSevanje svojih kaznivih dejanj z izkoris¢anjem
prostega pretoka kapitala in svobode zagotavljanja finan¢nih storitev, ki ju vkljucuje
integrirano finanéno obmo¢je.

! ULC,,str..
2 ULC,, str. .
3 UL C,,str..
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3)

@

)

(6)

(M

Sedanji predlog je &etrta direktiva, ki obravnava nevarnost pranja denarja. V Direktivi
Sveta 91/308/EGS z dne 10. junija 1991 o prepre€evanju uporabe finan¢nega sistema
za pranje denarja* je bilo pranje denarja opredeljeno v smislu nezakonitega trgovanja z
mamili, pri &emer so bile uvedene obveznosti le v finannem sektorju. Z
Direktivo 2001/97/ES Evropskega parlamenta in Sveta iz decembra 2001 o spremembi
Direktive Sveta 91/308/EGS’ je bilo podro&je uporabe razirjeno, kar zadeva zajeta
kazniva dejanja ter poklice in dejavnosti. Junija 2003 je Projektna skupina za financno
ukrepanje (v nadaljnjem besedilu: FATF) revidirala svoja priporo¢ila, tako da so zajela
financiranje terorizma, in zagotovila podrobneje zahteve v zvezi z identifikacijo in
preverjanjem strank, primeri, v katerih lahko vegje tveganje pranja denarja upravicuje
poglobljene ukrepe, ter primeri, v katerih lahko zmanjSano tveganje upravi¢uje manj
strog nadzor. Te spremembe so se odrazale v Direktivi Evropskega parlamenta in
Sveta 2005/60/ES z dne 26. oktobra 2005 o é)repreéevanju uporabe finanénega sistema
za pranje denarja in financiranje terorizma® in Direktivi Komisije 2006/70/ES z dne
1. avgusta 2006 o dologitvi izvedbenih ukrepov za Direktivo 2005/60/ES Evropskega
parlamenta in Sveta glede opredelitve politi¢no izpostavljene osebe in tehni¢nih meril
za postopke poenostavljene dolznosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke ter
izjeme _na podlagi finanéne dejavnosti, ki poteka zgolj oblasno ali v omejenem
obsegu’.

Pranje denarja in financiranje terorizma se pogosto izvajata na mednarodni ravni.
Ukrepi, sprejeti izkljuéno na nacionalni ravni ali na ravni Evropske Unije, vendar brez
upostevanja mednarodne koordinacije in sodelovanja, bi imeli zelo omejene ucinke.
Ukrepi, ki jih Evropska unija sprejme na tem podro&ju, bi morali biti torej usklajeni z
drugimi ukrepi, ki so sprejeti na mednarodni ravni. Ukrepi Evropske unije bi morali e
naprej upoStevati predvsem priporo¢ila FATF, ki predstavlja najpomembnejse
mednarodno telo na podro&ju boja proti pranju denarja in financiranju terorizma. Za
okrepitev udinkovitosti boja proti pranju denarja in financiranju terorizma bi bilo treba
direktivi 2005/60/ES in 2006/70/ES uskladiti z novimi priporo&ili FATF, sprejetimi in
raz$irjenimi februarja 2012.

Nadalje zloraba finan¢nega sistema za preusmerjanje nezakonitih ali celo zakonitih
sredstev za namene terorizma jasno ogroZa integriteto, pravilno delovanje, ugled in
stabilnost finan¢nega sistema. Zato bi morali preventivni ukrepi te direktive poleg
manipuliranja z nezakonitim denarjem pokrivati tudi zbiranje sredstev ali lastnine za
namene terorizma.

Vi§ji zneski pri plagilih v gotovini predstavljajo tveganje pranja denarja in financiranja
terorizma. Za veéji nadzor in blaZitev tveganj, ki jih predstavljajo pladila v gotovini, bi
morale biti fizi€ne in pravne osebe, ki trgujejo z blagom, zajete s to direktivo, Ce
opravljajo ali prejemajo placila v gotovini v vi§ini 7 500 EUR ali ve¢. Drzave ¢lanice
se lahko odlocijo za sprejetje stroZjih dolocb, vkljuéno z nizjo mejno vrednostjo.

Za pravne strokovnjake, kakor jih opredeljujejo drzave ¢lanice, bi morale dolocbe te
direktive veljati, kadar so vkljuéeni v finanéne ali poslovne transakcije, vklju¢no z
davénim svetovanjem, ki predstavljajo najve¢je tveganje za zlorabo storitev zadevnih
pravnih strokovnjakov z namenom pranja sredstev, pridobljenih s kriminalno

R - SV IS

UL L 166, 28.6.1991, str. 77.
UL L 344, 28.12.2001, str. 76.
UL L 309, 25.11.2005, str. 15.
UL L 214, 4.8.2006, str. 29.
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dejavnostjo, ali za financiranje terorizma. Vendar bi se morala dovoliti izjema od
obveznosti posredovanja podatkov, pridobljenih pred kon€anim sodnim postopkom,
med njim ali po njem ali med ugotavljanjem pravnega poloZaja stranke. Pravno
svetovanje bi moralo biti e vedno za$€iteno z institutom poklicne skrivnosti, razen Ce
je pravni svetovalec udeleZen pri pranju denarja ali financiranju terorizma, Ce je
pravno svetovanje podano v zvezi s pranjem denarja ali financiranjem terorizma ali pa
odvetnik ve, da stranka i3¢e pravno svetovanje v zvezi s pranjem denarja ali
financiranjem terorizma.

Neposredno primerljive storitve bi bilo treba obravnavati enako, kadar jih izvajajo
kateri koli strokovnjaki, ki so zajeti v tej direktivi. Da bi se zagotovilo spoStovanje
pravic, zagotovljenih v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah, v primeru
revizorjev, zunanjih ra¢unovodij in davénih svetovalcev, ki lahko v nekaterih drzavah
¢lanicah branijo ali zastopajo stranke v sodnem postopku ali ugotavljajo njihov pravni
poloZaj, za informacije, ki jih pridobijo pri opravljanju navedenih nalog, ne bi smele
veljati obveznosti poro¢anja iz te direktive.

Pomembno je izrecno poudariti, da so ,davEna kazniva dejanja*, povezana z
neposrednimi in posrednimi davki, vkljudena v $iroko opredelitev pojma ,.kriminalna
dejavnost* iz te direktive v skladu z revidiranimi priporo€ili FATF.

Identificirati je treba vsako fizi¢no osebo, ki ima v lasti ali nadzoruje pravno osebo.
Ceprav ugotovitev odstotka imetni§tva ne prispeva samodejno k ugotovitvi dejanskega
Jastnika, gre za dokazni dejavnik, ki ga je treba upostevati. Kadar je to ustrezno, bi bilo
treba identifikacijo in preverjanje dejanskih lastnikov razsiriti na pravne osebe, ki
imajo v lasti druge pravne osebe, pri &emer bi morala identifikacija in preverjanje
slediti verigi lastnistva, dokler ni fizi¢na oseba, ki ima v lasti ali nadzoruje pravno
osebo, ki je stranka, ugotovljena.

Potreba po natanénih in posodobljenih informacijah o dejanskem lastniku je klju¢ni
dejavnik pri sledenju storilcem kaznivih dejanj, ki lahko sicer svojo identiteto skrijejo
za poslovno strukturo. Zato bi morale drzave ¢lanice zagotoviti, da druzbe obdrZijo
informacije o svojem dejanskem lastnistvu ter dajo te informacije na voljo pristojnim
organom in pooblaenim subjektom. Poleg tega bi morali skrbniki pooblas¢enim
subjektom razglasiti svoj status.

Ta direktiva bi se morala uporabljati tudi za tiste dejavnosti poobla3¢enih subjektov,
zajetih s to direktivo, ki se opravljajo prek interneta.

Uporaba sektorja iger na sreo za pranje sredstev, pridobljenih s kriminalno
dejavnostjo, je zaskrbljujoa. Za blaZitev tveganj, povezanih s tem sektorjem, in
zagotovitev enakosti med ponudniki storitev iger na sre¢o bi bilo treba za vse
ponudnike storitev iger na sre¢o dolo¢iti dolZnost skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke za posamezne transakcije v visini 2 000 EUR ali vec. Drzave ¢lanice bi morale
prouditi moZnost uporabe te mejne vrednosti pri izplatilu dobitkov in stavah.
Ponudniki storitev iger na srefo s fizi¢nimi prostori (npr. igralnicami) bi morali
zagotoviti, da je skrbnost pri ugotavljanju identitete stranke na toCki vstopa v prostore
mogo&e povezati s transakcijami stranke, opravljenimi v navedenih prostorih.

Tveganje pranja denarja in financiranja terorizma v vseh primerih ni enako. Zato je
treba uporabiti pristop, ki temelji na tveganju. Tak pristop ni prekomerno dopustna
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moZnost za drzave &lanice in poobla$éene subjekte. Vkljuuje sprejemanje odlocitev
na podlagi dokazov za boljdo opredelitev tveganj pranja denarja in financiranja
terorizma, s katerimi se soo¢ajo Evropska unija in tisti, ki v njej delujejo.

Pristop, ki temelji na tveganju, je podprt s potrebo drzav ¢lanic po opredelitvi,
razumevanju in blaZitvi tveganj pranja denarja in financiranja terorizma, s katerimi se
soo&ajo. Pomembnost nadnacionalnega pristopa k opredelitvi tveganj je bila priznana
na mednarodni ravni, pri emer bi morali imeti Evropski nadzorni organ (Evropski
banéni organ) (v nadaljnjem besedilu: EBA), ustanovljen z Uredbo (EU) §t. 1093/2010
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega
nadzornega organa (Evropski banéni organ) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES
ter razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/78/ES®, Evropski nadzorni organ (Evropski
organ za zavarovanja in poklicne pokojnine) (v nadaljnjem besedilu: EIOPA),
ustanovljen z Uredbo (EU) §t. 1094/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za
zavarovanja in poklicne pokojnine) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES ter
razveljavitvi Sklepa Komisije 2009/79/ES®, ter Evropski nadzorni organ (Evropski
organ za vrednostne papirje in trge) (v nadaljnjem besedilu: ESMA), ustanovljen z
Uredbo (EU) &t. 1095/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010
o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski organ za vrednostne papirje in
trge) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa
Komisije 2009/77/ES'°, nalogo izdati mnenje o tveganjih, ki vplivajo na finanéni
sektor.

Kadar je to primerno, bi morali biti rezultati ocen tveganj na ravni drZav ¢lanic na
voljo pooblas¢enim subjektom, da bi lahko opredelili, razumeli in ublazili lastna
tveganja.

Drzave ¢lanice bi si morale za boljSe razumevanje in blaZitev tveganj na ravni
Evropske unije izmenjevati rezultate svojih ocen tveganj ter jih po potrebi deliti s
Komisijo, EBA, EIOPA in ESMA.

Pri uporabi dolocb te direktive je primerno upostevati znacilnosti in potrebe malih
pooblaS¢enih subjektov, ki spadajo v njeno podrodje uporabe, ter zagotoviti
obravnavanje, ki ustreza posebnim potrebam malih pooblas¢enih subjektov in naravi
poslovanja.

Narava samega tveganja je spremenljiva, pri ¢emer lahko spremenljivke same po sebi
ali skupaj z drugimi spremenljivkami pove€ajo ali zmanj3ajo potencialno tveganje ter
na ta nacin vplivajo na ustrezno raven preventivnih ukrepov, kot so ukrepi glede
skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke. Tako obstajajo okolii¢ine, v katerih bi
bilo treba uporabiti poglobljeno skrbnost, in okolis¢ine, v katerih je lahko primerna
poenostavljena skrbnost.

Priznati bi bilo treba, da nekatere situacije predstavljajo ve&je tveganje pranja denarja
ali financiranja terorizma. Kljub temu, da bi bilo treba ugotoviti identiteto in poslovni
profil vseh strank, obstajajo primeri, glede katerih je treba zahtevati posebej stroge
postopke identifikacije in preverjanja strank.

UL L 331, 15.12.2010, str. 12.
UL L 331, 15.12.2010, str. 48.
UL L 331, 15.12.2010, str. 84.
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To 3e posebej velja za poslovne odnose s posamezniki, ki zavzemajo ali so zavzemali
pomembne javne poloZaje, zlasti ¢e prihajajo iz drzav z visoko stopnjo korupcije.
Tak3ni poslovni odnosi lahko v precej$nji meri ogrozijo ugled finan¢nega sektorja in
ga izpostavijo pravnemu tveganju. Mednarodno prizadevanje v boju proti korupciji
upravicuje tudi potrebo, da se takSnim primerom posveti posebna pozornost in da se
uporabijo ustrezni poglobljeni ukrepi glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke za osebe, ki zavzemajo ali so zavzemale vidne poloZaje v mati¢ni drZavi ali
tujini, ter ¢lane visjega vodstva v mednarodnih organizacijah.

Pridobitev dovoljenja vi§jega vodstva za sklepanje poslovnih odnosov v vseh primerih
ne pomeni pridobitve dovoljenja uprave. Tak$no dovoljenje bi moralo biti mogoce
pridobiti od osebe, ki je dovolj dobro seznanjena z izpostavljenostjo institucije
tveganju pranja denarja in financiranju terorizma ter je na dovolj visokem polozaju, da
sprejema odlogitve, ki vplivajo na izpostavljenost institucije tveganju.

Da bi se izognili podvajanju postopkov identifikacije strank ter s tem zastojem in
neutinkovitosti v poslovanju, je ob ustreznih zas€itnih ukrepih primerno, da
pooblaseni subjekti sprejmejo tudi stranke, ki so Ze bile identificirane drugje. V
primerih, v katerih se poobla$teni subjekt zanaSa na tretjo osebo, nosi dokon¢no
odgovornost za uporabo postopka skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke
pooblas¢eni subjekt, pri katerem je bila stranka sprejeta. Tudi tretja oseba ali oseba, ki
je stranko predstavila, bi morala biti, dokler ima poslovni odnos s stranko, zajeto s to
direktivo, $e naprej odgovorna za izpolnjevanje obveznosti iz te direktive, vkljutno z
obveznostjo poro¢anja o sumljivih transakcijah in vodenja evidenc.

V primerih zastopanja ali zunanjih izvajalcev, ki temeljijo na pogodbenem odnosu
med poobla$€enimi subjekti in zunanjimi fiziénimi ali pravnimi osebami, ki niso zajeti
v tej direktivi, lahko kakr3ni koli obvezni finan¢ni ukrepi proti pranju denarja in
financiranju terorizma za te zastopnike ali zunanje izvajalce kot dele pooblascenih
subjektov izhajajo samo iz pogodbe in ne iz te direktive. PooblaS¢eni subjekt, zajet s to
direktivo, bi moral biti $e naprej odgovoren za izpolnjevanje zahtev iz te direktive.

Vse drzave ¢lanice so ustanovile ali bi morale ustanoviti finan¢ne obveS¢evalne enote
(v nadaljnjem besedilu: FIU), da bi prejete informacije zbirale in analizirale z
namenom povezovanja med sumljivimi transakcijami in kriminalno dejavnostjo, na
kateri temeljijo, zaradi preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma ter boja
proti njima. Sumljive transakcije bi bilo treba sporogiti FIU, ki bi morale delovati kot
nacionalni center za sprejemanje in analiziranje poro¢il o sumljivih transakcijah in
drugih informacij o morebitnem pranju denarja ali financiranju terorizma ter njihovo
posredovanje pristojnim organom. To ne bi smelo prisiliti drzav ¢lanic, da spremenijo
svoje obstojeée sisteme poroganja, kadar poroganje poteka prek drzavnega toZilstva ali
drugih organov kazenskega pregona, ¢e so informacije posredovane FIU nemudoma in
so nepretidene, da lahko te svoje naloge temeljito opravijo, kar vkljuéuje tudi
mednarodno sodelovanje z drugimi FIU.

Z odstopanjem od splone prepovedi izvrSevanja sumljivih transakcij lahko
pooblasteni subjekti izvriijo sumljive transakcije, preden o tem obvestijo pristojne
organe, &e neizvrSitev ni mogota ali bi lahko onemogotila pregon koristnikov
sumljive transakcije pranja denarja ali financiranja terorizma. Vendar to ne bi smelo
vplivati na mednarodne obveznosti, ki so jih prevzele drzave ¢lanice, da se finan¢na ali
druga sredstva teroristov, teroristiénih organizacij ali tistih, ki financirajo terorizem,
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takoj zamrznejo v skladu z zadevnimi resolucijami Varnostnega sveta ZdruZenih
narodov.

Drsave ¢lanice bi morale imeti moZnost imenovati ustrezen samoregulativni organ za
poklice iz ¢€lena 2(1)(3)(a), (b) in (d) kot organ, ki se ga na prvi stopnji obvesti
namesto FIU. V skladu s sodno prakso Evropskega sodis¢a za &lovekove pravice
prvostopenjski sistem, ki poroda samoregulativnemu organu, predstavlja pomemben
zad&itni ukrep za podporo varstvu temeljnih pravic, kar zadeva obveznosti poroc¢anja,
ki veljajo za odvetnike.

Ce se drzava ¢lanica odlodi uporabiti izjeme iz ¢lena 33(2) lahko samoregulativnemu
organu, ki zastopa osebe iz navedenega ¢lena, dovoli ali od njega zahteva, da FIU ne
posreduje nobenih informacij, ki jih je pridobil od navedenih oseb v okoli§¢inah iz
navedenega ¢lena.

Obstajajo $tevilni primeri, v katerih so bili zaposleni, ki so porocali o sumih pranja
denarja, izpostavljeni groznjam ali drugim sovraznim dejanjem. Ta teZava je
odlo¢ilnega pomena za udinkovitost sistemov za prepreCevanje pranja denarja in
financiranja terorizma, eprav ta direktiva ne more posegati v sodne postopke drzav
¢lanic. Drzave &lanice bi se morale zavedati te teZave in storiti vse, kar je v njihovi
mo¢i, da bi zaposlene zad¢itile pred tak$nimi groZnjami ali drugimi sovraznimi dejanji.

Za obdelavo osebnih podatkov za namene te direktive se uporablja Direktiva 95/46/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. oktobra 1995 o varstvu posameznikov pri
obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov”, kakor je bila
prenesena v nacionalno zakonodajo.

Nekateri vidiki izvajanja te direktive vkljudujejo zbiranje, analizo, shranjevanje in
izmenjavo podatkov. Obdelava osebnih podatkov bi morala biti dovoljena za
izpolnjevanje obveznosti iz te direktive, vkljuéno z izvajanjem dolZnosti skrbnosti pri
ugotavljanju identitete stranke, stalnim spremljanjem, preiskovanjem in sporo¢anjem
nenavadnih in sumljivih transakcij, identifikacijo dejanskega lastnika pravne osebe ali
pravnega dogovora, izmenjavo informacij pristojnih organov in finan¢nih institucij.
Zbrani osebni podatki morajo biti omejeni na to, kar je nujno potrebno za namene
izpolnjevanja zahtev te direktive in se ne bi smeli nadalje obdelovati na nacin, ki ni v
skladu z Direktivo 95/46/ES. Zlasti nadaljnjo obdelavo osebnih podatkov za
komercialne namene bi bilo treba strogo prepovedati.

Boj proti pranju denarja in financiranju terorizma vse drZave ¢lanice priznavajo kot
pomemben javni interes.

Ta‘d.irektiva ne posega v varstvo osebnih podatkov, ki se obdelujejo v okviru
policijskega in pravosodnega sodelovanja v kazenskih zadevah, vkljuéno z dolocbami
Okvirnega sklepa 977/2008/PNZ.

Pravice dostopa oseb, na katere se podatki nanasajo, se uporabljajo za osebne podatke,
ki se obdelujejo za namen te direktive. Vendar pa bi dostop oseb, na katere se podatki
nana$ajo, do informacij iz poro€ila o sumljivih transakcijah resno spodkopal
uéinkovitost boja proti pranju denarja in financiranju terorizma. Omejitve te pravice v
skladu s pravili iz ¢lena 13 Direktive 95/46/ES bi bile zato lahko upravicene.

UL L 281, 23.11.1995, str. 31.
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Ta direktiva ne velja za osebe, ki le spreminjajo dokumente v papirni obliki v
elektronske podatke in imajo s kreditno ali finan€no institucijo v ta namen sklenjeno
pogodbo, niti za katero koli fizi¢no ali pravno osebo, ki kreditnim ali finan¢nim
institucijam zagotavlja le sisteme sporocil, druge sisteme podpore za prenos sredstev
ali kliringki sistem in sistem poravnave.

Pranje denarja in financiranje terorizma sta mednarodni tezavi, zato bi moral biti
pristop k boju proti njima globalen. Da bi se izognili uporabi zelo razli¢nih standardov
v institucijah ali skupini institucij, bi morale kreditne in finan¢ne institucije Unije, ki
imajo podruZnice in h&erinske druZzbe v tretjih drzavah, kjer je zakonodaja na tem
podro¢ju pomanjkljiva, uporabljati standarde Unije ali obvestiti pristojne organe
domace drzave ¢&lanice, kadar uporaba taksnih standardov ni mogoca.

Kadar je to izvedljivo, bi bilo treba pooblas¢enim subjektom dati na voljo povratne
informacije o koristnosti njihovih porogil o sumljivih transakcijah in nadaljnjem
ukrepanju. Da bi lahko to omogogile ter spremljale u¢inkovitost svojih sistemov za boj
proti pranju denarja in financiranju terorizma, bi morale drZave Clanice zbirati in
izboljsati ustrezne statistitne podatke. Komisija bi morala za nadaljnje izboljSanje
kakovosti in usklajenosti statisti¢nih podatkov, ki se zbirajo na ravni Unije, spremljati
razmere po vsej EU glede boja proti pranju denarja in financiranju terorizma ter
objavljati redne preglede.

Pristojni organi bi morali zagotoviti, da so v primeru menjalnic, druzb, ki nudijo
podjetnidke in fiduciarne storitve, ali ponudnikov storitev iger na sreco osebe, ki
dejansko vodijo posle tak$nih subjektov, in dejanski lastniki tak$nih subjektov
primerne osebe. Merila, s katerimi se ugotovi, ali je oseba primerna, bi morala odrazati

najmanj nujnost, da se taksni subjekti zadCitijo pred zlorabo v kriminalne namene s
strani vodstva ali dejanskega lastnika.

Glede na nadnacionalno znadilnost pranja denarja in financiranja terorizma sta
usklajevanje in sodelovanje med FIU v EU zelo pomembna. To sodelovanje je bilo do
zdaj obravnavano le v Sklepu Sveta 2000/642/PNZ z dne 17. oktobra 2000 o dogovoru
glede sodelovanja med enotami za finan¢ni nadzor (FIU-ji) drzav ¢lanic pri izmenjavi
informacij'?. Za zagotovitev boljSega usklajevanja in sodelovanja med FIU ter zlasti za
zagotovitev, da so porodila o sumljivih transakcijah posredovana FIU tiste drzave
&lanice, v kateri bi bilo poroé¢ilo najkoristnejse, bi bilo treba v to direktivo vkljugiti
podrobnejsa, bolj poglobljena in posodobljena pravila.

Izboljsanje izmenjave informacij med FIU v EU je pomembno zlasti za obravnavanje
nadnacionalne znadilnosti pranja denarja in financiranja terorizma. DrZave ¢lanice bi
morale spodbujati uporabo varnih infrastruktur za izmenjavo informacij, zlasti
decentralizirano racunalnisko omreZje FIU.net in metode, ki jih ponuja navedeno
omrezje.

Drzave ¢lanice bi morale zaradi pomembnosti boja proti pranju denarja in financiranju
terorizma v nacionalni zakonodaji dologiti utinkovite, sorazmerne in odvradilne
sankcije za primere nespostovanja nacionalnih dolo¢b, sprejetih na podlagi te
direktive. Drzave &lanice imajo trenutno na voljo razliéne upravne ukrepe in sankcije
za kritve klju¢nih preventivnih ukrepov. Ta raznolikost bi lahko Skodila prizadevanju

UL L 271, 24.10.2000, str. 4.
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

v boju proti pranju denarja in financiranju terorizma, pri ¢emer je odziv Unije
izpostavljen tveganju, da postane razdrobljen. Zato bi morala ta direktiva vkljutevati
sklop upravnih ukrepov in sankcij, ki jih imajo drzave &lanice na voljo za sistemati¢ne
krsitve zahtev v zvezi z ukrepi glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke,
vodenjem evidenc, poroanjem o sumljivih transakcijah in notranjim nadzorom
pooblasgenih subjektov. Ta sklop bi moral biti dovolj $irok, da lahko drZave ¢lanice in
pristojni organi upostevajo razlike med pooblastenimi subjekti, zlasti razlike med
finanénimi institucijami in drugimi pooblas¢enimi subjekti, kar zadeva njihovo
velikost, znagilnosti in podro&ja dejavnosti. DrZzave €lanice bi morale pri uporabi te
direktive zagotoviti, da izrek upravnih ukrepov in sankcij v skladu s to direktivo ter
kazenskih sankcij v skladu z nacionalno zakonodajo ne krsi nadela ne bis in idem.

S tehni¢nimi standardi za finanéne storitve bi bilo treba zagotoviti dosledno
usklajenost ter ustrezno zas¢ito depozitarjev, vlagateljev in potrodnikov po vsej Uniji.
Ker so EBA, EIOPA in ESMA organi z visoko specializiranimi strokovnjaki, bi bilo
uginkovito in ustrezno, da pripravijo osnutke regulativnih tehni¢nih standardov, ki ne
vkljucujejo odlogitev politik, pri emer se ti osnutki predlozijo Komisiji.

Komisija bi morala sprejeti osnutke regulativnih tehni¢nih standardov, ki jih EBA,
EIOPA in ESMA razvijejo v skladu s &lenom 42 te direktive, z delegiranimi akti v
skladu s élenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije ter v skladu s ¢leni 10 do 14
Uredbe (EU) it. 1093/2010, Uredbe (EU) 5t. 1094/2010 in Uredbe (EU) st. 1095/2010.

Potrebne so znatne spremembe Direktive 2005/60/ES in Direktive 2006/70/ES, zato bi
ju bilo treba zaradi vegje jasnosti in usklajenosti zdruZiti in nadomestiti.

Ker cilja te direktive, in sicer varovanja finanCnega sistema s prepreCevanjem,
preiskovanjem in odkrivanjem pranja denarja in financiranja terorizma, drzave Clanice
ne morejo zadovoljivo doseéi, saj bi lahko bili posamezni ukrepi, ki jih drzave ¢lanice
sprejmejo, da bi zavarovale svoje finangne sisteme, v neskladju z delovanjem
notranjega ter predpisi pravne drZave in javnim redom Unije, in ker se ta cilj zaradi
obsega in u¢inkov ukrepov laZje doseZe na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v
skladu z naGelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z
nacelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta direktiva ne presega tistega, kar je
potrebno za doseganje navedenega cilja.

Ta direktiva spostuje temeljne pravice in uposteva nalela, priznana v Listini Evropske
unije o temeljnih pravicah, zlasti spo§tovanje zasebnega in druZinskega Zivljenja,
pravico do varstva osebnih podatkov, svobodo gospodarske pobude, prepoved
diskriminacije, pravico do u¢inkovitega pravnega sredstva in pravi¢nega sojenja ter
pravico do obrambe.

V skladu s élenom 21 Listine EU o temeljnih pravicah, ki prepoveduje kakr§no koli
diskriminacijo na kakr$ni koli podlagi, morajo drZave &lanice zagotoviti, da se ta
direktiva izvaja brez diskriminacije, kar zadeva ocene tveganja v okviru dolZnosti
skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke.

Drzave ¢lanice so se v skladu s skupno politi¢no izjavo drzav €lanic in Komisije z dne
28. septembra 2011 o obrazlozitvenih dokumentih zavezale, da bodo v utemeljenih
primerih uradnemu obvestilu o svojih ukrepih za prenos priloZile enega ali veé
dokumentov, ki bodo pojasnjevali razmerje med sestavnimi deli direktive in

19

SL



SL

ustreznimi deli nacionalnih instrumentov za prenos. Zakonodajalec meni, da je
posredovanje tak$nih dokumentov v primeru te direktive upraviceno —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

POGLAVIJE ]

SPLOSNE DOLOCBE
ODDELEK 1

PODROCJE UPORABE IN OPREDELITEV POJMOV

Clen I
1. Drzave ¢&lanice zagotovijo, da sta pranje denarja in financiranje terorizma
prepovedana.
2. V tej direktivi pranje denarja pomeni naslednje ravnanje, ¢e je storjeno naklepno:

(a) preoblikovanje ali prenos premoZenja, vedo¢, da to premoZenje izvira iz
kaznivega dejanja ali udeleZbe pri takem dejanju, z namenom utaje ali
prikrivanja nezakonitega izvora premoZenja ali pomoc¢i osebi, ki je vpletena v
storitev tega dejanja, da bi se izognila pravnim posledicam svojega dejanja;

(b) utaja ali prikrivanje prave narave, vira, kraja, razpolaganja ali pretoka
premoZenja ali pa pravic ali lastni§tva na premoZenju, vedo¢, da to premoZenje
izvira iz kaznivega dejanja ali udelezbe pri takem dejanju;

(c) pridobitev, lastni§tvo ali uporaba premoZenja, vedo¢ v €asu prejema, da to
premozZenje izvira iz kaznivega dejanja ali udelezbe pri takem dejanju;

(d) udelezba, zdruZevanje za izvr§evanje, poskus storitve, pomo¢, napeljevanje ter
omogodanje in svetovanje pri storitvi katerega koli dejanja iz tock (a), (b)
in (c).

3. Kot pranje denarja se Stejejo tudi kazniva dejanja, iz katerih izvira premoZenje,
namenjeno pranju, ki so storjena na obmocju druge drZave Clanice ali tretje drzave.
4. V tej direktivi ,financiranje terorizma“ pomeni zagotavljanje ali zbiranje finan¢nih

sredstev, ne glede na nadin, neposredno ali posredno, z namenom ali vedo¢, da bodo
delno ali v celoti uporabljena za storitev enega od kaznivih dejanj v smislu ¢lenov 1
do 4 Okvimega sklepa Sveta2002/475/PNZ z dne 13.junija 2002 o boju proti
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terorizmu'?, kakor je bil spremenjen z Okvirnim sklepom Sveta 2008/919/PNZ z dne
28. novembra 2008,

O vedenju, naklepu ali namenu kot potrebnem elementu dejanj iz odstavkov 2 in 4 je
mogode sklepati iz objektivnih dejanskih okolis¢in.
Clen 2
Ta direktiva se uporablja za naslednje poobla§cene subjekte:
(1) kreditne institucije;
(2) finan¢ne institucije;
(3) naslednje pravne ali fizi¢ne osebe pri izvajanju njihovih poklicnih dejavnosti:

(a) revizorje, zunanje ratunovodje in davéne svetovalce;

(b) notarje in ostale neodvisne pravne strokovnjake, kadar v imenu stranke in
za njo sodelujejo pri kakrsni koli finanéni ali nepremiéninski transakciji
ali kadar svojim strankam pomagajo pri nalrtovanju ali opravljanju
transakcij v zvezi z:

(i) nakupom ali prodajo nepremi¢nin ali poslovnih subjektov;

(ii) upravljanjem denarja, vrednostnih papirjev ali drugega premoZenja
stranke;

(iii) odpiranjem ali upravljanjem banénih, varevalnih raunov ali
raunov vrednostnih papirjev;

(iv) urejanjem prispevkov, potrebnih za ustanovitev, delovanje ali
upravljanje druzb;

(v) ustanavljanjem, delovanjem ali upravljanjem skladov, druzb ali
podobnih organizacij;

(c) druzbe, ki nudijo podjetniske in fiduciarne storitve, ¢e niso navedene v
tocki (a) ali (b);

(d) nepremicninske zastopnike, vklju¢no s posredniki pri najemu;
() druge pravne ali fizi¢ne osebe, ki trgujejo z blagom, ¢e so pladila
izvedena ali prejeta v gotovini in znaSajo 7 500 EUR ali ve¢, bodisi da

gre za posami¢no transakcijo ali za ve¢ medsebojno povezanih transakcij;

(f) ponudnike storitev iger na sre¢o.

13
14

UL L 164, 22.6.2002, str. 3.
UL L 330, 9.12.2008, str. 21-23.
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DrZave ¢lanice lahko odlocijo, da pravne in fizi€ne osebe, ki le obcasno ali v
omejenem obsegu sodelujejo pri finanénih dejavnostih in pri katerih obstaja majhno
tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma, niso zajete v podro¢je uporabe te
direktive, ¢e pravna ali fizi¢na oseba izpolnjuje vse naslednje pogoje:

(a) absolutna omejitev finan¢ne dejavnosti glede na promet,

(b) omejitev glede na finan¢ne dejavnosti posameznih finan¢nih transakcij;

(¢) finan¢na dejavnost ni glavna dejavnost;

(d) finan¢na dejavnost je pomoZna in neposredno povezana z glavno dejavnostjo,

(e) glavna dejavnost ni dejavnost iz odstavka 1 z izjemo dejavnosti iz tocke (3)(e)
odstavka 1;

(f) finan¢na dejavnost se zagotavlja samo strankam glavne dejavnosti in ni na
splo$no dostopna javnosti.

Prejinji pododstavek ne velja za pravne in fizi¢ne osebe, ki sodelujejo pri denarnem nakazilu
v smislu &lena 4(13) Direktive 2007/64/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
13. novembra 2007 o pladilnih storitvah na notranjem trgu in o spremembah direktiv 97/7/ES,
2002/65/ES, 2005/60/ES in 2006/48/ES ter o razveljavitvi Direktive 97/5/ES".

3.

Za namene to¢ke (a) odstavka 2 drzave €lanice zahtevajo, da skupni promet financne
dejavnosti ne sme presegati mejne vrednosti, ki mora biti dovolj nizka. Ta mejna
vrednost se ravni glede na vrsto finan¢ne dejavnosti dolo¢i na nacionaini ravni.

Drzave &lanice za namene tocke (b) odstavka 2 uporabijo najve¢jo mozZno mejno
vrednost na stranko in posamezno transakcijo, ne glede na to, ali transakcija poteka v
eni ali v vet transakcijah, ki se zdijo povezane. Ta mejna vrednost se dolo¢i na
nacionalni ravni glede na vrsto finanéne dejavnosti, je dovolj nizka za zagotovitev,
da so vrste zadevnih transakcij neprakti¢en in neu¢inkovit na€in pranja denarja ali
financiranja terorizma, ter ne presega 1 000 EUR.

Drzave &lanice za namene totke (c) odstavka 2 zahtevajo, da promet finan¢nih
dejavnosti ne presega 5 % skupnega prometa zadevne fizi¢ne ali pravne osebe.

Drzave ¢lanice pri oceni tveganja pranja denarja ali financiranja terorizma za namene
tega ¢lena posebno pozornost namenijo vsaki finan¢ni dejavnosti, za katero je zaradi
njene narave $e posebej verjetno, da se bo uporabila ali zlorabila za namene pranja
denarja ali financiranja terorizma.

V vsakem sklepu, sprejetem po tem ¢&lenu, se navedejo razlogi, na katerih sklep
temelji. Drzave ¢lanice zagotovijo moZnost umika navedenega sklepa, Ce se
okolis¢ine spremenijo.

Drrave &lanice vzpostavijo dejavnosti spremljanja tveganja ali sprejmejo kakrSne
koli druge primerne ukrepe za zagotovitev, da izjeme, odobrene s sklepi v skladu s
tem ¢lenom, niso zlorabljene.

15

UL L 319, 5.12.2007, str. 1.
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Clen 3

V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

)

(2)

A3)

(4)

Hkreditna institucija* pomeni kreditno institucijo, kot je opredeljena v ¢lenu 4(1)
Direktive 2006/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14.junija 2006 o
zatetku opravljanja in opravljanju dejavnosti kreditnih institucij'®, in vkljutuje
podruznice v smislu &lena 4(3) navedene direktive, ki se nahajajo na ozemlju
Evropske unije in imajo sedeZ znotraj ali zunaj Evropske unije;

»finan¢na institucija“ pomeni:

(a) podjetje, ki ni kreditna institucija, ki izvaja eno ali ve¢ dejavnosti iz to¢k 2 do
12 ter toCk 14 in 15 Priloge I k Direktivi 2006/48/ES, vkljuéno z dejavnostmi
menjalnic (bureaux de change);

(b) zavarovalnisko druzbo, pooblaséeno v skladu z Direktivo 2002/83/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5.novembra2002 o Zivljenjskem
zavarovanju'’, v kolikor izvaja dejavnosti, zajete v navedeni direktivi;

(c) investicijsko podjetje, kot je opredeljeno v toCkil c¢lena4(1)
Direktive 2004/39/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. aprila 2004 o
trgih finan¢nih instrumentov'®;

(d) kolektivno investicijsko podjetje, ki trZi svoje enote ali deleZe;

(e) zavarovalnega posrednika, kot je opredeljen v ¢lenu 2(5) Direktive 2002/92/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. decembra2002 o zavarovalnem
posredovanju'®, z izjemo povezanih zavarovalnih posrednikov iz Clena 2(7)
navedene direktive, ko izvajajo dejavnost posredovanja Zivljenjskega
zavarovanja in drugih z naloZbami povezanih storitev;

(f) podruznice, ¢e se nahajajo v Evropski uniji, finan¢nih institucij iz to¢k (a)
do (e), ki imajo sedeZ znotraj ali zunaj Evropske unije;

»premoZenje* pomeni kakrina koli sredstva, bodisi materialna bodisi nematerialna,
premicnine ali nepremiénine, opredmetena ali neopredmetena ter pravne listine ali
instrumente v kakr$ni koli obliki, tudi elektronski ali digitalni, ki dokazujejo
lastnistvo ali delez v teh sredstvih;

»kriminalna dejavnost“ pomeni vsako udeleZbo pri storitvi naslednjih hudih kaznivih
dejan;:

(a) dejanj, kot so opredeljena v &lenih 1 do 4 Okvirnega sklepa 2002/475/PNZ o
boju proti terorizmu, kakor je bil spremenjen z Okvirnim sklepom
Sveta 2008/919/PNZ z dne 28. novembra 2008;

UL L 177, 30.6.2006, str. 1.
UL L 345, 19.12.2002, str. 1.
UL L 145, 30.4.2004, str. 1.
UL L 9, 15.1.2003, str. 3.
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©)

(b)

(©)

(d)

(¢)
()

vsakega kaznivega dejanja iz ¢lena 3(1)(a) Konvencije Zdruzenih narodov
proti nezakonitem prometu z nedovoljenimi drogami in psihotropnimi snovmi
iz leta 1988;

dejavnosti kriminalnih organizacij, kakor so opredeljene v ¢lenu 1 Skupnega
ukrepa Sveta 98/733/PNZ z dne 21. decembra 1998 o kaznivosti udelezbe v
hudodelski zdruzbi v drzavah &lanicah Evropske unije®’;

goljufije, vsaj teZje, ki vpliva na finan¢ne interese Unije, kakor je opredeljena v
¢lenu 1(1) in ¢lenu2 Konvencije o zasCiti finan¢nih interesov Evropskih
skupnosti*';

korupcije;

vseh kaznivih dejanj, vklju¢no z dav¢énimi kaznivimi dejanji, povezanimi z
neposrednimi in posrednimi davki, ki se kaznujejo z odvzemom prostosti ali
varnostnim ali vzgojnim ukrepom v trajanju ve¢ kot eno leto, ali v primeru
drzav, katerih pravni sistem vsebuje minimalni prag za kazniva dejanja, vseh
kaznivih dejanj, ki se kaznujejo z odvzemom prostosti ali varnostnim ali
vzgojnim ukrepom v trajanju najmanj Sest mesecev;

,»dejanski lastnik* pomeni vsako fizi¢no osebo, ki poseduje ali nadzira stranko in/ali
fizi¢no osebo, v imenu katere se izvaja transakcija ali opravlja dejavnost. Dejanski
lastnik zajema vsaj:

(2)

(b)

za gospodarske subjekte:

(i) fizi¢ne osebe, ki posedujejo ali nadzirajo pravno osebo prek posrednega
ali neposrednega lastni$tva ali nadzora zadostnega deleza delnic ali
glasovalnih pravic te pravne osebe, vkljuéno z udelezbo v obliki
imetniZkih delnic, z izjemo druzb na organiziranem trgu, ki morajo v
skladu z zakonodajo Evropske unije ali primerljivimi mednarodnimi
standardi spostovati zahtevo po razkritju.

Delez 25% in ena delnica sta dokaz lastni§tva ali nadzora prek
imetnistva delnic in veljata za vsako stopnjo neposrednega ali posrednega
lastnis$tva;

(ii) ¢&e obstaja kakrSen koli dvom, da so osebe, opredeljene v tocki (i),
dejanski lastniki, fizi¢ne osebe, ki izvajajo nadzor nad vodstvom pravne
osebe na druge nacine;

v primeru pravnih oseb, na primer ustanov, ali pravnih ureditev, na primer
skladov, ki upravljajo ali razdeljujejo sredstva:

(i) fizi¢ne osebe, ki izvajajo nadzor nad 25 % ali ve¢ premozenja pravne
ureditve ali pravne osebe; ter

20
21

UL L 351, 29.12.1998, str. 1.
UL C 316, 27.11.1995, str. 49.
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(6)

(M

(ii) &e so bili bodo&i upravitenci Ze doloceni, fizi€ne osebe, ki so koristniki
25 % ali ve¢ premozZenja pravne ureditve ali pravne osebe; ali

(iii) &e je treba posameznike, ki so koristniki pravne ureditve ali osebe, e
dolo¢iti, kategorijo oseb, v interesu katerih je ustanovitev in delovanje
pravne organizacije ali osebe. Za koristnike skladov, ki so doloeni po
znatilnostih ali kategorijah, poobla3€eni subjekti pridobijo zadostne
informacije o upravidencu, tako da zagotovo vedo, da bodo lahko
ugotovili identiteto koristnika v &asu izplagila ali v ¢asu, ko ima koristnik
namen uveljavljati pridobljene pravice;

,.druzba, ki nudi podjetniske ali fiduciarne storitve* pomeni vsako fizi¢no ali pravno
osebo, ki za tretje osebe poslovno opravlja katero izmed naslednjih storitev:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

(a)

(b)

(©)

(d)

ustanavlja druzbe ali druge pravne osebe;

opravlja vlogo ali drugi osebi omogoda, da opravlja vlogo direktorja ali
poslovodje druZbe, partnerja v partnerstvu ali podobnega poloZaja v odnosu do
drugih pravnih oseb;

druzbi, partnerstvu ali drugi pravni osebi ali ureditvi nudi registriran sedez,
poslovni naslov, dopisni ali upravni naslov in druge s tem povezane storitve;

opravlja vlogo ali drugi osebi omogoga, da opravlja viogo skrbnika sklada ali
podobne pravne ureditve;

opravlja vlogo ali drugi osebi omogoc¢a, da opravlja vlogo zastopnika v imenu
drugega delnidarja, razen druzb, ki so uvriene na urejen trg in morajo v skladu
z zakonodajo Evropske unije ali primerljivimi mednarodnimi standardi
spostovati zahtevo po razkritju,

Htuje politiéno izpostavljene osebe pomeni fizi¢ne osebe, ki delujejo ali so
delovale na vidnem javnem poloZaju v tretji drzavi;

,,domade politi¢no izpostavljene osebe* pomeni fiziéne osebe, ki delujejo ali so
delovale na vidnem javnem poloZaju v drzavi ¢lanici;

,osebe, ki delujejo ali so delovale na vidnem poloZaju v mednarodni
organizaciji“ pomeni direktorje, namestnike direktorjev in ¢lane odbora ali
enakovredne funkcije mednarodne organizacije;

»fizi€ne osebe, ki delujejo ali so delovale na vidnih javnih poloZajih“
vklju€ujejo naslednje:

(i) voditelje drzav, predsednike vlad, ministre in namestnike ali pomo¢nike
ministrov;

(i) poslance;
(i1i) ¢lane vrhovnih sodis¢, ustavnih sodi$¢ ali drugih sodnih organov na

visoki ravni, na odlo¢itve katerih, razen v izjemnih okolis¢inah, ni
mogoce vloZiti nadaljnjih pritozb;
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€

(10)

(11)

(iv) ¢lane radunskih sodis¢ ali svetov centralnih bank;

(v) veleposlanike, odpravnike poslov in visoke ¢astnike oboroZenih sil;

(vi) ¢lane upravnih, upravljavskih ali nadzomih organov drzavnih podjetij.

Nobena od kategorij iz to¢k (i) do (vi) ne zajema srednjih ali niZjih uradnikov;
() ,.druZinski ¢lani® vkljucujejo naslednje:

(i) zakonca;

(ii) vsakega partnerja, ki je obravnavan enako kot zakonec;

(iii) otroke in njihove zakonce ali partnerje;

(iv) starSe;
(f) ,,osebe, za katere je znano, da so o0Zji sodelavci®, vkljuCujejo naslednje:

(i) vsako fizi¢no osebo, za katero je znano, da ima skupni dobicek iz
premoZenja pravnih subjektov ali pravnih ureditev ali katere koli druge
tesne poslovne odnose z osebo iz tock (7)(a) do (7)(d);

(i) vsako fizitno osebo, ki ima edina dobi¢ek iz premoZenja pravnega
subjekta ali pravne ureditve, za katero je znano, da je bila dejansko
vzpostavljena oziroma sklenjena v korist osebe iz to¢k (7)(a) do (7)(d);

,Vvi§je vodstvo“ pomeni uradnika ali zaposlenega, ki je dovolj dobro seznanjen z
izpostavljenostjo institucije tveganju pranja denarja in financiranja terorizma ter je na
dovolj visokem poloZaju, da sprejema odloCitve, ki vplivajo na izpostavljenost
institucije tveganju in za katere vedno ni nujno, da vklju¢ujejo ¢lana uprave;

,poslovni odnos* pomeni poslovni, poklicni ali trgovinski odnos, ki je povezan s
poklicnimi dejavnostmi poobla$tenega subjekta in za katerega se ob vzpostavitvi
stikov predvideva, da bo trajal;

storitve iger na sre¢o“ pomenijo vsako storitev, ki zadeva vloZek denarne vrednosti
v igrah na sre¢o, vkljugno s tistimi, za katere so potrebne dolocene sposobnosti, kot
so loterije, igralniske igre, igre pokra in stavne transakcije, ter ki se na kakrs$en koli
nadin opravlja na fizi¢ni lokaciji, na daljavo prek elektronskih medijev ali katere koli
druge tehnologije za olajsevanje komunikacije in na posamezno zahtevo prejemnika
storitev;

,skupina“ ima pomen, opredeljen v ¢lenu 2(12) Direktive 2002/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 16.decembra 2002 o dopolnilnem nadzoru kreditnih
institucij, zavarovalnic in investicijskih druzb v financnem konglomeratu22 .

22

UL L 35, 11.2.2003, str. 1.
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Clen 4

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da dologbe te direktive v celoti ali delno zajemajo poklice
in vrste podjetij, ki niso pooblaseni subjekti iz ¢lena 2(1), vendar opravljajo
dejavnosti, ki se zlasti pogosto uporabljajo za pranje denarja in financiranje
terorizma.

2. Ce drzava ¢lanica odlodi, da se dologbe te direktive uporabljajo za poklice in vrste

podjetij, ki niso navedeni v ¢lenu 2(1), o tem obvesti Komisijo.

Clen 5
Drzave ¢lanice lahko na podrogju, ki ga zajema ta direktiva, za preprecevanje pranja denarja
in financiranja terorizma sprejmejo ali obdrzijo v veljavi stroZje dolocbe.

ODDELEK 2

OCENA TVEGANJA

Clen 6

l. Evropski ban¢ni organ (v nadaljnjem besedilu: EBA), Evropski organ za zavarovanja
in poklicne pokojnine (v nadaljnjem besedilu: EIOPA) ter Evropski organ za
vrednostne papirje in trge (v nadaljnjem besedilu: ESMA) predloZijo skupno mnenje
o tveganjih pranja denarja in financiranja terorizma, ki vplivajo na notranji trg.

Mnenje se predlozi v 2 letih od zaCetka veljavnosti te direktive.

2. Komisija zagotovi razpoloZljivost mnenja za pomo¢ drZavam ¢lanicam in
pooblas¢enim subjektom pri ugotavljanju, obvladovanju in blazitvi tveganja pranja
denarja in financiranja terorizma.

Clen 7

1. Vsaka drZava ¢lanica sprejme ustrezne ukrepe za ugotovitev, oceno, razumevanje in
blaZitev tveganj pranja denarja in financiranja terorizma ter redno posodablja oceno.

2. Vsaka drzava ¢lanica imenuje organ za uskladitev nacionalnega odziva na tveganja iz
odstavka 1. Komisijo, EBA, EIOPA, ESMA in druge drZave ¢&lanice se obvesti o
identiteti navedenega organa.

3. DrZave ¢lanice lahko pri izvajanju ocen iz odstavka 1 uporabijo mnenje iz ¢lena 6(1).
4. Vsaka drzava €lanica izvede oceno iz odstavka 1 ter:

(a) uporablja ocene za izbolj$anje svojega sistema prepreCevanja pranja denarja in
boja proti financiranju terorizma, zlasti tako, da opredeli vsa podro&ja, na
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katerih pooblasCeni subjekti uporabljajo poglobljene ukrepe, in po potrebi
dolo¢i ukrepe, ki se sprejmejo;

(b) uporablja ocene za pomo¢ pri razporeditvi in opredelitvi prednostnih sredstev
za prepreéevanje pranja denarja in financiranja terorizma;

(c) da pooblas¢enim subjektom na voljo ustrezne informacije za izvedbo njihovih
ocen tveganja pranja denarja in financiranja terorizma.

DrZave ¢lanice na zahtevo rezultate svojih ocen tveganja dajo na voljo drugim
drZzavam ¢lanicam, Komisiji, EBA, EIOPA in ESMA.

Clen 8

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pooblad¢eni subjekti sprejmejo ustrezne ukrepe za
ugotovitev in oceno njihovih tveganj pranja denarja in financiranja terorizma ob
upostevanju dejavnikov tveganja, vkljuéno s strankami, drzavami ali geografskimi
obmogji ter proizvodnimi, storitvenimi, transakcijskimi ali distribucijskimi kanali. Ti
ukrepi so sorazmerni z vrsto in velikostjo pooblas¢enih subjektov.

Ocene iz odstavkal se dokumentirajo, redno posodabljajo ter dajo na voljo
pristojnim in samoregulativnim organom.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo pooblaieni subjekti politike, kontrole in
postopke za udinkovito blazitev in obvladovanje tveganj pranja denarja in
financiranja terorizma, ugotovljenih na ravni Unije, drzav ¢lanic in pooblas¢enih
subjektov. Politike, kontrole in postopki morajo biti sorazmerni z vrsto in velikostjo
navedenih poobla$¢enih subjektov.

Politike in postopki iz odstavka 3 vklju€ujejo vsaj:

(a) razvoj notranjih politik, postopkov in kontrol, vklju¢no z dolZnostjo skrbnosti
pri ugotavljanju identitete stranke, poro¢anjem, vodenjem evidenc, notranjim
nadzorom, zagotavljanjem skladnosti s predpisi (vklju¢no, kadar to ustreza
velikost in vrsti podjetja, z imenovanjem uradne osebe za zagotavljanje
skladnosti s predpisi na vodstveni ravni) in varnostnim preverjanjem
zaposlenih;

(b) neodvisno revizijsko funkcijo za preskuSanje notranjih politik, postopkov in
kontrol iz tocke (a), &e je to primerno glede na obseg in na¢in poslovanja.

Drzave ¢lanice od pooblaséenih subjektov zahtevajo pridobitev privolitve visjega

vodstva za politike in postopke, ki jih uvedejo, ter spremljajo in po potrebi okrepijo
sprejete ukrepe.
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POGLAVIJE II

DOLZNOST SKRBNOSTI PRI UGOTAVLJANJU
IDENTITETE STRANKE

ODDELEK 1

SPLOSNE DOLOCBE

Clen 9

Drzave ¢&lanice svojim kreditnim in finanénim institucijam prepovejo vodenje anonimnih
radunov ali anonimnih banénih hranilnih knjiZic. DrZave ¢lanice dolo&ijo, da v vseh primerih
za imetnike in koristnike obstojetih anonimnih ban¢nih raCunov ali anonimnih banénih
hranilnih knjiZic &m prej, najpozneje pa pred kakrsno koli uporabo ban¢nih racunov ali
banénih hranilnih knjiZic, veljajo ukrepi glede dolznosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke.

Clen 10

Drzave &lanice zagotovijo, da pooblaiéeni subjekti uporabljajo ukrepe glede skrbnosti pri
ugotavljanju identitete stranke v naslednjih primerih:

(a) ob sklepanju poslovnega odnosa;

(b) kadar opravljajo ob&asne transakcije, ki znaajo 15000 EUR ali ve¢, bodisi da
transakcija poteka posami¢no bodisi v ve¢ operacijah, ki se zdijo povezane,

(c) kar zadeva fizi¢ne ali pravne osebe, ki trgujejo z blagom, kadar opravljajo obCasne
gotovinske transakcije, ki znaSajo 7 500 EUR ali veg, bodisi da transakcija poteka
posamiéno bodisi v ve€ operacijah, ki se zdijo povezane;

(d) kar zadeva ponudnike storitev iger na sre¢o, kadar opravljajo obcasne transakcije, ki
zna3ajo 2 000 EUR ali veg, bodisi da transakcija poteka posami¢no bodisi v vec
operacijah, ki se zdijo povezane;

(e) kadar obstaja sum pranja denarja ali financiranja terorizma, ne glede na kakr$no koli
odstopanje, izjemo ali dolo¢ene mejne vrednosti;

€] v primeru dvoma v verodostojnost ali ustreznost predhodno pridobljenih podatkov o
identifikaciji stranke.

Clen 11

1. DolZnost skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke vkljucuje:
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(a) identifikacijo stranke in preverjanje njene identitete na podlagi dokumentov,
podatkov ali informacij, pridobljenih od zanesljivega in neodvisnega vira;

(b) identifikacijo dejanskega lastnika in sprejetje razumnih ukrepov, ki so potrebni
za potrditev njegove identitete, tako da institucija ali oseba, ki je zajeta v tej
direktivi, zagotovo ve, kdo je dejanski lastnik, vklju¢no s tem, da se za pravne
osebe, sklade in podobne pravne ureditve zagotovijo razumni ukrepi za
poznavanje lastni$tva in nadzorne strukture stranke;

(c) oceno in po potrebi pridobivanje informacij o namenu in predvideni naravi
poslovnega odnosa;

(d) nenehno spremljanje poslovnih odnosov, vkljuéno s pregledovanjem in
spremljanjem transakcij, ki se izvajajo v ¢asu odnosa, s ¢imer se zagotovi, da
so opravljene transakcije v skladu s poznavanjem institucije ali osebe svoje
stranke, poslovnega profila in profila tveganj, po potrebi tudi s poznavanjem
izvora sredstev, in zagotavljanje, da so listine, podatki ali informacije redno
posodobljeni.

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da pooblai€eni subjekti uporabljajo vse zahteve glede
skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke iz odstavka 1, vendar lahko obseg
tak$nih ukrepov dolo¢ijo z upostevanjem tveganja.

Drzave ¢&lanice od pooblastenih subjektov zahtevajo, da pri oceni tveganj pranja
denarja in financiranja terorizma upostevajo vsaj spremenljivke iz Priloge I.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko pooblasteni subjekti pristojnim ali
samoregulativnim organom dokaZejo, da so ukrepi primerni glede na ugotovljena
tveganja pranja denarja in financiranja terorizma.

Kar zadeva posle Zivljenjskega zavarovanja ali druge z naloZbami povezane
zavarovalne posle, drzave ¢lanice zagotovijo, da finan¢ne institucije poleg ukrepov
glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke, ki so potrebni za stranko in
dejanskega lastnika, izvajajo naslednje ukrepe glede skrbnosti pri ugotavljanju
identitete stranke v zvezi s koristniki Zivljenjskega zavarovanja in drugih z
nalozbami povezanih zavarovalnih polic, takoj ko so koristniki opredeljeni ali
doloceni:

(a) kar zadeva koristnike, opredeljene kot izrecno imenovane fizi¢ne ali pravne
osebe ali pravne ureditve, pridobitev informacij o imenu osebe;

(b) kar zadeva koristnike, dolo¢ene po znatilnostih ali kategorijah ali na druge
nacine, pridobitev zadostnih informacij o navedenih koristnikih, tako da
finan¢na institucija zagotovo ve, da bo lahko v ¢asu izplacila ugotovila
identiteto koristnika.

Za oba primera iz to¢k (a) in (b) se identiteta koristnikov preveri v ¢asu izplaCila. V
primeru popolne ali delne dodelitve Zivljenjskega ali drugega z naloZbami
povezanega zavarovanja tretji osebi finantne institucije, seznanjene z dodelitvijo,
opredelijo dejanskega lastnika v ¢asu dodelitve fizi¢ni ali pravni osebi ali pravni
ureditvi, ki v svojo korist prejema vrednost dodeljene police.
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Clen 12

Drzave &lanice zahtevajo, da se preverjanje identitete stranke in dejanskega lastnika
izvede pred sklenitvijo poslovnega odnosa ali izvedbo transakcije.

Z odstopanjem od odstavka 1 drzave ¢lanice dovolijo, da se preverjanje identitete
strank in dejanskih lastnikov izvede med sklepanjem poslovnega odnosa, ce se
izkaze, da je to potrebno, da se ne prekine obiGajno poslovanje, in e obstaja
neznatno tveganje pranja denarja ali financiranja terorizma. V tem primeru se
zadevni postopki zakljugijo kar najhitreje po prvem stiku.

Z odstopanjem od odstavkov 1 in 2 drZave ¢lanice lahko dovolijo odprtje bannega
ratuna, ¢e so vzpostavljena ustrezna varovala, ki zagotavljajo, da transakcij ne
opravlja stranka in da se te ne opravljajo v njenem imenu, dokler ni doseZena
popolna skladnost z odstavkoma 1 in 2.

Drzave ¢lanice zahtevajo, da zadevna institucija ali oseba, ki ne more zagotoviti
skladnosti s to¢kami (a), (b) in (c) ¢lena 11(1), ne opravi transakcije prek bancnega
ratuna, sklene poslovnega odnosa ali opravi transakcije in razmisli o prekinitvi
poslovnega odnosa ter finanéni obve3&evalni enoti (FIU) poda poro€ilo o sumljivi
transakciji v zvezi s stranko v skladu s ¢lenom 32.

Drzave &lanice ne uporabljajo prejsnjega pododstavka, kadar in v strogem okviru, na
katerega se nana$a izjema, notarji, neodvisni pravni strokovnjaki, revizorji, zunanji
ratunovodje in davéni svetovalci ugotavljajo pravni poloZaj za svojo stranko ali ko
branijo ali zastopajo to stranko v sodnem postopku ali v zvezi z njim, vklju¢no s
svetovanjem o izogibanju sodnemu postopku ali njegovi sproZitvi.

Drzave ¢lanice zahtevajo, da pooblad€eni subjekti postopke glede skrbnosti pri
ugotavljanju identitete stranke uporabljajo ne le za vse nove stranke, ampak v
primernem ¢asu in z upo$tevanjem tveganja tudi za obstojeCe stranke, vklju€no v
¢asu spremembe pomembnih okolis€in stranke.

ODDELEK 2

POENOSTAVLJENA DOLZNOST SKRBNOSTI PRI UGOTAVLJANJU IDENTITETE

STRANKE

Clen 13

Kadar drZava clanica ali pooblaséeni subjekt dolo¢i podrodja manjSega tveganja,
lahko navedena drZava c¢lanica pooblas€enim subjektom dovoli, da uporabijo
poenostavljene ukrepe glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke.

Pooblai¢eni subjekti pred uporabo poenostavljenih ukrepov glede skrbnosti pri

ugotavljanju identitete stranke preverijo, da odnos s stranko ali transakcija
predstavlja niZjo stopnjo tveganja.
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3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da pooblasCeni subjekti zadostno spremljajo transakcijo
ali poslovni odnos, da lahko odkrijejo nenavadne ali sumljive transakcije.

Clen 14

Drzave ¢lanice in poobladeni subjekti pri ocenjevanju tveganj pranja denarja in financiranja
terorizma, povezanih z vrstami strank, drzavami ali geografskimi obmo¢ji ter dolo¢enimi
proizvodnimi, storitvenimi, transakcijskimi ali distribucijskimi kanali, upoStevajo vsaj
dejavnike za situacije s potencialno manj$im tveganjem iz Priloge II.

Clen 15

EBA, EIOPA in ESMA v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) §t. 1093/2010, Uredbe (EU)
§t. 1094/2010 in Uredbe (EU) §t. 1095/2010 izdajo smernice, naslovljene na pristojne organe
in poobla3tene subjekte iz ¢lena 2(1)(1) in (2), o dejavnikih tveganja, ki se upostevajo, in/ali
ukrepih, ki se sprejmejo v primerih, ko so primerni poenostavljeni ukrepi glede skrbnosti pri
ugotavljanju identitete stranke. Posebej bi bilo treba upostevati naravo in velikost podjetja ter,
kadar je to primemo in sorazmerno, predvideti posebne ukrepe. Te smernice se izdajo v
2 letih od zacetka veljavnosti te direktive.

ODDELEK 3

POGLOBLJENA DOLZNOST SKRBNOSTI PRI UGOTAVLJANJU IDENTITETE

STRANKE
Clen 16
1. V primerih, opredeljenih v ¢lenih 17 do 23 te direktive, in drugih primerih vegjih

tveganj, ki jih ugotovijo drzave €lanice ali pooblas€eni subjekti, drzave Clanice od
pooblastenih subjektov zahtevajo, da uporabljajo poglobljene ukrepe glede skrbnosti
pri ugotavljanju identitete stranke za ustrezno obvladovanje in blaZitev navedenih
tveganj.

2. Drzave ¢lanice od poobla3tenih subjektov zahtevajo, da preverijo, kolikor je to
mogocte, ozadje in namen vseh kompleksnih, nenavadnih velikih transakcij in vseh
nenavadnih vzorcev transakcij, ki nimajo nobenega ocitnega gospodarskega ali
zakonitega namena. Poobla3€eni subjekti zlasti okrepijo stopnjo in vrsto spremljanja
poslovnega odnosa, da ugotovijo, ali so navedene transakcije ali dejavnosti videti
nenavadne ali sumljive.

3. Drzave ¢&lanice in pooblaséeni subjekti pri oceni tveganj pranja denarja in
financiranja terorizma upostevajo vsaj dejavnike za situacije s potencialno vecjim
tveganjem iz Priloge 111

4, EBA, EIOPA in ESMA v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) st 1093/2010,
Uredbe (EU) §t. 1094/2010 in Uredbe (EU) 5t. 1095/2010 izdajo smernice,
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naslovljene pristojnim organom in pooblas¢enim subjektom iz ¢lena 2(1)(1) in(2), 0
dejavnikih tveganja, ki se upostevajo, in/ali ukrepih, ki se sprejmejo v primerih, ko je
treba uporabiti poglobljene ukrepe glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke.
Navedene smernice se izdajo v 2 letih od zagetka veljavnosti te direktive.

Clen 17

Kadar kreditne institucije sklepajo &ezmejne korespondentne banfne odnose s
koresponden&nimi institucijami iz tretjih drZav, drzave Elanice poleg ukrepov glede skrbnosti
pri ugotavljanju identitete stranke iz ¢lena 11 od svojih kreditnih institucij zahtevajo, da:

(a) zberejo potrebne informacije o korespondenéni instituciji in v celoti spoznajo naravo
njenega poslovanja ter iz javno dostopnih informacij ocenijo ugled institucije ter
kakovost nadzora;

(b) ocenijo, kaksni so nadzorni ukrepi glede pranja denarja in financiranja terorizma v
korespondenéni instituciji;

(c) pridobijo dovoljenje visjega vodstva pred sklepanjem novih korespondenénih
ban¢nih odnosov;

(d) dokumentirajo ustrezne pristojnosti vsake institucije;

(e) se prepri¢ajo, da je korespondenéna kreditna institucija preverila identiteto strank, ki
imajo neposreden dostop do rafunov te institucije, in je dalje nenehno skrbno
spremljala poslovanje strank ter da je korespondenéna institucija na zahtevo domace
institucije sposobna predloZiti podatke, zbrane pri skrbnem spremljanju poslovanja
strank.

Clen 18

Kar zadeva transakcije ali poslovne odnose s tujimi politiéno izpostavljenimi osebami, drzave
¢lanice poleg ukrepov glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke iz €lena 11 od
pooblas¢enih subjektov zahtevajo, da:

(a) imajo ustrezne postopke na podlagi tveganja za ugotovitev, ali je stranka ali dejanski
lastnik stranke tak$na oseba;

(b) pridobijo dovoljenje vi§jega vodstva za vzpostavitev ali nadaljevanje poslovnih
odnosov s tak$nimi strankami;

(c) sprejmejo primerne ukrepe, da ugotovijo izvor premozenja in sredstev, vkljuéenih v
poslovni odnos ali transakcijo;

(d) poglobljeno neprekinjeno spremljajo poslovni odnos.

Clen 19

Kar zadeva transakcije ali poslovne odnose z domacimi politiéno izpostavljenimi osebami ali
osebo, ki deluje ali je delovala na vidnem poloZaju v mednarodni organizaciji, drzave ¢lanice
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poleg ukrepov glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke iz €lena 11 od pooblas€enih
subjektov zahtevajo, da:

(a) imajo ustrezne postopke na podlagi tveganja za ugotovitev, ali je stranka ali dejanski
lastnik stranke tak$na oseba;

(b) kar zadeva poslovne odnose s tak$nimi osebami z ve¢jim tveganjem, uporabljajo
ukrepe iz tock (b), (c) in (d) ¢lena 18.

Clen 20

Poobla3&eni subjekti sprejmejo razumne ukrepe za ugotovitev, ali so koristniki Zivljenjske ali
druge z naloZzbami povezane zavarovalne police in/ali dejanski lastnik koristnika, kadar je to
potrebno, politi¢no izpostavljene osebe. Navedeni ukrepi se sprejmejo najpozneje v Casu
izplacila ali popolne ali delne dodelitve police. V primeru ugotovljenih vecjih tveganj drzave
¢lanice poleg obiCajnih ukrepov glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke od
pooblaséenih subjektov zahtevajo, da:

(a) obvestijo vije vodstvo pred izplacilom sredstev police;
(b) poglobljeno pregledujejo celoten poslovni odnos z imetnikom police.
Clen 21

Ukrepi iz ¢lenov 18, 19 in 20 se uporabljajo tudi za druzinske ¢lane ali osebe, za katere je
znano, da so 0Zji sodelavci tak¥nih politiénih izpostavljenih oseb.

Clen 22

Kadar oseba iz ¢lenov 18, 19 in 20 preneha delovati na vidnem javnem poloZaju v drzavi
¢lanici ali tretji drzavi ali na vidnem poloZaju v mednarodni organizaciji, morajo pooblas¢eni
subjekti prougiti nadaljnje tveganje, ki ga ta oseba predstavlja, ter uporabljati ustrezne ukrepe
z upodtevanjem tveganja tako dolgo, dokler se ne Steje, da ta oseba ve¢ ne predstavlja
tveganja. To obdobje ne sme biti krajSe od 18 mesecev.

Clen 23

1. Drzave ¢lanice kreditnim institucijam prepovejo, da sklepajo koresponden¢ni ban¢ni
odnos z navidezno banko ali ga nadaljujejo, in zahtevajo, da kreditne institucije
sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev, da ne vzpostavljajo ali nadaljujejo
koresponden¢nih odnosov z banko, za katero je znano, da navideznim bankam
dovoljuje uporabo svojih racunov.

2. V odstavku 1 ,navidezna banka“ pomeni kreditno institucijo ali institucijo, ki
opravlja enakovredne dejavnosti, ki je bila ustanovljena v okviru jurisdikcije, v kateri
ni fizi¢no prisotna, da bi se zagotovila resni¢no vodstvo in uprava, in ki ni povezana
z regulirano finan¢no skupino.
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ODDELEK 4

TRETJE OSEBE

Clen 24

Drzave ¢lanice lahko pooblagenim subjektom dovolijo, da se zanesejo na to, da tretje osebe
izpolnjujejo zahteve iz &lena 11(1)(a), (b) in (c). Vendar kon&no odgovornost za izpolnitev teh
zahtev nosi pooblaséeni subjekt, ki zaupa tretji osebi.

Clen 25

1. V tem oddelku ,tretje osebe” pomenijo pooblaiene subjekte, ki so navedeni v
¢lenu 2, ali druge institucije in osebe v drzavah &lanicah ali tretji drZavi, ki
uporabljajo zahteve glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke in glede
vodenja evidenc, ki so enakovredne zahtevam iz te direktive in katerih skladnost z
zahtevami iz te direktive se nadzoruje v skladu z oddelkom 2 poglavja VI.

2. Drzave &lanice pri odlo¢anju, ali tretja drzava izpolnjuje pogoje iz odstavkal,
proudijo informacije, ki so na voljo na ravni geografskega tveganja, ter o primerih
obvestijo druga drugo, Komisijo, EBA, EIOPA in ESMA, v kolikor je to pomembno
za namene te direktive ter v skladu z zadevnimi dolo¢bami Uredbe (EU)
§. 1093/2010, Uredbe (EU) &t. 1094/2010 in Uredbe (EU) $§t. 1095/2010, kadar
menijo, da tretja drzava izpolnjuje te pogoje.

Clen 26

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da poobladéeni subjekti od tretje osebe, na katero se
zanaSajo, pridobijo potrebne informacije o zahtevah iz €lena 11(1)(a), (b) in (c).

2. Drzave ¢&lanice zagotovijo, da pooblaséeni subjekti, h katerim se stranka napoti,
sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev, da tretje osebe na zahtevo takoj
posredujejo zadevne kopije identifikacijskih in potrditvenih podatkov ter ostalo
zadevno dokumentacijo o identiteti stranke ali dejanskega lastnika.

Clen 27
Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko domadi pristojni organ (za politike in nadzor na ravni
skupine) in pristojni organ gostitelj (za izpostave in podruzZnice) prek svojega skupinskega
programa menita, da pooblas¢eni subjekt uporablja ukrepe iz ¢lenov 25(1) in 26, kadar so

izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) pooblas€eni subjekt se zanasa na informacije, ki jih je zagotovila tretja oseba, ki je
del iste skupine;
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(b)

(©)

navedena skupina uporablja ukrepe glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke, pravila o vodenju evidenc ter programe proti pranju denarja in financiranju
terorizma v skladu s to direktivo ali enakovrednimi pravili;

ucinkovito izvajanje zahtev iz toCke (b) nadzoruje pristojni organ na ravni skupine.

Clen 28

Ta oddelek se ne uporablja za odnose z zunanjimi izvajalci ali zastopniki, ¢e je zunanji
izvajalec ali zastopnik na podlagi pogodbene ureditve del pooblaS¢enega subjekta.

POGLAVIJE III

INFORMACIJE O DEJANSKEM LASTNISTVU

Clen 29

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da poslovni subjekti ali pravne osebe, ustanovljeni na
njihovem ozemlju, pridobijo ter imajo na voljo ustrezne, natantne in aktualne
informacije o svojem dejanskem lastniStvu.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko pristojni organi in pooblas¢eni subjekti
pravocasno dostopajo do informacij iz odstavka 1 tega ¢lena.

Clen 30

Drzave ¢lanice zagotovijo, da skrbniki vsakega izrecnega sklada, ki ga ureja njihovo
pravo, pridobijo in imajo na voljo ustrezne, natan¢ne in aktualne informacije o
dejanskem lastni$tvu sklada. Te informacije vkljuCujejo identiteto ustanovitelja,
skrbnikov, za¥¢itnika (&e je to pomembno), koristnikov ali kategorije koristnikov ter
katerih koli drugih fizi¢nih oseb, ki izvriujejo u€inkovit nadzor nad skladom.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da skrbniki svoj status razkrijejo pooblas¢enim
subjektom, kadar kot skrbniki vzpostavijo poslovni odnos ali izvedejo obCasno
transakcijo nad mejno vrednostjo iz tock (b), (c) in (d) Clena 10.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko pristojni organi in poobla$teni subjekti
pravocasno dostopajo do informacij iz odstavka 1 tega ¢lena.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da ukrepi, ki ustrezajo ukrepom iz odstavkov 1, 2 in 3,
veljajo za druge vrste pravne osebe in ureditve s podobno strukturo in funkcijo kot
skladi.
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POGLAVIE IV

OBVEZNOSTI POROCANJA
ODDELEK 1

SPLOSNE DOLOCBE

Clen 31

Vsaka drzava ¢lanica za prepreéevanje, odkrivanje in preiskovanje pranja denarja in
financiranja terorizma ustanovi FIU.

Drzave &lanice pisno obvestijo Komisijo o imenu in naslovu zadevnih FIU.

FIU se ustanovi kot centralna nacionalna enota. Ta je pristojna za prejemanje (in v
dovoljenem obsegu za zahtevanje) in analiziranje informacij o morebitnem pranju
denarja ali povezanih predhodnih kaznivih dejanjih, financiranju terorizma ali
kak$nih drugih informacij, ki jih zahteva nacionalna zakonodaja, ter njihovo
posredovanje pristojnim organom. FIU za opravljanje svojih nalog prejme ustrezna
sredstva.

Drave &lanice zagotovijo, da ima FIU pravogasni, neposredni ali posredni dostop do
finan¢nih in upravnih informacij ter informacij v zvezi s kazenskim pregonom, ki jih
potrebuje za ustrezno opravljanje svojih nalog. Poleg tega FIU odgovarjajo na
zahteve po informacijah organov kazenskega pregona v svojih drZavah ¢lanicah,
razen ¢e obstajajo dejanski razlogi za domnevo, da bi zagotovitev takSnih informacij
negativno vplivala na tekoCe preiskave ali analize, ali, v izjemnih primerih, ¢e bi bilo
razkritje informacij ogitno nesorazmerno z legitimnimi interesi fizi¢ne ali pravne
osebe ali nepomembno za namene, za katere je bilo zahtevano.

Drzave &lanice zagotovijo, da ima FIU pooblastilo za sprejetje nujnih neposrednih ali
posrednih ukrepov, kadar obstaja sum, da je transakcija povezana s pranjem denarja
ali financiranjem terorizma, za zacasno opustitev ali zavrnitev dovoljenja za izvedbo
transakcije, tako da analizira transakcijo in potrdi sum.

Analiza, ki jo izvede FIU, je sestavljena iz operativne analize, ki se osredotofa na

posamezne primere in posebne cilje, ter strateske analize trendov in vzorcev v zvezi s
pranjem denarja in financiranjem terorizma.

Clen 32

Drzave €lanice od pooblas¢enih subjektov ter po potrebi njihovih direktorjev in
zaposlenih zahtevajo, da v celoti sodelujejo, tako da:
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(a) na svojo pobudo nemudoma obvestijo FIU, kadar institucija ali oseba, zajeta v
tej direktivi, ve, sumi ali ima razlog za sum, da so sredstva pridobljena s
kaznivim dejanjem ali s financiranjem terorizma, in v tak$nih primerih
nemudoma odgovorijo na zahteve FIU po dodatnih informacijah;

(b) FIU na njeno zahtevo nemudoma posredujejo vse potrebne informacije v
skladu s postopki, dolo¢enimi v veljavni zakonodaji.

Informacije iz odstavka 1 tega €lena se posredujejo FIU v tisti drzavi ¢lanici, na
ozemlju katere se nahaja institucija ali oseba, ki informacije posreduje. Informacije
posreduje oseba ali osebe, ki so dolo¢ene v skladu s postopki iz ¢lena 8(4).

Clen 33

Z odstopanjem od ¢lena 32(1) lahko drzave €lanice za osebe iz €lena 2(1)(3)(a), (b)
in (d) ustrezen samoregulativen organ zadevne stroke imenujejo kot tisti organ, ki
prejme informacije iz ¢lena 32(1).

Brez poseganja v odstavek 2 imenovani samoregulativni organ v primerih iz prvega
pododstavka posreduje informacije FIU nemudoma in nepregledane.

Drzave ¢lanice ne upostevajo obveznosti iz ¢lena 32(1) v zvezi z informacijami, ki
jih notarji, drugi neodvisni pravni strokovnjaki, revizorji, zunanji raCunovodje in
davéni svetovalci v strogem okviru, na katerega se nanasa izjema, pridobijo od svojih
strank ali o svojih strankah med ugotavljanjem njihovega pravnega poloZaja ali ko
branijo ali zastopajo svojo stranko v sodnem postopku ali v zvezi z njim, vklju¢no s
svetovanjem o sproZitvi postopka ali njegovem izogibu, bodisi da takSne informacije
pridobijo pred, med ali po kon¢anem postopku

Clen 34

Drzave ¢lanice pooblaséenim subjektom prepovejo izvajanje transakcij, za katere
vedo ali sumijo, da so povezane s pranjem denarja ali financiranjem terorizma,
dokler ne sprejmejo potrebnih ukrepov v skladu s ¢lenom 32(1)(a).

V skladu z nacionalno zakonodajo drzav &lanic se lahko izda navodilo, da se
transakcija ne izvede.

Kadar obstaja sum, da bo transakcija povzrodila pranje denarja ali financiranje
terorizma, in jo je nemogo&e opustiti na naveden na¢in ali je verjetno, da bi opustitev
onemogodila pregon koristnikov sumljive transakcije pranja denarja ali financiranja
terorizma, zadevni pooblaéeni subjekti takoj po tem obvestijo FIU.

Clen 35

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da pristojni organi, ki pri pregledovanju pooblas¢enih
subjektov v skladu s &lenom 45 ali kakor koli drugage odkrijejo dejstva, ki bi lahko
bila povezana s pranjem denarja ali financiranjem terorizma, o tem nemudoma
obvestijo FIU.
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2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da nadzorni organi, ki so z zakonom ali drugim

predpisom pooblaiéeni za nadzor nad delnidkimi in deviznimi trgi ter trgi izvedenih
finanénih instrumentov, obvestijo FIU, & odkrijejo dejstva, ki bi lahko bila povezana
s pranjem denarja ali financiranjem terorizma.

Clen 36

Ce pooblas¢eni subjekt ali zaposleni ali direktor takSnega pooblasienega subjekta v dobri
veri, kakor je predvideno v &lenu 32(1) in €lenu 33, razkrije informacije iz ¢lenov 32 in 33, se
tako razkritje ne $teje za krditev zaupnosti informacij, dolo¢ene s pogodbo ali s katero koli
dolo¢bo zakona ali drugega predpisa, in ne predstavlja nikakrine odgovornosti za $kodo s
strani pooblatenega subjekta ali njegovega direktorja ali zaposlenih.

Clen 37

Drzave ¢lanice sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi se zaposlene pri pooblas¢enem subjektu,
ki o sumu pranja denarja ali financiranja terorizma poro¢ajo bodisi interno bodisi neposredno
FIU, zas¢iti pred groznjami ali drugimi sovraZnimi dejanji.

ODDELEK 2

PREPOVED RAZKRITJA

Clen 38

1. Pooblaiteni subjekti ter njihovi direktorji in zaposleni zadevni stranki ali drugim
tretjim osebam ne smejo razkriti dejstva, da so v skladu s ¢lenoma 32 in 33
posredovali informacije ali da poteka ali bi se lahko uvedla preiskava o pranju
denarja ali financiranju terorizma.

2. Prepoved iz odstavka 1 ne velja za razkritje pristojnim organom drZav ¢lanic,
vkljuéno s samoregulativnimi organi, ali razkritje za namene kazenskega pregona.

3. Prepoved iz odstavka 1 ne nasprotuje razkritju med institucijami iz drZav ¢lanic ali
tretjih drzav, v katerih veljajo zahteve, enakovredne zahtevam iz te direktive, Ce
zadevne institucije pripadajo isti skupini.

4, Prepoved iz odstavka 1 ne nasprotuje razkritju med osebami iz drzav ¢lanic iz
¢lena 2(1)(3)(a) in (b) ali tretjih drzav, v katerih veljajo zahteve, enakovredne
zahtevam iz te direktive, &e zadevne osebe opravljajo svojo poklicno dejavnost,
bodisi kot zaposleni ali ne, v isti pravni osebi ali mreZi.

V prvem pododstavku ,,mreZa* pomeni obseZno strukturo, kateri oseba pripada ter ki
ima skupnega lastnika in skupno upravo ter skupni nadzor nad skladnostjo s predpisi.

5. Prepoved iz odstavka 1 tega €lena za subjekte ali osebe iz €lena 2(1)(1), (2) in (3)(a)
in (b) v primerih, ki se nana3ajo na isto stranko in isto transakcijo, v kateri sodelujeta
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dve ali veC institucij ali oseb, ne nasprotuje razkritju med zadevnimi institucijami ali
osebami, ¢e se nahajajo v drZavi ¢lanici ali v tretji drzavi, v kateri veljajo zahteve,
enakovredne zahtevam te iz direktive, ter ¢e pripadajo isti kategoriji poklicev in
zanje veljajo obveznosti glede varovanja poslovne skrivnosti in osebnih podatkov.

Kadar poskuSajo osebe iz ¢lena 2(1)(3)(a) in (b) stranko odvrniti od nezakonite
dejavnosti, to ne predstavlja razkritja v smislu odstavka 1.

POGLAVIE V

VODENJE EVIDENC IN ZBIRANJE STATISTICNIH
PODATKOV

Clen 39

Drzave €lanice od poobla$€enih subjektov zahtevajo, da za prepre€evanje, odkrivanje in
preiskovanje morebitnega pranja denarja ali financiranja terorizma s strani FIU ali drugih
pristojnih organov shranjujejo naslednje dokumente in informacije v skladu z nacionalnim
pravom:

(2)

(b)

pri izvajanju dolZnosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke kopije ali
sklicevanja na zahtevano dokumentacijo, in sicer pet let po kon¢anem poslovnem
odnosu s to stranko. Po preteku tega roka se osebni podatki izbriSejo, razen Ce ni
drugage doloeno z nacionalno zakonodajo, ki dolofa okolis¢ine, v Kkaterih
poobla3Ceni subjekti lahko hranijo ali hranijo podatke. Drzave Clanice lahko dovolijo
ali zahtevajo nadaljnjo hrambo le, ¢e je to potrebno za preprecevanje, odkrivanje ali
preiskovanje pranja denarja in financiranja terorizma. NajdaljSe obdobje hrambe po
kon¢anem poslovnem odnosu ne presega deset let;

v primeru poslovnih odnosov in transakcij dokazno dokumentacijo in evidence
z originalnimi listinami ali kopijami, ki so po veljavni nacionalni zakonodaji
sprejemljive kot dokaz v sodnem postopku, in sicer pet let po opravljeni transakciji
ali po kon¢anem poslovnem odnosu, kar je krajSe. Po preteku tega roka se osebni
podatki izbridejo, razen &e ni drugage dolo¢eno z nacionalno zakonodajo, ki doloca
okolis¢ine, v katerih pooblas¢eni subjekti lahko hranijo ali hranijo podatke. Drzave
¢lanice lahko dovolijo ali zahtevajo nadaljnjo hrambo le, e je to potrebno za
prepreéevanje, odkrivanje ali preiskovanje pranja denarja in financiranja terorizma.
Najdalje obdobje hrambe po opravljeni transakciji ali kon¢anem poslovnem odnosu,
kar je krajSe, ne presega deset let.

Clen 40

Drzave ¢lanice zahtevajo, da njihovi pooblad€eni subjekti vzpostavijo sisteme, ki jim v skladu
z nacionalno zakonodajo omogo&ajo, da se v celoti in nemudoma odzovejo na poizvedovanja
FIU ali drugih organov, & imajo ali so v zadnjih petih letih imele poslovne odnose z
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dologenimi fizi¢nimi ali pravnimi osebami in kak3na je bila narava zadevnih poslovnih
odnosov.

Clen 41

1. Dr7ave ¢lanice za pripravo nacionalnih ocen tveganja v skladu s Clenom 7
zagotovijo, da so z zbiranjem statistitnih podatkov o zadevah, pomembnih za
u¢inkovit sistem boja proti pranju denarja ali financiranju terorizma, sposobne
preverjati u¢inkovitost svojih sistemov.

2. Statisti¢ni podatki iz odstavka 1 vkljucujejo:

(a) podatke o velikosti in pomembnosti razli¢nih sektorjev, ki spadajo v podrocje
uporabe te direktive, vkljutno s Stevilom subjektov in oseb ter gospodarsko
pomembnostjo posameznega sektorja;

(b) podatke o poro&evalnih, preiskovalnih in sodnih fazah nacionalnega sistema za
prepreéevanje pranja denarja in financiranja terorizma, vkljutno s Stevilom
poro¢il o sumljivih transakcijah, posredovanih FIU, nadaljnjim ukrepanjem v
zvezi s temi poroéili ter letnimi podatki o Stevilu preiskovanih primerov,
Stevilu preganjanih oseb, Stevilu oseb, obsojenih kaznivega dejanja pranja
denarja ali financiranja terotizma, in vrednosti zamrznjenega, zaseZenega ali
odvzetega premoZenja v eurih.

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da je objavljen konsolidiran pregled njihovih statisti¢nih

porotil, in posredujejo Komisiji statisti¢ne podatke iz odstavka 2.

POGLAVIE VI

POLITIKE, POSTOPKI IN NADZOR
ODDELEK 1

NOTRANJI POSTOPKI, USPOSABLJANJE IN POVRATNE INFORMACIJE

Clen 42

1. Drzave ¢lanice od pooblaséenih subjektov, ki so del skupine, zahtevajo, da izvajajo
politike in postopke na ravni skupine, vkljuéno s politikami varstva podatkov ter
politikami in postopki v zvezi z izmenjavo informacij znotraj skupine za
prepreCevanje pranja denarja in boj proti financiranju terorizma. Navedene politike in
postopki se uéinkovito izvajajo na ravni podruZnic in héerinskih druzb v vecinski
lasti v drzavah ¢lanicah in tretjih drZavah.
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Kadar imajo pooblas¢eni subjekti ali podruznice ali h¢erinske druZzbe v ve¢inski lasti
v tretjih drZavah, v katerih so minimalne zahteve glede preprecevanja pranja denarja
in boja proti financiranju terorizma manj stroge kot zahteve drzav ¢lanic, drzave
¢lanice zagotovijo, da zadevne podruZnice in h¢erinske druzbe v ve€inski lasti v tretji
drZavi izvajajo zahteve drZave ¢lanice, vklju€no v zvezi z varstvom podatkov,
kolikor to dopu$€ajo zakoni in predpisi tretje drzave.

Drzave ¢lanice, EBA, EIOPA in ESMA se medsebojno obvei¢ajo o primerih, kadar
zakonodaja tretje drzave ne dovoljuje izvajanja ukrepov iz odstavka 1 in bi bilo
reSitev mogoce doseci s skupnim ukrepanjem.

Drzave Clanice zahtevajo, da v primerih, kadar zakonodaja tretje drzave ne dopusca
uporabe ukrepov iz prvega pododstavka odstavka 1, pooblai¢eni subjekti sprejmejo
dodatne ukrepe, s katerimi ucinkovito obravnavajo tveganja pranja denarja ali
financiranja terorizma, in o tem obvestijo nadzorne organe matiéne drzave. Ce
dodatni ukrepi ne zadostujejo, pristojni organi v mati¢ni drZavi proucijo moznost
dodatnih nadzornih ukrepov in po potrebi od finan¢ne skupine zahtevajo, da prencha
s svojimi dejavnostmi v drzavi gostiteljici.

EBA, EIOPA in ESMA razvijejo osnutke regulativnih tehni¢nih standardov, ki
dolo¢ajo vrsto dodatnih ukrepov iz odstavka 4 tega ¢lena in minimalne ukrepe, ki jih
sprejmejo pooblas€eni subjekti iz ¢lena 2(1)(1) in (2), kadar zakonodaja tretje drzave
ne dopusta uporabe ukrepov iz odstavkov 1 in 2. EBA, EIOPA in ESMA navedene
osnutke regulativnih tehni¢nih standardov Komisiji predloZijo v dveh letih od
zacetka veljavnosti te direktive.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje regulativnih tehni¢nih standardov iz
odstavka 5 v skladu s postopkom iz ¢lenov 10 do 14 Uredbe (EU) $t. 1093/2010,
Uredbe (EU) $t. 1094/2010 in Uredbe (EU) §t. 1095/2010.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da je dovoljena izmenjava informacij znotraj skupine, Ce
to ne posega v preiskavo ali analizo FIU ali drugih pristojnih organov glede
morebitnega pranja denarja ali financiranja terorizma v skladu z nacionalno
zakonodajo.

Drzave ¢lanice lahko od izdajateljev elektronskega denarja, kakor so opredeljeni v
Direktivi 2009/110/ES Evropskega parlamenta in Sveta®, in ponudnikov plagilnih
storitev, kakor so opredeljeni v Direktivi 2007/64/ES Evropskega parlamenta in
Sveta™, ki so uveljavljeni na njihovem ozemlju in katerih sedeZ je v drugih drzavi
¢lanici ali zunaj Unije, zahtevajo, da na njihovem ozemlju imenujejo osrednjo
kontaktno to¢ko za nadzor nad skladnostjo s pravili o prepre¢evanju pranja denarja in
financiranja terorizma.

EBA, EIOPA in ESMA razvijejo osnutek regulativnih tehni¢nih standardov o merilih
za doloéitev okolid¢in, v katerih je primerno imenovanje osrednje kontaktne tocke v
skladu z odstavkom 8, in opredelitev funkcij osrednjih kontaktnih tock. EBA, ESMA
in EIOPA te osnutke regulativnih tehni¢nih standardov Komisiji predloZijo v dveh
letih od zacetka veljavnosti te direktive.

UL L 267, 10.10.2009, str. 7.
UL L 319, 5.12.2007, str. 1.
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10.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejetje regulativnih tehni¢nih standardov iz
odstavka 9 v skladu s postopkom iz &lenov 10 do 14 Uredbe (EU) 8t. 1093/2010,
Uredbe (EU) 3t. 1094/2010 in Uredbe (EU) §t. 1095/2010.

Clen 43

Drzave ¢lanice zahtevajo, da pooblaséeni subjekti sprejmejo ukrepe, ki so sorazmerni
z njihovimi tveganji, naravo in velikostjo, da zagotovijo, da so njihovi zadevni
zaposleni seznanjeni z dolotbami, sprejetimi v skladu s to direktivo, vkljuéno z
ustreznimi zahtevami glede varstva podatkov.

Ti ukrepi vkljutujejo udelebo zaposlenih v posebnih stalnih programih
usposabljanja, da bi laZje prepoznali dejavnosti, ki bi lahko bile povezane s pranjem
denarja ali financiranjem terorizma, ter da bi se nau¢ili ukrepati v takih primerih.

Kadar fizi¢na oseba, ki spada v katero koli od kategorij iz &lena 2(1)(3), svojo
poklicno dejavnost izvaja kot zaposlena pri pravni osebi, se obveznosti iz tega
oddelka nana3ajo na pravno osebo in ne na fizi¢no osebo.

Drzave &lanice zagotovijo, da imajo pooblaiteni subjekti dostop do najnovejsih
informacij o ravnanjih oseb, ki perejo denar ali financirajo terorizem, in o kazalnikih
za prepoznavanje sumljivih transakcij.

Drzave ¢&lanice zagotovijo, kadar je to mogode, pravolasne povratne informacije o
u¢inkovitosti in nadaljnjem ukrepanju v zvezi s porodili o sumih pranja denarja in
financiranja terorizma.

ODDELEK 2

NADZOR

Clen 44

Drzave ¢lanice zagotovijo, da menjalnice in druZbe, ki nudijo podjetniSke ali
fiduciarne storitve, za zakonito poslovanje pridobijo licenco ali so registrirane ter da
dovoljenje pridobijo tudi ponudniki storitev iger na sreco.

Kar zadeva subjekte iz odstavka 1, drZave &lanice zahtevajo, da pristojni organi
zagotovijo, da so osebe, ki dejansko vodijo ali bodo vodile poslovanje teh subjektov,
ali dejanski lastniki teh subjektov primerne osebe.

Kar zadeva pooblas¢ene subjekte iz ¢lena 2(1)(3)(a), (b), (d) in (e), drzave ¢lanice
zagotovijo, da pristojni organi sprejmejo potrebne ukrepe, da preprecijo storilcem
kaznivih dejanj ali njihovim sodelavcem, da so imetniki ali dejanski lastniki znatnega
ali obvladujoega kapitala ali da so na vodstvenem poloZaju v navedenih
pooblascenih subjektih.
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Clen 45

Drzave €lanice zahtevajo u€inkovit nadzor in ustrezno ukrepanje pristojnih organov,
da bi se zagotovila skladnost z zahtevami te direktive.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo pristojni organi ustrezna pooblastila, vklju¢no s
pristojnostjo, da zahtevajo vse informacije o spremljanju skladnosti s predpisi in
izvajajo nadzor, ter ustrezne finan¢ne, ¢loveske in tehni¢ne vire za opravljanje svojih
nalog. Drzave ¢lanice zagotovijo, da osebje teh organov vzdrzuje visoko raven
poklicnih standardov, vkljuéno s standardi zaupnosti in varstva podatkov, in
integritete ter da je ustrezno usposobljeno.

Za kreditne in finanéne institucije ter ponudnike storitev iger na sreco imajo pristojni
organi §irSa pooblastila za nadzor, zlasti moznost izvajanja preverjanj na kraju
samem.

Drzave Clanice zagotovijo, da pooblasteni subjekti, ki upravljajo izpostave ali
podruznice v drugih drZavah ¢lanicah, spoStujejo nacionalne doloCbe navedene druge
drZave ¢lanice, ki se nana$ajo na to direktivo.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi drzave ¢lanice, v kateri je izpostava ali
podruznica ustanovljena, sodelujejo s pristojnimi organi drzave Clanice, v kateri ima
pooblaséeni subjekt sedeZ, da bi se zagotovil ucinkovit nadzor nad zahtevami te
direktive.

Drzave €lanice zagotovijo, da so pristojni organi, ki uporabljajo pristop k nadzoru z
upostevanjem tveganja:

(a) jasno seznanjeni s tveganji pranja denarja in financiranja terorizma v njihovi
drzavi;

(b) imajo dostop do vseh ustreznih informacij o posameznih domalih in
mednarodnih tveganjih, povezanih s strankami, produkti in storitvami
pooblai&enih subjektov, na kraju samem in zunaj njega; ter

(c) da pogostost in intenzivnost nadzora na kraju samem in zunaj njega temeljita
na profilu tveganja poobla3tenega subjekta ter na tveganjih pranja denarja in
financiranja terorizma v drzavi.

Ocena profila tveganja pooblas¢enega subjekta glede pranja denarja in financiranja
terorizma, vkljuéno s tveganji neskladnosti s predpisi, pregleduje redno ter ob
pomembnih dogodkih ali spremembah v vodstvu in dejavnostih pooblas¢enega
subjekta.

Drzave &lanice zagotovijo, da pristojni organi upo$tevajo stopnjo diskretnosti, ki je
dovoljena za poobla$teni subjekt, ter ustrezno pregledajo ocene tveganja, na katerih
temelji ta stopnja, ter ustreznost in izvajanje njegovih politik, notranjega nadzora in
postopkov.

Za pooblas&ene subjekte iz ¢lena 2(1)(3)(a), (b) in (d) lahko drZave ¢lanice dovolijo,
da naloge iz odstavka 1 opravljajo samoregulativni organi, ¢e izpolnjujejo dolocbe
odstavka 2 tega Clena.
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10. EBA, EIOPA in ESMA v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) §t. 1093/2010,
Uredbe (EU) §t. 1094/2010 in Uredbe (EU) st 1095/2010 izdajo smernice,
naslovljene pristojnim organom, o dejavnikih, ki veljajo pri izvajanju nadzora z
upostevanjem tveganja. Posebej bi bilo treba upoitevati naravo in velikost podjetja
ter, kadar je to primerno in sorazmerno, predvideti posebne ukrepe. Te smernice se
izdajo v 2 letih od zacetka veljavnosti te direktive.

ODDELEK 3

SODELOVANIJE

PODODDELEK 1
NACIONALNO SODELOVANJE

Clen 46

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da imajo oblikovalci politike, FIU, organi kazenskega pregona,
nadzorni organi in drugi pristojni organi, ki sodelujejo pri prepredevanju pranja denarja in
boju proti financiranju terorizma, u¢inkovite mehanizme, ki jim omogo&ajo sodelovanje in
usklajevanje na domati ravni glede razvoja in izvajanja politik in dejavnosti za prepreCevanje
pranja denarja in financiranja terorizma.

PODODDELEK 11
SODELOVANJE Z EBA, EIOPA IN ESMA

Clen 47

Pristojni organi zagotovijo EBA, EIOPA in ESMA vse informacije, ki so potrebne za
opravljanje njihovih nalog v skladu s to direktivo.

PODODDELEK III
SODELOVANJE MED FIU IN Z EVROPSKO KOMISIJO

Clen 48
Komisija lahko zagotovi takdno pomo¢, ki je potrebna za laZje usklajevanje, vkljuéno z

izmenjavo. informacij med FIU v Uniji. Komisija se lahko redno sestaja s predstavniki FIU
drZav &lanic za lazje sodelovanje in izmenjavo stali$¢ o vprasanjih v zvezi s sodelovanjem.
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Clen 49

Drzave ¢lanice zagotovijo, da njihove FIU med seboj ¢im bolj sodelujejo ne glede na to, ali so
upravni organi, organi kazenskega pregona, sodni ali kombinirani organi.

Clen 50

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da si FIU na lastno pobudo ali na zahtevo izmenjujejo vse
informacije, ki bi lahko bile pomembne za obdelavo ali analizo informacij ali
preiskavo s strani FIU glede finan¢nih transakcij, povezanih s pranjem denarja ali
financiranjem terorizma in fizi¢no ali pravno osebo, ki sodeluje pri takSnih
transakcijah. Zahteva vsebuje ustrezna dejstva, sekundarne informacije, razloge za
zahtevo in opis, kako bodo zahtevane informacije uporabljene.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da FIU, ki prejme zahtevo, pri odgovoru na zahtevo po
informacijah iz odstavka 1 s strani druge FIU s sedeZem v Uniji uporablja vsa svoja
pooblastila, ki jih ima na voljo v mati¢ni drZavi ¢lanici za prejemanje in analiziranje
informacij. FIU, ki prejme zahtevo, nanjo pravoasno odgovori, pri ¢emer FIU, ki
poslje zahtevo, in FIU, ki prejme zahtevo, za izmenjavo informacij uporabljata varna
digitalna sredstva, kadar je to mogoce.

3. FIU lahko zavrne razkritje informacij, ki bi lahko $kodile kazenski preiskavi, ki
poteka v drzavi ¢lanici, ki prejme zahtevo, ali, v izjemnih primerih, ¢e bi bilo
razkritje informacij oitno nesorazmerno z legitimnimi interesi fizi¢ne ali pravne
osebe ali drzave ¢lanice ali ne bi bilo pomembno za namene, za katere so bile
informacije zbrane. Vsaka tak$na zavrnitev se ustrezno utemelji FIU, ki poslje
zahtevo po informacijah.

Clen 51

Informacije in dokumenti, prejeti v skladu s ¢lenoma 49 in 50, se uporabljajo za izpolnjevanje
nalog FIU, kot so dologene v tej direktivi. Pri posredovanju informacij in dokumentov v
skladu s ¢lenoma 49 in 50 lahko FIU, ki posreduje informacije, uvede omejitve in pogoje za
uporabo navedenih informacij. FIU, ki prejme informacije, upoSteva navedene omejitve in
pogoje. To ne vpliva na uporabo za kazenske preiskave in pregone, ki so povezani z nalogami
FIU v zvezi s prepredevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem pranja denarja in financiranja
terorizma.

Clen 52

Drzave ¢lanice zagotovijo, da FIU sprejmejo vse potrebne ukrepe, vkljuéno z varnostnimi
ukrepi, da zagotovijo, da informacije, predloZene v skladu s ¢lenoma 49 in 50, niso dostopne
nobenemu drugemu organu, agenciji ali oddelku, razen &e FIU, ki predloZi informacije, izda
predhodno dovoljenje.

Clen 53

1. Drzave ¢&lanice svoje FIU spodbujajo k uporabi zavarovanih komunikacijskih
kanalov med FIU in decentraliziranega ra¢unalniSkega omreZja FIU.net.
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Drzave ¢&lanice zagotovijo, da njihove FIU za izpolnjevanje svojih nalog, kot so
dologene v tej direktivi, med seboj sodelujejo pri uporabi sodobnih tehnologij. Te
tehnologije omogo&ajo FIU, da anonimno primerjajo svoje podatke s podatki drugih
FIU, in zagotavljajo celovito za$¢ito osebnih podatkov za namene odkrivanja
subjektov, ki zanimajo FIU, v drugih drZavah &lanicah in opredeljevanja njihovih
sredstev.

Clen 54

Drzave ¢lanice zagotovijo, da njihove FIU z Europolom sodelujejo pri opravljanju analiz
&ezmejne razseznosti, ki zadevajo vsaj dve drzavi ¢lanici.

ODDELEK 4

SANKCIJE

Clen 55

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da poobladeni subjekti lahko odgovarjajo za krSitve
nacionalnih dolo&b, sprejetih na podlagi te direktive.

Brez poseganja v zakonodajo drZav ¢lanic v zvezi z izrekanjem kazenskih sankcij
drzave &lanice zagotovijo, da lahko pristojni organi sprejmejo ustrezne upravne
ukrepe in izre¢ejo upravne sankcije, kadar poobladeni subjekti krSijo nacionalne
dologbe, sprejete pri izvajanju te direktive, ter zagotovijo njihovo uporabo. Navedeni
ukrepi in sankcije so u¢inkoviti, sorazmerni in odvragilni.

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da se lahko v primeru, kadar obveznosti veljajo za pravne
osebe, sankcije uporabljajo za ¢lane vodstvenega organa ali katere koli druge
posameznike, ki so odgovorni za krSitev na podlagi nacionalne zakonodaje.

Drzave €lanice zagotovijo, da imajo pristojni organi vsa preiskovalna pooblastila, ki
so potrebna za opravljanje njihovih funkcij. Pristojni organi pri izvajanju pooblastil
za sankcioniranje tesno sodelujejo, da zagotovijo, da se z upravnimi ukrepi ali
sankcijami doseZejo Zeleni rezultati, in uskladijo svoje delovanje v primeru
¢ezmejnih zadev.

Clen 56

Ta ¢len se uporablja vsaj v situacijah, v katerih pooblas¢eni subjekti dokazano
sistemati¢no ne izpolnjujejo zahtev naslednjih ¢lenov:

(a) 9 do 23 (dolznost skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke);
(b) 32,33 in 34 (poro€anje o sumljivih transakcijah);

(¢) 39 (vodenje evidenc); ter
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(d) 42 in 43 (notranji nadzor).

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da v primerih iz odstavka 1 upravni ukrepi in sankcije, ki
se lahko uporabijo, vkljucujejo vsaj:

(a) javno izjavo, v kateri sta navedeni fizi¢na ali pravna oseba in vrsta krSitve;

(b) odredbo, ki od fizi¢ne ali pravne osebe zahteva, da preneha z ravnanjem in da
tega ravnanja ve¢ ne ponovi,

(¢) umik dovoljenja v primeru poobla$¢enega subjekta, za katerega je potrebno
dovoljenje;

(d) =zacasno prepoved izvrSevanja funkcij v institucijah za katerega koli
odgovornega ¢lana vodstvenega organa pooblas¢enega subjekta;

(e) v primeru pravne osebe upravne denarne sankcije v visini do 10 % skupnega
letnega prometa navedene pravne osebe v predhodnem poslovnem letu;

() v primeru fizi¢ne osebe upravne denarne sankcije v viSini do 5 000 000 EUR
ali ustrezne vrednosti v nacionalni valuti drzave ¢lanice, v kateri euro ni uradna
valuta, na datum zaéetka veljavnosti te direktive;

(g) upravne denarmne sankcije v viSini do dvakratnega zneska dobicka,
pridobljenega s krsitvijo, ali izgube, preprecene s krSitvijo, kadar ju je mogoce
dolo¢iti.

Kadar je pravna oseba h&erinska druzba mati¢nega podjetja, je v tocki (¢) zadevni skupni letni
promet enak skupnemu letnemu prometu iz konsolidiranega racuna koncnega matiCnega
podjetja v predhodnem poslovnem letu.

Clen 57

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi brez nepotrebnega odlaSanja objavijo
vsako sankcijo ali ukrep, ki se izreCe zaradi kritve nacionalnih dolocb, sprejetih pri
izvajanju te direktive, pri ¢emer se vkljuéijo informacije o vrsti in naravi krSitve ter
identiteti odgovornih oseb, razen &e bi ta objava resno ogrozila stabilnost finan¢nih
trgov. Kadar bi objava vpletenim stranem povzro¢ila nesorazmerno $kodo, pristojni
organi sankcije objavijo anonimno.

2. Drzave &lanice zagotovijo, da pristojni organi pri dolo€anju vrste upravnih sankcij ali
ukrepov in viine upravnih denarnih sankcij upostevajo vse ustrezne okolis¢ine, ki
vkljucujejo:

(a) resnost in trajanje krSitve;
(b) stopnjo odgovornosti odgovorne fizi¢ne ali pravne osebe;

(c) finanéno stanje odgovorne fizi¢ne ali pravne osebe, kot se ugotovi na podlagi
skupnega prometa navedene osebe ali njenih letnih prihodkov;
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(d) pomen pridobljenih dobickov ali prepredenih izgub s strani odgovorne fiziCne
ali pravne osebe, e jih je mogoce dolodéiti;

(e) izgube, ki so jih zaradi krsitve imele tretje strani, e jih je mogoce dolociti;
(f)  raven sodelovanja odgovorne fizi¢ne ali pravne osebe s pristojnim organom;
(g) prej$nje krsitve odgovorne fizi¢ne ali pravne osebe.

EBA, EIOPA in ESMA v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) §t. 1093/2010,
Uredbe (EU) §t. 1094/2010 in Uredbe (EU) st. 1095/2010 izdajo smernice,
naslovljene na pristojne organe, o vrstah upravnih ukrepov in sankcij ter viSini
upravnih denarnih sankcij, ki se uporabljajo za pooblastene subjekte iz ¢lena 2(1)(1)
in (2). Te smernice se izdajo v 2 letih od zaletka veljavnosti te direktive.

Drzave ¢&lanice zagotovijo, da pravne osebe lahko odgovarjajo za krSitve iz
odstavka 1 &lena 56, ki jih v njihovo korist stori oseba, ki ravna kot posameznik ali
pa kot del organa pravne osebe, njen vodilni poloZaj v pravni osebi pa temelji na
&emer koli od naslednjega:

(@) pooblastilu za zastopanje pravne osebe;
(b) pooblastilu za sprejemanje odlogitev v imenu pravne osebe ali
(c) pooblastilu za opravljanje nadzora znotraj pravne osebe.

Drzave ¢&lanice poleg primerov iz odstavka 4 zagotovijo, da pravne osebe lahko
odgovarjajo, kadar je lahko zaradi pomanjkljivega nadzora ali kontrole s strani osebe
iz odstavka 4 oseba, ki je podrejena pravni osebi, storila krSitve iz odstavka 1
¢lena 56 v korist pravne osebe.

Clen 58
Driave ¢lanice zagotovijo, da pristojni organi uvedejo ucinkovite mehanizme za
spodbujanje poro¢anja pristojnim organom o krSitvah nacionalnih doloéb, ki izvajajo
to direktivo.

Mehanizmi iz odstavka 1 vkljuéujejo vsaj:

(a) posebne postopke za prejem porogil o krditvah in njihovo nadaljnje
spremljanje;

(b) ustrezno zadtito zaposlenih v institucijah, ki prijavijo krSitve v instituciji;

(c) varstvo osebnih podatkov osebe, ki prijavi kritve, in fizine osebe, ki je
domnevno odgovorna za krsitev, v skladu z naeli iz Direktive 95/46/ES.

Drzave ¢lanice od poobladéenih subjektov zahtevajo, da imajo vzpostavljene

ustrezne postopke, v skladu s katerimi lahko njihovi zaposleni prek posebnega,
neodvisnega in anonimnega kanala interno poro¢ajo o krsitvah.
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POGLAVIJE VII

KONCNE DOLOCBE

Clen 59
Komisija v §tirih letih od zadetka veljavnosti te direktive pripravi porocilo o izvajanju te
direktive ter ga predlozi Evropskemu parlamentu in Svetu.

Clen 60

Direktivi 2005/60/ES in 2006/70/ES se razveljavita dne [vstaviti datum — dan po datumu iz
prvega pododstavka ¢lena 61).

Sklicevanje na razveljavljeni direktivi se razlaga kot sklicevanje na to direktivo in se mora
razlagati v skladu s korelacijsko tabelo iz Priloge IV.

Clen 61
1. DrzZave €lanice najpozneje [dve leti po sprejetju Direktive] sprejmejo zakone in druge
predpise, potrebne za uskladitev s to direktivo. Komisiji takoj posredujejo besedila

navedenih predpisov.

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nagin sklicevanja dolo¢ijo drzave Clanice.

2. DrZave ¢&lanice Komisiji sporoijo besedilo temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrodju, ki ga ureja ta direktiva.

Clen 62

Ta direktiva za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 63
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Strasbourgu,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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PRILOGA 1
V nadaljevanju je podan neizérpen seznam spremenljivk tveganja, ki jih pooblas€eni subjekti
upostevajo pri dolo¢anju obsega uporabe ukrepov glede skrbnosti pri ugotavljanju identitete
stranke v skladu s ¢lenom 11(3):
(1) namen ra¢una ali odnosa;

(11) viino sredstev, ki jih stranka poloZi, ali obseg izvedenih transakcij;

(i) pravilnost ali trajanje poslovnega odnosa.
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PRILOGA 11

V nadaljevanju je podan neizérpen seznam dejavnikov in vrst dokazov morebitnega manjSega
tveganja iz Clena 14:

(1)

@

)

Dejavniki tveganja v zvezi s strankami:

(a)

(b)
(©

javne druzbe, ki kotirajo na borzi in za katere veljajo zahteve glede razkritja
(prek borznih pravil ali zakonodaje ali izvrSljivih sredstev) ter ki izvajajo
zahteve za zagotavljanje ustrezne preglednosti dejanskega lastnistva;

javne uprave ali podjetja;

stranke, ki prebivajo na geografskih obmod¢jih z manjSim tveganjem, kot je
doloceno v odstavku (3).

Dejavniki tveganja v zvezi s proizvodnimi, storitvenimi, transakcijskimi ali
distribucijskimi kanali:

(a)
(b)

(©)

(d)

(¢)

Zivljenjske zavarovalne police z nizko premijo;

zavarovalne police pokojninskega sistema, Ce ni predvidena moZnost
predCasnega odstopa in se polica ne more uporabiti kot zavarovanje;

pokojninski ali drug podoben sistem, ki zaposlenim zagotavlja dajatve iz
naslova pokojnine, kadar se prispevki vplacujejo z odtegovanjem od place in
kadar v okviru pravil sistema ni dovoljen prenos pravic na drugo osebo;

finan¢ni produkti ali sluzbe, ki ponujajo ustrezno opredeljene in omejene
storitve nekaterim vrstam strank, da bi povetale dostop za namene financne
vkljucenosti;

produkti, pri katerih za tveganje pranja denarja/financiranja terorizma veljajo
drugi dejavniki, kot so omejitve raduna ali preglednost lastniStva (npr. nekatere
vrste elektronskega denarja, kot so opredeljene v Direktivi 2009/110/ES o
zaCetku opravljanja in opravljanju dejavnosti ter nadzoru skrbnega in varnega
poslovanja institucij za izdajo elektronskega denarja).

Dejavniki geografskega tveganja:

(a)
(b)

(©)

(d

druge drzave ¢lanice EU;

tretje drzave, ki imajo ucinkovite sisteme prepreCevanja pranja denarja/boja
proti financiranju terorizma;

tretje drzave, za katere je na podlagi zanesljivih virov ugotovljeno, da imajo
nizko stopnjo korupcije ali druge kriminalne dejavnosti.

tretje drzave, za katere veljajo zahteve glede boja proti pranju denarja in
financiranju terorizma v skladu s priporo¢ili FATF, ki so ucinkovito prenesle
navedene zahteve in ki se jih uéinkovito nadzoruje ali spremlja v skladu s
priporogili FATF za zagotovitev skladnosti z navedenimi zahtevami.
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PRILOGA II1

V nadaljevanju je podan neiz&rpen seznam dejavnikov in vrst dokazov morebitnega vedjega
tveganja iz ¢lena 16(3):

M

2)

€)

Dejavniki tveganja v zvezi s strankami:

(2)
(b)
(c)
(d)
(e)
()

poslovni odnos poteka v nenavadnih okolis¢inah;

stranke, ki prebivajo v drZavah iz odstavka (3);

pravne osebe ali ureditve, ki so nosilci osebnih sredstev;
druzbe, ki imajo zastopnike delni¢arjev ali imetniske delnice;
podjetja, ki so gotovinsko intenzivna,;

lastnidka struktura druzbe se zdi nenavadna ali prekomerno zapletena glede na
naravo njenih poslov.

Dejavniki tveganja v zvezi s proizvodnimi, storitvenimi, transakcijskimi ali
distribucijskimi kanali:

(a)
(b)
(©)
(d)
(e)

zasebno ban¢nistvo,

produkti ali transakcije, pri katerih je morda zaZelena anonimnost;
brezosebni poslovni odnosi ali transakcije;

plagilo, prejeto od neznanih ali nepovezanih tretjih oseb;

novi proizvodi in nove poslovne prakse, vkljuéno s novim mehanizmom
dostave, ter uporaba novih ali razvijajo¢ih se tehnologij za nove in obstojece
proizvode.

Dejavniki geografskega tveganja:

(a)

(b)

(©)
(d

drzave, za katere je na podlagi zanesljivih virov, kot so vzajemne ocene ali
podrobna poro&ila o oceni ali objavljena poro¢ila o nadaljnjem ukrepanju,
ugotovljeno, da nimajo ustreznih sistemov za prepreevanje pranja denarja/boj
proti financiranju terorizma,

drzave, za katere veljajo sankcije, embargi ali podobni ukrepi, ki so jih izdali
na primer ZdruZeni narodi;

drZave z znatnimi stopnjami korupcije ali druge kriminalne dejavnosti;

drzave, ki =zagotavljajo finan¢na sredstva ali podporo teroristicnim
organizacijam ali v katerih delujejo doloCene teroristi¢ne organizacije.
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PRILOGA IV

Korelacijska tabela, navedena v ¢lenu 60.

Direktiva 2005/60/ES Ta direktiva
Clen 1 Clen 1
Clen 2 Clen 2
Clen 3 Clen 3
Clen 4 Clen 4
Clen 5 Clen 5
Cleni 6 do 8
Clen 6 Clen 9
Clen 7 Clen 10
Clen 8 Clen 11
Clen 9 Clen 12
Clen 10(1) Clen 10(d)
Clen 10(2) -
Clen 11 Cleni 13, 14 in 15
Clen 12 —
Clen 13 Cleni 16 do 23
Clen 14 Clen 24
Clen 15 -
Clen 16 Clen 25
Clen 17 -
Clen 18 Clen 26
Clen 27
Clen 19 Clen 28
Clen 29
Clen 30
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Clen 20
Clen 21
Clen 22
Clen 23
Clen 24
Clen 25
Clen 26
Clen 27
Clen 28
Clen 29
Clen 30
Clen 31
Clen 32
Clen 33
Clen 34
Clen 35
Clen 36

Clen 37

Clen 37a

Clen 38

Clen 39
Clen 40
Clen 41
Clen 41a

Clen 41b

55

Clen 31
Clen 32
Clen 33
Clen 34
Clen 35
Clen 36
Clen 37
Clen 38
Clen 39
Clen 42
Clen 40
Clen 41
Clen 42
Clen 43
Clen 44
Clen 45
Clen 46
Clen 47
Clen 48
Cleni 49 do 54

Cleni 55 do 58
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Clen 42 Clen 59
Clen 43 -

Clen 44 Clen 60
Clen 45 Clen 61
Clen 46 Clen 62
Clen 47 Clen 63

Direktiva 2006/70/ES Ta direktiva

Clen 1 -

Clen 2(1), (2) in (3)
Clen 2(4)

Clen 3

Clen 4

Clen 5

Clen 6

Clen 7

Clen 3(7)(d), () in (f)

Clen 2(2) do (8)
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UVOD — POTREBA PO POSODOBITVI OBSTOJECEGA OKVIRA ZA PREPRECEVANJE PRANJA
DENARJA IN FINANCIRANJA TERORIZMA

EU ima vzpostavljen razvit okvir za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma. V
preteklih letih so se razvila pravila in podro¢je uporabe se je razsirilo, pri Cemer je bila vsaka
sprememba namenjena onemogocanju dodatnih mozZnih poti, ki bi jih lahko izkoristili storilci
kaznivih dejanj in teroristi.

Vendar se sistem nenehno soo¢a z opomini, da noben $e tako robusten okvir ni varen pred
pranjem denarja. Pranje denarja, ki ga je pred kratkim priznala banka HSBC, je le najnovejsi
primer tega, kaj se lahko zgodi, ¢e popusti pazljivost in so nadzorni ukrepi nezadostni. Vedno
vi$je kazni, ki jih regulativni organi naloZijo v tovrstnih okoli$¢inah, so potrditev mednarodne
odlo&enosti, da se zagotovi izvrSevanje pravil, in hkrati opozorilo drugim zainteresiranim
stranem o moznih posledicah v primeru kakr$nih koli pomanjkljivosti v njihovih sistemih.

Regulativni organi in oblikovalci politike ne smejo postati nedovzetni za tveganja. Storilci
kaznivih dejanj nenehno isCejo nove Sibke tocke, ki bi jih lahko izkoristili. Vrednost
protipravnih premozZenjskih koristi, ki se jih sku$a vklju€iti v finan¢ni sistem ter prikriti
njihov nezakonit izvor, je resni¢no osupljiva. V nedavni §tudiji ZdruZenih narodov je bilo
ocenjeno, da se letni znesek sredstev, ki je na razpolago za pranje denarja, giba nekje okoli
1,6 bilijona dolarjev, kar je enakovredno 2,7 % svetovnega BDP. Vendar je bilo tudi
ocenjeno, da organi odkrivanja in pregona prestreZejo manj kot 1% opranih sredstev,
dejansko zaseZenih pa je manj kot 0,2 %.

Zaradi tovrstnih razlogov Ze poteka delo za posodobitev in okrepitev obstojecih mednarodnih
standardov. Projektna skupina za finan¢no ukrepanje (FATF) je februarja 2012 objavila nov
sklop revidiranih standardov in bo ob koncu leta 2013 zacela s postopkom ocenjevanja
skladnosti nacionalnih zakonodaj. Novi standardi bodo nacionalnim organom omogo¢ili
u¢inkovitej$e ukrepanje proti pranju denarja in financiranju terorizma na vseh ravneh — od
identifikacije strank banke, ki odprejo radun, do preiskave, kazenskega pregona in zaplembe
premoZenja. Prav tako bodo podrobneje obravnavali pranje premoZenjskih koristi,
pridobljenih s korupcijo, in davéna kazniva dejanja, poostrili predpise za razmere velikega
tveganja ter omogogili drzavam, da sprejmejo bolj ciljno usmerjen pristop, ki temelji na
tveganju.

Evropska komisija je vzporedno s tem postopkom izvajala lasten pregled okvira EU, aprila pa
je objavila poroé&ilo o izvajanju tretje direktive o pranju denarja'.

To delo kaZe, da bo treba okvir EU $e razvijati in ga prilagajati spremembam, pri ¢emer naj bi
se osredotodali zlasti na uéinkovitost ureditev za boj proti pranju denarja in financiranju
terorizma, ve&jo jasnost in skladnost pravil v drzavah ¢lanicah ter Sirjenje podro¢ja uporabe,
nadrtovanega za obravnavanje novih nevarnosti in Sibkih tock.

! Direktiva 2005/60/ES o prepretevanju uporabe finangnega sistema za pranje denarja in financiranje
terorizma.



1. OPREDELITEV TEZAV
Tezave glede pranja denarja in financiranja terorizma — na koga to vpliva in kako.

Na svetovni ravni in v politiénih krogih obstaja splosno soglasje, da lahko nastane ogromna
$koda, ¢e finanéni sistemi niso dovolj za§&iteni pred zlorabami za kriminalne ali teroristi¢ne
namene. Sistemi, ki ne uspejo preprediti pranja denarja in financiranja terorizma, so
izpostavljeni zlasti:

e druzbenemu tveganju, ki izvira iz povratnega toka sredstev, pridobljenih iz
kriminalnih in teroristi¢nih dejavnosti, v kriminalne in teroristi¢ne dejavnosti;

e negativnim gospodarskim posledicam, ki izhajajo iz motenj pri mednarodnem pretoku
kapitala, zmanj$anja naloZb in niZje gospodarske rasti;

e nestabilnosti finanénega trga, ki je posledica dejstva, da drugi finan¢ni posredniki ne
Zelijo poslovati, izgube ugleda, upada zaupanja in bonitetnih tvegan;.

Pranje denarja in financiranje terorizma na razliéne nacine vplivata na Sirok krog
zainteresiranih strani:

e na tiste pooblas¢ene subjekte, od katerih se pri¢akuje, da z izvajanjem preverjanj in
nadzornih ukrepov zagotovijo varnost sistema, in ki se sooajo s posledicami, e se
ugotovi, da so njihovi sistemi neustrezni;

e javne orgame, ki morajo uveljaviti pravila in zaiGititi sistem pred zlorabami za
kriminalne ali teroristi¢éne namene;

e stranke pooblas¢enih subjektov, ki morajo nositi breme povec€anja nadzornih ukrepov
in morebitnega omejenega dostopa do dolo¢enih storitev;

e poslovno skupnost, ki nosi breme nadzornih ukrepov in omejitev, vendar ji trden in
varen finanéni sistem koristi;

e storilce kaznivih dejanj pranja denarja in financiranja terorizma, ki nenehno skusajo
izkoris¢ati morebitne $ibke totke v sistemu in jim je treba to prepreciti;

e drzavljane in druzbo znotraj EU, ki jih je treba za¥gititi pred teroristi¢nimi dejanji ali
$kodo, nastalo zaradi poveane kriminalitete, ki izkori§¢a premoZenjske koristi,
pridobljene s kaznivimi dejanji, ali upadom blaginje zaradi davéne utaje, ogroZene
integritete trga ali nezaupanja,

o druZbo in vlade tretjih drZav, &e se sistem EU uporablja za preusmerjanje nezakonitih
premozZenjskih Koristi, pridobljenih v teh drzavah s kaznivimi dejanji in korupcijo.

Preventivni sistem EU

EU ima vzpostavljen okvir za zagotavljanje zasCite finanénega sistema pred pranjem denarja
in financiranjem terorizma. Okvir v veliki meri temelji na mednarodnih standardih, ki jih je
sprejela FATF, katere ustanovitvena &lanica je Evropska komisija. Okvir EU vsebuje
predpise, ki od finan¢nih institucij ter ostalih pooblai¢enih subjektov in oseb zahtevajo, naj
sprejmejo ukrepe proti zlorabi svojih storitev za pranje denarja in financiranje terorizma.

Vzroki teZav



Ker se tveganja, ki jih za finan¢ni sistem predstavljajo udeleZeni pri pranju denarja in
financiranju terorizma, nenehno razvijajo, mora biti okvir za njihovo preprecevanje trden,
prozen in redno posodobljen. Sluzbe Komisije so opredelile tri glavna podrocja, za katera je
treba veljavni okvir spremeniti:

1.

Obstoje¢a pravila niso skladna z nedavno revidiranimi mednarodnimi standardi
za preprefevanje pranja denarja in financiranja terorizma. — Medsebojna
ocenjevanja drZav ¢lanic (s strani Projektne skupine za finanéno ukrepanje ali
Moneyvala) so razkrila doloene neskladnosti med tretjo direktivo o pranju denarja in
priporo¢ili FATF. Poleg tega je FATF veckrat razsirila priporocila, zato so postali deli
obstojetega okvira zastareli. Poro¢ila o medsebojnem ocenjevanju na primer kritizirajo
zahteve tretje direktive o pranju denarja v zvezi s poenostavljeno dolZznostjo skrbnosti
pri ugotavljanju identitete stranke, ki naj bi ne bile v skladu s priporo€ili FATF. FATF
je z namenom vkljucitve vecje kategorije politicno izpostavljenih oseb tudi razsirila
podro&je uporabe svojih priporocil. Neskladnost z mednarodnimi standardi vpliva na
ugled drzav ¢lanic in Evropske unije kot celote.

Driave Clanice si obstojea pravila EU razlagajo razli¢no. — Pregled Komisije je
razkril ve¢ podroCij, za katera se obstojeCa pravila razlagajo razli¢no. Primeri
vkljuéujejo obvezo ugotavljanja dejanskega lastnika pravne osebe in skladnosti
statisti¢nih podatkov. To predstavlja tveganja za notranji trg in teZave glede skladnosti
za podjetja, ki poslujejo ¢ezmejno.

Obstajajo nepravilnosti in vrzeli, povezane z veljavnimi pravili EU. — Glede na
razvoj tveganj pranja denarja in financiranja terorizma je pomembno, da se je okvir EU
sposoben odzivati na trden, a hkrati proZzen nacin. Pregled Komisije je razkril
zaskrbljenost glede podrogja uporabe veljavne direktive v zvezi z igrami na sre€o in
trgovci z blagom visoke vrednosti, saj se zadevna pravila ne zdijo dovolj trdna.
Poostritev pravil bo prispevala k boljsemu obravnavanju teh tveganj in postavila
zakonodajo EU pred mednarodne standarde.

Osnovni scenarij

Nenehne spremembe lastnosti nevarnosti pranja denarja in financiranja terorizma zahtevajo
sorazmeren odziv nanje. Ce ne bi ukrepali, bi to privedlo do naslednjih posledic:

2.

1.

Okvir EU ne bi bil skladen z mednarodnimi standardi. Glede na tveganje, da bi drzave
¢lanice prejele slaba porogila o medsebojnem ocenjevanju, bi se morda odlocile
prilagoditi svoje okvire, kar bi povzrogilo razdrobljenost in odsotnost konvergence.
Ostale bi nejasnosti zaradi razli¢ne uporabe pravil na nacionalni ravni, ki bi ogrozile
notranji trg.

Ob tveganjih pranja denarja in financiranja terorizma bi neuspeh pri izboljSavah ciljnih
sredstev izpostavil EU nastajajo¢im nevarnostim.

ANALIZA SUBSIDIARNOSTI

Tokovi umazanega denarja in financiranje terorizma lahko 3kodujejo stabilnosti in ugledu
finanénega sektorja ter ogrozijo notranji trg. Vendar pa bi ukrepi, sprejeti izkljuéno na ravni
drzav ¢lanic, lahko 3kodljivo vplivali na enotni trg EU in povzrogili razdrobljen odziv.
Ukrepanje EU je upraviGeno za namene obravnavanja splosne nevarnosti pranja denarja in
financiranja terorizma ter za ohranjanje enakih konkuren¢nih pogojev v EU.
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3. CiLJ1 POBUDE EU

Glavni cilj revizije okvira za prepre¢evanje pranja denarja je zai€ita finan¢nega sistema in
enotnega trga pred zlorabami storilcev kaznivih dejanj, ki skuSajo oprati nezakonite
premozenjske koristi, ali teroristov, ki skusajo financirati teroristi¢ne dejavnosti ali skupine.
Komisija je opredelila $tiri splosne cilje, in sicer krepitev notranjega trga z zmanjSanjem
gezmejne kompleksnosti, zas€ito interesov druzbe pred kriminaliteto in teroristi¢nimi dejanji,
za§Gito gospodarske blaginje v Evropski uniji z zagotavljanjem ufinkovitega poslovnega
okolja ter prispevanje k finan¢ni stabilnosti z za3¢ito trdnosti, pravilnega delovanja in
integritete finan¢nega sistema. Ti so podprti s posebnimi cilji politike, povezanimi z
izboljdanjem ucinkovitosti ureditev za prepreevanje pranja denarja in financiranja terorizma
ter ohranjanjem ugleda finan¢nega sistema EU. Operativni cilji v povezavi z vzroki teZav
dopolnjujejo okvir, v katerem so bile upostevane razli¢ne mozZnosti za spremembo
zakonodaje.

4, MOZNOSTI POLITIKE

Glede na moznosti politike so v oceni ufinka ovrednoteni S$tevilni ukrepi/vidiki za
izpolnjevanje treh operativnih ciljev politike:

1. V povezavi z zagotavljanjem skladnosti z mednarodnimi standardi so upoStevane
razliéne moznosti:

e vklju¢itev davénih kaznivih dejanj v okvir EU;
e uvedba pristopa, ki temelji na tveganju;

e pristop v zvezi z enakovrednostjo/neenakovrednostjo ureditev za preprecevanje
pranja denarja v tretjih drzavah;

¢ uvedba nadzora, ki temelji na tveganju;

e uvedba novih zahtev za domade politi€no izpostavljene osebe in/ali politicno
izpostavljene osebe v mednarodnih organizacijah;

¢ najboljsi nacin izboljanja razpoloZljivosti informacij o dejanskem lastnistvu;

e prilagoditev uredbe o prenosu denarnih sredstev novim mednarodnim standardom
(vkljucitev podatkov o dejanskem lastniku, izvzetje iz podro¢ja uporabe).

2. V povezavi z zagotavljanjem skladnosti med nacionalnimi predpisi in po potrebi
prilagodljivosti pri njihovem izvajanju s poostritvijo in pojasnitvijo veljavnih
zahtev so upostevane razli¢ne mozZnosti:

e izboljSano zbiranje in sporocanje statisti¢nih podatkov;

e pojasnitev, kako naj bi se za identifikacijo dejanskega lastnika uporabljal 25-
odstotni prag;



e uvedba novih pravil, ki pojasnjujejo, da podruZnice in héerinske druzbe v drugi
drZavi ¢lanici, kot je tista, v kateri imajo svoj sedeZ, uporabljajo pravila drzave
gostiteljice, in krepitev sodelovanja med nadzornimi organi mati¢ne drZave in
drzave gostiteljice;

e poostritev upravnih sankcij.

3. V povezavi z zagotavljanjem osredoto¢enosti pravil na tveganje in njihove
prilagoditve novim nastajajofim nevarnostim so upoStevane razli¢ne moznosti:

e razgiritev podro¢ja uporabe direktive, da ne bi zajemala le igralnice, ampak tudi
sektor iger na sreco;

e pojasnjevanje medsebojne povezave med zahtevami v zvezi s prepreevanjem
pranja denarja in financiranjem terorizma ter varstvom podatkov;

e obravnavanje §ibkih toCk v sektorju blaga visoke vrednosti;

e krepitev pooblastil finan¢nih obveséevalnih enot (FIU) in sodelovanja med njimi.

5. OCENA UCINKOV

Natan¢ne kvantitativne ocene o Kkoristih vzpostavitve redno posodobljenih, mednarodno
skladnih pravil, ki se dosledno uporabljajo na notranjem trgu, ni mogoce predloziti. Vendar
Svetovna banka takole opisuje koristi: ,,... ucinkovit okvir za preprecevanje pranja denarja in
boj proti financiranju terorizma prinasa drZavi pomembne koristi tako doma kot v tyjini. Te
koristi vkljucujejo niZje stopnje kriminala in korupcije, vecjo stabilnost financnih institucij in
trgov, pozitivne vplive na gospodarski razvoj in ugled v svetovni skupnosti, izboljSane tehnike
za obvladovanje tveganja za financne institucije v drzavi ter povecano integriteto trga.“2

Prilagoditev okvira stroZjim mednarodnim standardom skupaj z dodatnimi spremembami, ki
jih je na podlagi lastnega pregleda predlagala Komisija, naj bi po pri¢akovanjih predstavljali
bistveno okrepitev celotnega okvira. Predvidene spremembe naj bi pomenile, da:

bodo v okviru irSega podrodje uporabe obravnavana dodatna podro¢ja tveganja,

naj bi se okrepila ¢ezmejna skladnost,

je doseZena vegja skladnost med nacionalnimi pravili,

bi ve&ja ulinkovitost morala izhajati iz bolj ciljno usmerjenih in na tveganje
ob¢utljivih pravil.

V povezavi z vplivi na stro§ke ocena ucinkov priznava, da bodo posledice glede na polozaj
raznih zainteresiranih strani precej razli¢ne. Najpomembne;jsi stroskovni dejavniki, povezani s
skladnostjo predpisov za prepre¢evaje pranja denarja so tisti, povezani z zaCetnimi enkratnimi
strodki uvedbe novih sistemov, usposabljanja, svetovanja itd. Na podlagi predhodne 3tudije

Referencni priro¢nik za prepretevanje pranja denarja in boj proti financiranju terorizma, druga izdaja, in
dodatek o posebnem priporogilu IX, Svetovna banka/Mednarodni denarni sklad, 2006.
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Komisije® je Ze jasno, da bo visina teh strokov moéno odvisna od vrste strategije, sprejete za
zagotavljanje skladnosti (npr. poudarek na avtomatiziranih za razliko od ro¢nih postopkov).
Odvisna bo tudi od stopnje tveganja v zvezi s prepreCevanjem pranja denarja in financiranja
terorizma, povezanega z naravo vsake poslovne dejavnosti. Ni pri¢akovati, da bodo
predvidene spremembe oblutno vplivale na poobla$¢ene subjekte, saj so ti Ze vlagali v
sisteme, ki naj bi jih bilo relativno enostavno prilagoditi brez potrebe po obseZnih novih
naloZbah. Do enakih zaklju¢kov pa ni mogoce priti v zvezi s subjekti, ki so bili do sedaj zunaj
podro&ja uporabe okvira za prepredevanje pranja denarja, vendar bodo v prihodnje morali
uporabljati pravila za prepreevanje pranja denarja in financiranja terorizma. To velja zlasti za
sektor iger na sre¢o, v katerem so trenutno v §tevilnih drZzavah &lanicah zgolj ,.tradicionalne®
igralnice v okviru podro&ja uporabe nacionalnih pravil®. Ce se obstojeéi ukrepi razsirijo (npr.
za politiéno izpostavljene osebe), bodo potrebna dodatna sredstva za izvajanje nujnih
preverjanj. Zaradi razSirjenega podrogja uporabe se bodo nadzorniki soocali tudi z veCjimi
bremeni.

Vegji poudarek na pomenu pristopa, ki temelji na tveganju, bo vplival na vlade (ki bodo
morale izvesti ocene tveganja), pristojne organe ter poobla§€ene osebe in subjekte. Vendar pa
naj bi se te strodke uravnoteZilo z bolj ciljno usmerjenimi in uéinkovitimi ukrepi,
namenjenimi obravnavanju tveganj pranja denarja in financiranja terorizma, kar bo pomenilo,
da se &as in sredstva ne porabljajo za tehni¢no usklajevanje, ki morda ni ciljno usmerjeno k
obravnavanju dejanskih tveganj. Spremembe vetjetno ne bodo imele neposrednega vpliva na
stranke, Ceprav se bo spremenila koli¢ina informacij, ki jih je treba navesti (na primer, e so
politiéno izpostavljene osebe ali ¢e so stranka enega izmed na novo zajetih subjektov).

V povezavi z drugimi vplivi ocena u¢inkov podrobno proudi, kako bi predvideni ukrepi
vplivali na:

e zainteresirane strani — tako tiste, ki spadajo v podro&je uporabe obstojecega okvira, in
druge zainteresirane strani, na katere vplivajo spremenjena pravila;

e temeljne pravice, pri ¢emer je Se posebej pomembno, da se zagotovi ustrezno
ravnovesje med u€inkovitostjo ukrepov za prepreevanje pranja denarja in financiranja
terorizma ter spoStovanjem varstva podatkov in zasebnosti;

e mala in srednja podjetja, kjer obstaja razlika med u¢inki na mala in srednja podjetja, ki
spadajo v podro¢je delovanja okvira za prepreCevanje pranja denarja in financiranja
terorizma, in u¢inki nanje na splosno;

e okolje, na katerega niso predvideni pomembni vplivi;,

e mednarodno razseznost, v okviru katere je treba zlasti sedanji pristop k priznavanju
enakovrednosti tretjih drzav prilagoditi pristopu na podlagi tveganja, kar naj bi
poslediéno pomenilo, da bo v prihodnje geografska lega le eden od dejavnikov pri $irsi
oceni tveganja pranja denarja in financiranja terorizma.

6. PRIMERJAVA MOZNOSTI

Kar zadeva odlocitve politike, ocena uéinka ugotavlja, da bi bil usklajen pristop EU k
izvajanju mednarodnih standardov ustrezen, hkrati pa bi se uvajali dodatni elementi
usklajevanja za izboljanje skladnosti na notranjem trgu z zadostno proZnostjo, da se drzavam
¢lanicam omogo¢i odziv na nove in nastajajoce nevarnosti.

Studija o stro¥kih skladnosti z izbranimi ukrepi FSAP, Europe Economics, 5. januar 2009.
To je podrobneje opredeljeno v Prilogi V.



Kar zadeva podrobne odlo¢itve politike, ocena ucinka uposteva vrsto posebnih podrocij
politike, ki ustrezajo ugotovljenim vzrokom teZav, in sicer:

1.

Obstojeca pravila niso skladna z nedavno revidiranimi mednarodnimi standardi
za prepretevanje pranja denarja in financiranje terorizma: na obveznost
skladnosti z mednarodnimi standardi se je treba odzvati na nacin, ki priznava
posebnosti enotnega trga. Ob upoStevanju tega ocena ucinka ugotavlja, da bi moralo
priti do sprememb trenutnega okvira, da se odrazi naslednje:

e dav¢na kazniva dejanja — se dodajo kot predhodno kaznivo dejanje;

e nacionalne ocene tveganja — je treba zahtevati z moZnostjo elementov
nadnacionalnih ocen;

e pravila o poenostavljeni in poglobljeni dolZnosti skrbnosti pri ugotavljanju
identitete stranke — je treba revidirati, da bodo skladna z mednarodnimi
standardi;

e ecnakovrednost tretjih drzav — se bo ocenjevala ob osredotoanju na
,heenakovredne® tretje drzave;

e pristop k nadzoru z upoStevanjem tveganja — treba mu je nameniti posebno
priznanje z moZnostjo zagotovitve vodenja na sektorski osnovi;

e politi€no izpostavljene osebe — direktiva bo predlagala razSiritev kategorij
posameznikov, vkljucenih v podro¢je uporabe;

e informacije o dejanskem lastni§tvu — bodo na voljo pristojnim organom in
pooblas€enim subjektom;

o clektronski prenosi denarnih sredstev — Uredba $t. 1781/2006 bo spremenjena
tako, da bo vkljucevala nedavne spremembe standardov FATF ter upoStevala
pregled Komisije.

2. Drzave ¢lanice si obstojeda pravila EU razlagajo razli¢no: razli¢ni pristopi, ki so jih

drzave ¢lanice sprejele poleg obstojee zakonodaje EU, poudarjajo potrebo po vecji
stopnji usklajenosti znotraj okvira. Vendar pa popolna usklajenost ne bi bila nujno
najprimernej3a resitev za obvladovanje tveganj pranja denarja in financiranja terorizma
v EU. Glede na potrebo po proZnosti za spopadanje z nastajajofimi tveganji ocena
udinka ugotavlja, da bi direktiva morala predlagati naslednje spremembe:

e statistiéni podatki — potrebne so izboljiave glede nacina zbiranja statisti¢nih
podatkov v EU;

e opredelitev ,,dejanskega lastnika“ — bo pojasnjena;

e nadzome odgovornosti mati¢nih drzav in drZav gostiteljic — bodo pojasnjene;

e dostopnost upravnih sankcij — bo usklajena do dolo¢ene mere.

Obstoje¢a pravila nezadostno obravnavajo nova tveganja pranja denarja in
financiranja terorizma: potreba po robustnem, vendar proZnem odzivu na nove in
nastajajo¢e nevarnosti kaze v smeri uvajanja meril, ki temeljijo na tveganju, vendar
brez predpisane ravni podrobnosti. Ocena uginka ugotavlja, da so naslednje spremembe
zakonodaje primerne:

e igre na sre¢o — podrogje uporabe direktive bi bilo treba razsiriti na vse vrste iger
na sreco;



e pravila o varstvu podatkov — je treba pojasniti, da se omogo¢i pravilna uporaba
pravil za prepredevanje pranja denarja in financiranja terorizma;

e trgovci z blagom — prag za vkljucitev v podrocje uporabe in zahteva glede
dolZnosti skrbnosti pri ugotavljanju identitete stranke se zniZata na 7 500 EUR;

e sodelovanje med finanénimi obve$evalnimi enotami — se bo na podlagi
direktive okrepilo.

7. SPREMLJANIE IN OCENJEVANJE

Komisija je varuhinja Pogodbe, zato bo morala spremljati, kako drZave lanice izvajajo
spremembe tretje direktive o pranju denarja in predpisov o financiranju terorizma. Po potrebi
in na zahtevo bodo sluzbe Komisije tekom celotnega obdobja izvajanja drZavam ¢lanicam
pomagale pri izvajanju zakonodajnih sprememb v obliki delavnic na temo prenosa za vse
drzave &lanice ali na dvostranskih sre¢anjih. Ce katera koli drzava ¢lanica ne bo izpolnila
svojih obveznosti v zvezi z izvajanjem in uporabo prava Skupnosti, bo Komisija po potrebi
ravnala po postopku iz &lena 258 Pogodbe.

Komisija bo za namene spremljanja uporabe novega zakonodajnega okvira sodelovala s
skupnim odborom evropskih nadzornih organov za preprecevanje pranja denarja (AMLC), ki
pripravlja predvsem porocila o izvajanju tretje direktive o pranju denarja na nekaterih
posebnih  podrogjih. Odbor za prepredevanje pranja denarja in financiranja
terorizma (CPMLTF) bi lahko deloval tudi kot forum za izmenjavo informacij o vpraSanjih
uporabe okvira. Sluzbe Komisije lahko uporabijo tudi izsledke Studij, ki jih izvedejo
zainteresirane strani ali drZave ¢&lanice, in vse povratne informacije s sestankov z zasebnimi
zainteresiranimi stranmi. Po potrebi bo poseben premislek namenjen moZnosti narocila
zunanje Studije.

Spremljanje izvajanja direktive o pranju denarja bo potekalo tudi posredno z medsebojnimi
ocenjevanji FATF (v ta organ je v&lanjenih 15 drZav ¢lanic) in Moneyvala (v ta organ je
vélanjenih preostalih 12 drzav &lanic). Tak medsebojni strokovni pregled je nujen in strog
postopek, ki zagotavlja, da tako zakonodaja drzav ¢lanic kot tudi drzave ¢lanice v praksi
izpolnjujejo mednarodne standarde FATF, iz katerih je izpeljana vecina zahtev direktive o
pranju denarja. Ocenjevanje za vsako drzavo poteka vsakih 5-7 let in ga je mogoce dopolniti
z nadaljnjimi poroé&ili, navadno na dve leti (ali pogosteje, ¢e to zahtevajo ugotovljene
pomanjkljivosti).

SKLEP

Komisija meni, da so najprimernejSe moZnosti, opisane in analizirane v tej oceni u€inka,
sorazmerne s cilji. Z zagotavljanjem prilagojenega in proZnega pristopa drZave ¢lanice ne bi
smele biti ovirane pri sprejemanju ukrepov in po potrebi tudi ukrepanju, da se zoperstavijo
pomembnim nevarnostim, s katerimi se lahko sooajo na nacionalni ravni. Vkljucitev
postopkov na ravni EU za zagotavljanje veljega usklajevanja in razvoja nadnacionalnih
pristopov naj bi skupaj z nadaljnjim usklajevanjem na posebnih podrog&jih zagotovila tudi
dosego ciljev EU. Ceprav zagotovitev udinkovitega sistema proti pranju denarja in
financiranju terorizma predstavlja precejsne stroske za pooblai¢ene subjekte, Komisija meni,
da bodo (veliko tezje izmerljive) koristi, povezane s prepreCevanjem pranja denarja in



financiranja terorizma, tudi v prihodnje odtehtale stroske, vkljuéno z novimi stroski, ki
izhajajo iz sprememb okvira.
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