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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom
in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posiljam:

- Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmogij,

ki ga je Vlada Republike Slovenije dolo¢ila na 7. redni seji dne 25. 4. 2013 in je skupaj s
pripadajo¢imi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi $tevilka: 544821-4/2013.

Vlada Republike Slovenije je na podiagi 45. tlena Poslovnika Viade Republike Slovenije (Uradni

list RS, 3t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in

64/12) in na podlagi 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, §t. 92/07 - uradno

prediséeno besedilo in 105/10) dologila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah Drzavnega

zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- Samo Omerzel, minister za infrastrukturo in prostor,

- mag. Tanja Bogataj, generalna direktorica Direktorata za prostor, Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor,

- mag. Janja Kreitmayer McKenzie, sekretarka, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor.
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Predlog stali$éa Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko na¢rtovanje in celostno
upravljanje obalnih obmocgij

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravijanje obalnih obmocij
Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Directive of the European Parliament
and of the Council establishing a framework for maritime spatial planning and integrated coastal
management

Datum dokumenta: 14.03.2013

Stevilka dokumenta: 75710/13

Medinstitucionalna oznaka: 2013/0074(COD)

Pri izdelavi predloga stali$¢a so upostevane 3e razli¢ice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odloéitve RS: Stalis¢e Republike Slovenije
3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:

Postopek: Redni zakonodajni postopek
Faza sprejemanja: zaCetna

4, Pristojni organ EU:

Svet EU v sestavi: GAC - Svet EU za sploéne zadeve
Delovno telo Sveta EU: A.16 - Skupina prijateljev Predsedstva

5. Organ, pristojen za dokonéen sprejem stalis¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Vlada Republike Slovenije posije predlog stalis¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in viado v zadevah Evropske unije.



Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali: Samo Omerzel, minister, mag. Tanja Bogataj,
generalna direktorica, mag. Janja Kreitmayer McKenzie,sekretarka

7. Roki:

Predviden ¢as pritetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 09.04.2013
Predviden &as sprejema zadeve EU v institucijah EU: 20.12.2013

Rok za odziv organa: 12.4.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 25.4.2013

Rok za obravnavo predloga stali§¢a RS v DZ: 10.5.2013

Predlog z obrazlozitvijo za skraj$anje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stali§¢éa RS:

Organ: Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
Kontaktne osebe organa: mag. Janja Kreitmayer McKenzie, sekretarka

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podrocje zadev EU:
DS30 - Promet

vodilni organ: MZIP - Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
vodja delovne skupine: Viasta Kampos-Jerenec

Delovna skupina je predlog stali§éa RS obravnavala: Ne

10. Predlog stali§¢a RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
kmetijstvo in okolje, Ministrstvo za zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve

Kontaktna oseba organa: Uro§ Lokodek, Katarina Podobnikar, Helena Ga3perlin, Metka Logar,

mag. Jasna Koblar, mag. Jasmina Adem Gruji¢

11. O predlogu stali$€¢a RS je bilo opravljeno posvetovanje z:

12. Zahteva za obravnavo: na seji Vlade, na seji Odbora za gospodarstvo



L.
PREDLOG

STALISCE RS

Na podiagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, st. 24/05 — uradno
pre¢is&eno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12 in 21/13) je Viada Republike Slovenije na seji
dne, sprejela nasledn;ji

SKLEP

A)
Republika Slovenija je sprejela (dolocila predlog)
Stalis¢e Republike Slovenije

Viada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h ¢lena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog stali§éa Republike Slovenije k zadevi Predlog direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno
upravijanje obalnih obmocij - 7510/13, ki se glasi:

1. Republika Slovenija podpira Siroko in pogloblieno razpravo drzav Clanic o razli¢nih
instrumentih za skladnej$e in bolj uginkovito urejanje morskega in obmorskega prostora na
ravni EU. Hkrati meni, da obstojeci okvir, predvsem celostne pomorske politike, za enkrat daje
dovolj moznosti za tovrstne razprave.

2. Republika Slovenija nageloma podpira predlagane cilie Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nalrtovanje in celostno
upravljanje obalnih obmocij.

3. Republika Slovenija je zdrzana do oblike predlaganega pravnega instrumenta za dosego
ciliev tega predloga.

4. Republika Slovenija meni, da je v okviru teh razprav treba posebno pozornost nameniti

vprasanju subsidiarnosti, proporcionalnosti prediaganih ukrepov, izvedljivosti predlaganih rokov
in upostevanju nacionalnih specifiénosti, zlasti na podro¢ju prostorskega naértovanja.

Pridrzek: DA
splo3ni ali vsebinski

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:
Predlog direktive odpira kar nekaj vpradanj glede subsidiarnosti, ki jih je potrebno $e razjasniti.

B) (Za zakonodajne akte in odloéitve politicne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:
Ozadje in namen Direktive



Evropska komisija je 19.03.2013 na Svelu predstavila predlog Direktive o vzpostavitvi okvira za
pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravijanje obalnih obmoéij (v nadaljevanju
Predlog Direktive). Predlog Direktive naslavija pomorske sektorje in se sklicuje na cilje strategije
EU 2020 (pametno, trajnostno in vklju¢ujoce gospodarstvo). Ministri za pomorske zadeve so v
Limassolu (Limasolska izjava) podprli strategijo Evropa 2020 s trdnim pomorskim stebrom.
Komisija ocenjuje ta zakonodajni predlog kot bistven del Zelje po razvoju modrega
gospodarstva Evrope.

Kiljuéni cilj predloga Predloga Direktive je vzpostaviti celostno upravijanje aktivnosti na morju in
obali, da bi zagotovili trajnostno rast in ohranjanje morskih in obainih ekosistemov. Vsi ukrepi za
izvajanje Predloga Direktive morajo zato temeljiti na ekosistemskem pristopu. Predlog Direktive
se bo izvajala tudi v obliki sistematicnega, usklajenega, vkljuéujolega in ¢ezmejnega pristopa k
celostnemu pomorskemu upravijanju, v skladu z nacionalnim in mednarodnim pravom. Namen
ukrepa je, da se uvede v drZavah tak postopek ali postopke, ki bodo pokrivali celotni cikel od
opredelitve problema, zbiranja informacij in nacértovanja do odloCanja, upravijanja, spremljanja
izvajanja in sodelovanja zainteresiranih strani, ter bodo zagotavijali usklajeno ¢&ezmejno
sodelovanje/nacrtovanje.

Predlog Direktive predvideva izdelavo pomorskih prostorskih naértov in strategije celostnega
upravifanja obalnih obmocij, za katere tudi predpisuje minimalne zahteve. Ti naj nebi doloéali
novih ciljev sektorskih politik, temveé& povezali cilje, doloéene z nacionalnimi ali regionalnimi
sektorskimi politikami z namenom, da bi se opredelili ukrepi za prepreéevanje ali zmanj$evanje
nesoglasij med razliénimi sektorji ter prispevalo k doseganju ciljev Unije iz sektorskih politik v
zvezi z morji in obalami. Eden od pomembnih namenov, ki jih direktiva opisuje je tudi, da bi se s
celostno uporabo pravnega reda v drzavah ¢lanicah lahko zmanj$ali upravni stro$ki.

Kot najpomembnejse, predlog zahteva oblikovanje ukrepov v drzavah &lanicah za doseganje
skladnega upravijanja morskih bazenov s ¢ezmejnim sodelovanjem v isti morski regiji ali
podregiji in na ustreznem obalnem obmocju kot tudi z ustreznim zbiranjem in izmenjavo
podatkov.

Povzetek ciljev:

- ucéinkovito izvajanje pomorskega prostorskega naértovanja v vodah in celostnega
upravljanja v obalnih obmodjih drzav &lanic;

- zniZanje stroskov predhodnih raziskav, transakcij in administracije ter poslovanja in
povecanje pravne varnosti za podjetja in dejavnosti ki izvajajo dejavnosti na tem obmodju;

- zagotovitev najboljSe moZne porazdelitve pomorskega prostora med ustrezne
zainteresirane in usklajenega upravijanja obalnih obmocij za izkori§¢anje polnega potenciala;

- doseganje trajnostne rabe in varstvo naravnih virov z ekosistemskim pristopom;

- skladno in trajnostno izvajati Ze potekajoce politike/pobude: Okvirno direktivo o morski
Strategiji, Direktivo o obnovijivih virih energije, Pobudo za pomorske avtoceste in Direktivo o
habitatih ter prenovijeno skupno ribisko politiko (predvidena 2013);

- izbolj$ati stali$¢a in zmanj$ati nasprotia med gospodarskimi cilji in okoljsko zakonodajo
Ze v zgodnji fazi.

Prostorsko pomorsko nacrtovanje Predlog Direktive razlaga kot: »javni proces za analiziranje in
nacrtovanje prostorske in ¢asovne porazdelitve &lovekovih dejavnosti na morskih obmodjih«,
koncni cilj pa je priprava nacrtov za dolocitev izkoriséanja pomorskega prostora za razliéne rabe
morja to je: doloditev in upravljanje rab in redevanje nesoglasij pomorskih voda.

Celostno upravijanje obalnih obmocij pa opredeljuje kot: »sredstvo za celostno upravijanje vseh
postopkov politik, ki zadevajo obalna obmodja, s katerim se usklajeno obravnava medsebojno
kopensko-morsko vplivanje obalnih dejavnosti...« Protokol o celostnem upravijanju obalnih
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obmodij (v nadaljevanju s kratico ICZM - v angle¢ini "Integrated Costal Zone Management’) je
zacel veljati marca 2011.

Obvezne aktivnosti in naloge v primeru sprejema Predloga Direktive

Za uveljavitev Predloga Direktive bi bilo v prvi vrsti treba prilagoditi nacionalno zakonodajo za
transpozicijo direktive in dologiti pristojne organe za izvajanje v roku 18 mesecev od veljavnosti
Direktive. Uskladiti bi bilo potrebno pripravo in vsebino nacrtov, sistem planiranja in usklajevanja
strategij s sosednjimi drzavami na morju in na obali, vzpostaviti bi bilo nujno ukrepe za
izvajanje, administrativno usposobiti dodatne kadre za pripravo, spremijanje izvajanja in
porocanje.

Predlog direktive predvideva:

- v roku 18 mesecev od veljavnosti Direktive uskladiti zakone in druge predpise ter
imenovati pristojne organe;

- vzpostavitev podatkovne baze in spremljanje stanja;

- vzpostavitev &ezmejnih oblik sodelovanja za potrebe izvajanje direktive (skupne
komisije...);

- pripraviti evidenco ukrepov, ki veljajo na obmocju in analizirati potrebo po dodatnih
ukrepih;

- vzpostaviti sistem vklju¢evanja javnosti;

- v 36 mesecih pripraviti prostorske pomorske nacrte ;

- v 36 mesecih pripraviti celostno strategijo ali strategije upravijanja obalnih obmocij
(ICZM);

- izvesti strate$ko presojo vplivov na okolje;

- v 42 mesecih predloZiti poroc¢ilo o izvajanju direktive, nato vsakih 6 let.

Stalis¢e Republike Slovenije do Predloga direktive

Republika Slovenija podpira $iroko in poglobljeno razpravo drzav Clanic o razlicnih instrumentih
za skladnejde in bolj uéinkovito urejanje morskega in obmorskega prostora na ravni EU. Vtem
okviru ima Republika Slovenija $tevilna vprasanja iz vidika subsidiarnosti in skladnosti z
uveljavljenim nacinom prostorskega nacrtovanja. Pristojnosti na podrocju prostorskega
nacrtovanja so namre& zakonsko razdeljene tako, da je nacrtovanje na ozemiju v izvirni
pristojnosti ob&in (razen posebej dolo¢enih ureditev drzavnega pomena), na morju pa je na
podrodju prostorskega nacrtovanja v drzavni pristojnosti le nacrtovanje morebitnih prostorskih
ureditev (v primeru graditve objektov na morju). V nadaljevanju je Republika Slovenija
zadrzana do ucinkov, ki bi jih prineslo samo izvajanje Predloga Direktive na podrocju
administracije ter finan¢nih in ¢loveskih virov v primerjavi z Ze obstojecimi instrumenti za
doseganje celostnega razvoja, ki jih imajo na razpolago drzave &lanice. Ob tem bo Republika
Slovenija opozorila, da je v Predlogu direktive predlagano usklajevanje ¢asovno zahtevno.

Slovenija kot pozitivno vidi predvsem potencialne ucinke na izboljsano reSevanje konfliktov pri
rabi morja in obalnega pasu s sosednjimi drzavami,. Slovenija meni, da bi ekosistemski pristop,
lahko imel pozitivne u¢inke na zmanj$anje obremenitve okolja ter izbolj$anje ohranjanja biotske
raznovrstnosti in kakovosti okolja. Prav tako bi lahko dosegli izboljano odpornost proti
tveganjem, in blazitvi podnebnih sprememb.

Za Slovenijo so pomembna tudi v vprasanja glede morebitnega prekrivanje vsebine Predloga
direktive z obstojeéimi pobudami in strategijami makroregionalnalnega nacrtovanja (sprejeta
Podonavska strategija, v pripravi Jadransko-Jonska strategija, Strategija za Jadran..), ki se Ze
pripravijajo za to obmocje ter s tem povezano podvajanje nalog in poveCanje stroSkov in
administrativnih bremen. Slovenija je Ze pristopila k izvajanju Protokola za trajnostno upravijanje
z obalnimi obmodji (ICZM) s katerim bo zagotavijala celostno upravijanje z obalnimi obmocji.
Prostorski pomorski nacrt in Strategija celovitega upravijanja z obalnimi obmocji sta
instrumenta, ki morata biti v skladu s Predlogom direktive pripravijena v sodelovanju in
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usklajeno z vsemi ostalimi drzavami &lanicami in tretjimi drzavami iz Jadranske podregije.
Slovenija je zaskrbljena, da predpisano ezmejno sodelovanje in usklajevanje nacrtov in
strategij odpira moznost interesnih razhajanj in razliénih razvojnih pogledov drzav Clanic

Republika Slovenija ugotavija, da pri sprejemanju obstoje¢ih pravnih aktov EU prihaja do
razhajanj. Kot primer navaja Predlog uredbe o razvoju E in TEN-T omreZij. Ob tem ugotavija, da
so v navedenih konkretnih zakonodajnih predlogih, zlasti v delu, ki se nanasa na majhna
morska obmodja in zalive, moZne dolotene neskladnosti nadrtovanih razvojnih aktivnost.
Republika Slovenija bo v zvezi s tem naslovila Komisiji vpradanje ali Predlog direktive omogoCa
odpravljanje tak$nih neskladnosti.

Republika Slovenija meni, da je v Republiki Sloveniji aktivnosti na morju mogoce uskladiti Ze v
okviru obstojetega sistema in na tem podroéju nima teZav.

Podrocje celovitega upravijanja z obalo je v Republiki Sloveniji, glede na velikost obale,
opredeljeno na nivoju programiranja regionainega razvoja in lokalnega prostorskega
nacrtovanja. V primeru sprejetia Predloga direktive, bi se moral torej novi Regionalni razvojni
program Juzne primorske, pred sprejetiem uskladiti z drzavami Jadranske podregije. Predlog je
za Republiko Slovenijo problematiten tako z vidika uveljavijenega sistema regionalnega
razvojnega nacértovanja, kot tudi z vidika pristojnosti drzav ¢&lanic oz. regij.

V kolikor bi se odloéilo, da se Strategija celovitega upravijanja z obalnim obmocjem pripravija na
drzavni ravni, bi morala Republika Slovenija vzpostaviti sistem celovitega nadsektorskega
(integralnega) nadértovanja. Trenutno je v Republiki Sloveniji uveljavijen sistem sektorskega
nadrtovanja in vzpostavijanja varstvenih rezimov. V tem primeru bi $lo za nov nadin delovanja
drzavne uprave na podrodju prostorskega in razvojnega nacrtovanja v Republiki Sloveniji. Za
obalno obmoéje pa poleg Ze zaletih aktivnosti Republika Slovenifa nacrtuje okrepitev
instrumentov za doseganje celostnega trajnostnega razvoja Ze v okviru ICZM. V skladu s
Protokolom ICZM je celostno upravijanje obalnih obmoéij Ze obvezno za drZave C&lanice, ki leZijo
ob Sredozemskem morju in so podpisnice Barcelonske konvencije. Republiki Sloveniji se zato
postavlja vpraSanje dodane vrednosti tega Predloga direktive glede na obstojeCe moZnosti za
doseganje ciljev, ki jih ta predlog daje. Poleg izvajanja ICZM so obstojeci instrumenti za
celostno trajnostno naértovanje tudi Drzavni prostorski nacrti, DrZzavni strate$ki prostorski naér,
(naértovana prenovijena Strategija prostorskega razvoja Slovenije,) ter na podlagi novih
regionalnih razvojnih programov 2014-2020 pripravijeni regionalni(medobdinski) prostorski
nacrti.

V Predlogu direktive glede vpradanja ¢ezmejnega usklajevanja rabe morja in morskih virov ni
razvidno kako bi to glede na predlagane resitve imelo dodano vrednost. Predvsem v smislu
doseganja usklajenosti sektorjev na strateski ravni in upo$tevanja ekosistemskega pristopa bi
Za doseganje celovitosti zahtevali opredelitev predpisanih strategij oz. naértov na ravni
akvatorifa (torej skupno, z drugimi sosednjimi drzavami). Ob tem se postavija tudi vpradanje, ali
institut skupne strategife ali makroregije ni bolj primeren za celovit pristop in opredelitev
strate$kih ciljev.

V zaklju¢ku bo Republika Slovenija opozorila, da bi bilo podroéje zdravja v Predlogu direktive
treba posebej omeniti, ker je tudi ta vidik zelo pomemben pri naértovanju, ki naj bi bilo celostno
in skladno. Republika Slovenija bo tekom pogajanj predlagala, da se med pozitivnimi
posledicami celostnega upravijanja vkiju¢i v tem prediogu pozitivni vpliv na izboljdanje ravni
varovanja zdravja. V skladu s 168. &lenom Pogodbe o Evropski uniji (PEU) je namre& potrebno
vse pomembnejSe odlotitve preveriti tudi z vidika zdravja ljudi. PEU doloda, da je "pri
opredeljevanju in izvajanju vseh politik in dejavnosti Unije treba zagotavijati visoko raven
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varovanja zdravja ljudi." Slovenija meni, da je presoja vplivov na zdravje ljudi pomembna, da jo
je treba dosledno navajati in uveljavijati. ,

Pripombe po ¢&lenih:

Clen 2

V tretiem Odstavku ¢&lena 2 Predog direktive navaja, da le-ta ,ne posega v pristojnosti drzav
&lanic za kopensko prostorsko nacrtovanje”. Republika Slovenija bo zaprosila komisijo za
pojasnitev tega stavka v povezavi z drugim odstavkom Clena 8 tega predioga, ki navaja
minimalne aktivnosti, ki jih morajo drZzave &lanice upoStevati pri pripravi Staregij upravijanja
obalnih obmodij. V povezavi z tretjim odstavkom &lena 2 naj se pojasni predvsem upostevanje
tistih dejavnosti, ki neposredno posegajo na umescanje v prostor, kot so naprimer ,gradnja
infrastrukture, energetskih obratov,...”

Clen 4

V prvem odstavku 4. ¢lena direktiva navaja, da se lahko pomorski prostorski nacrt ali nacrte in
strategijo ali strategije celostnega upravijanja obalnih obmocij pripravijo v locenih dokumentih. V
tekstu direktive je treba vkljuciti tudi zahtevo, da se pomorsko prostorsko nacrtovanje izvaja
tako, da drzave élanice v prvi fazi skupaj ugotovijo kak$ne razvojne reSitve $e zagotavijajo
trajnostni razvoj prostora.

V prvem odstavku &lena 4 direktiva tudi navaja, da je lahko nacrtov in strategij vec. Menimo,
da je potrebno opredeliti od ¢esa je to odvisno. V primeru, e gre za razli¢na morja, ki jih ima
drzava je to smiselno, sicer pa menimo, da bi bila dodana vrednost integrainega pristopa na
morju, ée bi se izdeloval en nacrt.

Clen 5, tocka d

Predlagamo, da se v ¢&len uvede pojem "zdravje" in sicer tako, da se doda: "...zagotavijanju
ohranjanja, varstva in izboljSevanja okolja ter preudarni in racionalni rabi naravnih virov, zlasti
za doseganje dobrega okoljskega stanja, zaustavitev izgube biotske raznovrstnosti in slab$anja
ekosistemskih storitev ter zmanj$anje tveganj za onesnaZenje morja zaradi varovanja zdravja
ljudi.”

Clen 7

Republika Slovenija ni naklonjena Siritvi minimalnih zahtev za pomorske prostorske nacrte. Za
Republiko Slovenijo je bistveno, da se seznam minimalnih obveznih vsebin ne razsiri na druge
dejavnosti, ki so prav tako velikega pomena za razvoj morja in obale upo$tevajoé naceli
proporcionalnosti in subsidiarnosti.

Clen 7, odstavek 2, alineja (g)
Republika Slovenija bo izpostavila vpraSanje povezanosti z obmodjem Natura 2000. V kolikor te
povezanosti ni, bo predlagala omembo v besedilu tega &lena.

Clen 10, odstavek 3

Republika Slovenija predlaga dopolnitev tega clena na koncu stavka z "in druge politike EU".
Republika Slovenija predlog utemeljuje na primer z zbiranjem podatkov o ribitvu, Ki je za
drzave &lanice obvezno v okviru skupne ribiske politike EU.

Clen 11

Republika Slovenija bo skladno s stalis¢em, da se vkljugi tudi navedba zdravja, predlagala
dopolnitev v naslovu tega ¢lena, in sicer se doda »in zdravje ljudi« tako, da se besedna zveza
glasi: "Presoja vplivov na okolje in zdravje ljudi".



Clen 12. odstavek 1

Republika Slovenija bo zaprosila Komisijo za obrazioZitev stavka, ki se glasi: »Pri takem
sodelovanju se upoS$tevajo zlasti nadnacionalni vidiki, kot je dezmejna infrastrukturac«.
Predvsem se naj pojasni, kaj se razume kot nadnacionalni vidik.

Clen 16, odstavek 1 tocka b

Republika Slovenija z vidika nalela subsidiarnosti nasprotuje uporabi izvedbenih aktov, ki
opredeljujejo operativne korake za pripravo pomorskih prostorskih naértov in strategij in
poroCanja. Na ta nacin bi Komisija drzavam ¢&lanicam skozi izvedbeni akt doloéila nadine
cezmejnega sodelovanja, kar mora ostati v pristojnosti drzav &lanic. Republika Slovenija meni,
da ima Komisija prevelik manevrski prostor, kar bi lahko poseglo v nacionalni sistem
nadrtovanja in upravijanja.

Priloga 1

Iz Priloge 1 v povezavi s &lenom 14 bo Republika Slovenija prosila Komisijo za pojasnilo, ali
vsaka drZava &lanica sama dolodi, kako bo sodelovala z drugimi drzavami &anicami - in to 2e
ob imenovanju pristojnega nacionalnega organa ~ ali nasprotno, morajo biti nacini sodelovanja
opredeljeni obojestransko oz. vecéstransko.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:
Vpliv na pravni red

Sprememba obstojeéih aktov
Zakon o prostorskem nacrtovanju, Zakon o lokalni samoupravi

Priprava novih aktov
Priprava novih aktov ni potrebna

Posledice za proratun
Predlog Direktive ima moZne posledice na proracun v delu moznih novih potreb po zaposlenih
in dodatnih $tudijah.

Vpliv na gospodarstvo
Predlog Direktive bi imel potencialno pozitiven vpliv na gospodarstvo zaradi predhodno
trajnostno usklajenih razvojnih moznosti.

Vpliv na javho upravo

Predlog Direktive bi imel neposreden vpliv na delovanje drZavne uprave, saj bi bilo potrebno
vzpostaviti posebno nadsektorsko enoto, ki ibi imela ustrezne pristojnosti za upravijanje in
usklajevanje razvojnega in prostorskega nacrtovanja.

Vpliv na okolje
Predlog Direktive bi imel pozitiven vpliv na okolje, saj bi bilo pri razvojnem nadrtovanju
upostevano medsektorsko naértovanje.



Drugo

C)
Predstavniki RS, ki bodo zastopali stali$¢e RS v institucijah EU:

Uros Vajgl, namestnik stalnega predstavnik aRS pri EU, Ale$ Zabukovec, svetovalec za
promet SPBR, mag. Janja Kreitmayer McKenzie,sekretarka MZIP
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
1.1, Splosno ozadje

Evropska unija si je postavila cilj do leta 2020 postati pametno, trajnostno in vkljucujoce
gospodarstvo. Pomorski sektorji vkljuéujejo podroja za inovacije, trajnostno rast in
zaposlovanje, ki bi morala prispevati k temu cilju. Evropski ministri za pomorske zadeve so
oktobra 2012 sprejeli ,,Limassolsko izjavo®, da bi podprli strategijo Evropa 2020" s trdnim
pomorskim stebrom. Kot je Komisija navedla v sporo¢ilu Modra rast: moZnosti za trajnostno
rast v morskem in pomorskem sektorju?, je ta zakonodajni predlog bistven del te Zelje po
razvoju modrega gospodarstva Evrope.

Vendar so zaradi vedje rabe obalnih in pomorskih obmogij ter u¢inkov podnebnih sprememb,
nevarnosti naravnih nesre¢ in erozije obremenjeni tudi obalni in morski viri. Te je treba
celostno in skladno upravljati, da bi se zagotovila trajnostna rast ter da bi se obalni in morski
ekosistemi ohranili za prihodnje generacije.

Pomorsko prostorsko nalrtovanje se navadno razume kot javni proces za analiziranje in
nadrtovanje prostorske in ¢asovne porazdelitve ¢lovekovih dejavnosti na morskih obmocjih,
da bi se dosegli gospodarski, okoljski in druzbeni cilji. Konéni cilj pomorskega prostorskega
naértovanja je priprava nalrtov za dolo¢itev izkori§¢anja pomorskega prostora za razliCne
rabe morja. Komisija je leta 2008 objavila sporo¢ilo Casovni naért za pomorsko prostorsko
nalrtovanje: doseganje skupnih nacel v EU?, leta 2010 pa $e sporo&ilo Pomorsko prostorsko
na¢rtovanje v EU — doseZki in prihodnji razvoj*, ki sta utrla pot temu predlogu.

Celostno upravljanje obalnih obmo¢ij je sredstvo za celostno upravljanje vseh postopkov
politik, ki zadevajo obalna obmogja, s katerim se usklajeno obravnava medsebojno kopensko-
morsko vplivanje obalnih dejavnosti, da bi se zagotovil trajnostni razvoj obalnih in morskih
obmotij. S tem sredstvom se zagotavlja, da se odlo¢itve o upravljanju ali razvoju sprejemajo
skladno med sektorji. Priporo¢ilo o celostnem upravljanju obalnih obmodij iz leta 2002 dolo¢a
nacela preudarnega nacrtovanja in upravljanja obalnih obmocij ter nacine, kako jih najbolje
izvajati. EU je tudi pogodbenica Barcelonske konvencije, v okviru katere je bil pripravljen
Protokol o integriranem upravljanju obalnih obmo¢ij, ki je zacel veljati marca 2011. V skladu
s tem protokolom je celostno upravljanje obalnih obmo¢ij obvezno za drzave ¢lanice, ki lezijo
ob Sredozemskem morju.

Pomorsko prostorsko naértovanje in celostno upravljanje obalnih obmotij se dopolnjujeta.
Njuna geografska pokritost se prekriva v obalnih in teritorialnih vodah drzav ¢lanic. V
pomorskih prostorskih natrtih so popisane obstojeCe ¢lovekove dejavnosti in opredeljen
njihov najbolj uginkovit prihodnji prostorski razvoj, medtem ko strategije celostnega
upravljanja obalnih obmogij zagotavljajo celovito upravljanje teh dejavnosti. Skupna uporaba
obeh prispeva k izbolj3anju nartovanja in upravljanja podrocij prekrivanja pomorskih in
kopenskih dejavnosti.

COM(2010) 2020 final.
COM(2012) 494 final.
COM(2008) 791 final.
COM(2010) 771 final.
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1.2. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Glavni namen predlagane direktive je spodbuditi trajnostno rast pomorskih in obalnih
dejavnosti ter trajnostno rabo obalnih in morskih virov z vzpostavitvijo okvira za u€inkovito
izvajanje pomorskega prostorskega naértovanja v vodah EU in celostnega upravljanja obalnih
obmo¢ij drzav €lanic.

Vse veja in neusklajena raba obalnih in pomorskih obmogij privede do konkuriranja za
pomorski in obalni prostor ter do neudinkovite in netrajnostne rabe morskih in obalnih virov.
Negotovosti in nepredvidljivost v zvezi z ustreznim dostopom do pomorskega prostora
negativno vplivajo na poslovno ozragje za vlagatelje, posledica tega pa je lahko izguba
delovnih mest.

Zagotovitev najboljse mogole porazdelitve pomorskega prostora med ustrezne zainteresirane
strani in usklajenega upravljanja obalnih obmogij je kljuéna, da se so¢asnim dejavnostim
omogo&i izkoris¢anje polnega potenciala. Pokazalo se je, da se s tem zniZajo stroski
predhodnih raziskav, transakcij, administracije in poslovanja ter poveca pravna varnost zlasti
za mala in srednja podjetja.

Da bi bile te razli¢ne rabe trajnostne in okolju prijazne, bo treba pri pomorskem prostorskem
na¢rtovanju in celostnem upravljanju obalnih obmogij uporabiti ekosistemski pristop, s
katerim se zagotavlja varstvo naravnih virov, ki so podlaga za opravljanje vseh razli¢nih
dejavnosti.

Zato predlagani ukrep ni podroCen, temve pokriva vsa podrogja politik iz Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU), ki vplivajo na obale, morja in ocene. Ukrep podpira Ze
potekajode izvajanje politik v zvezi z motji v drzavah ¢lanicah, in sicer z uéinkovitejSim
usklajevanjem in vegjo preglednostjo. Poleg tega je mogoce s pomorskimi prostorskimi narti
in strategijami celostnega upravljanja obalnih obmotij v zgodnji fazi izboljsati stikaliSCa ter
zmanjsati nasprotja med gospodarskimi cilji in okoljsko zakonodajo.

Operativni cilji predlagane direktive so po naravi postopkovni. Drzave ¢&lanice bodo morale
oblikovati in uvesti skladne postopke za nagrtovanje &lovekovih rab pomorskega prostora,
zagotoviti trajnostno upravljanje obalnih obmodij ter vzpostaviti ustrezno Cezmejno
sodelovanje med njimi. Klju¢na dodana vrednost predloga je podpora za povezljivost med
kopnim in morjem, ki se zagotavlja z zahtevo za skladnost med pomorskim prostorskim
naértovanjem in celostnim upravljanjem obalnih obmocij.

Podrobnosti naértovanja in dologitev ciljev upravljanja so prepus€eni drzavam ¢lanicam. V
teh postopkih EU ne bo sodelovala. S predlogom se ne posega v posebne pravice drZav lanic
v zvezi s kopenskim prostorskim nacrtovanjem.

1.3. Usklajenost z drugimi politikami

Evropski zakonodajalci so sprejeli velikopotezne politi¢ne pobude, ki zadevajo oceane, morja
in obale ter se bodo izvajale v naslednjih 10 do 20 letih. Te pobude vkljucujejo Okvirno
direktivo o morski strategiji’, direktivo o obnovljivih virih energije®, pobudo za pomorske
avtoceste’ in direktivo o habitatih®. Pri¢akuje se, da bo EU v letu 2013 sprejela prenovljeno
skupno ribisko politiko in — v okviru novih finanénih perspektiv — revidirane strukturne sklade
(skupni strateski okvir). Glavni cilj tega predloga je omogogiti skladno in trajnostno izvajanje

Direktiva 2008/56/ES, UL L 164, 25.6.2008, str. 19—40.
Direktiva 2009/28/ES, UL L 140, 5.6.2009, str. 16-62.
Odlocba 3t. 884/2004/ES, UL L 167, 30.4.2004, str. 1-38.
Direktiva Sveta 92/43/EGS, UL L 206, 22.7.1992, str. 7-50.
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teh pobud s celostnim postopkom oziroma postopki. S tem predlogom se ne spreminja pravni
red za nobeno podro¢je politik iz PDEU.

Drzave ¢lanice imajo zlasti priloZnost, da s celostno uporabo pravnega reda izboljsajo
uéinkovito izvajanje in zmanj3ajo upravno obremenitev pri izvajanju pomorskih prostorskih
nadrtov in strategij celostnega upravljanja obalnih obmocij.

Presojo vplivov pomorskih prostorskih na€rtov in strategij celostnega upravljanja obalnih
obmo¢ij na okolje je treba izvesti v skladu z dolotbami Direktive 2001/42/ES°. S tako
stratedko okoljsko presojo se bo v zgodnji fazi zagotovila celostna obravnava u€inkov, tudi
kumulativnih, razli¢nih &lovekovih dejavnosti, s ¢imer se bo olajsalo izvajanje prihodnjih
projektov. Ce se pozneje pojavi potreba po presojah vplivov na okolje za posamezne projekte,
bo mogoée posebno presojo opreti na analize, ki so bile izvedene Ze v okviru strateskega
okoljskega nadrtovanja, s ¢imer se bosta prepredila podvajanje presoj in s tem povezana
upravna obremenitev.

2. REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENA UCINKA
2.1. Javno posvetovanje

Evropska komisija je med marcem in majem 2011 organizirala javno posvetovanje, da bi
zbrala prispevke zainteresiranih strani o stanju in prihodnosti pomorskega prostorskega
na¢rtovanja ter celostnega upravljanja obalnih obmoc¢ij v Evropski uniji.

Rezultati so potrdili, da postajajo nesoglasja glede rabe morskega prostora pogostejsa, in
podkrepili skupni pristop k izvajanju pomorskega prostorskega nacrtovanja v vodah EU ob
upostevanju posebnosti vsake regije. Zagotavljanje ustreznega usklajevanja med postopki
pomorskega prostorskega nartovanja in strategijami celostnega upravljanja obalnih obmo¢ij
je bilo ocenjeno kot pomembno. Zainteresirane strani se menile, da bi bilo ukrepanje EU pri
dezmejnih vpradanjih posebej koristno, niso pa zagotovile jasnega odgovora glede najboljse
izbire instrumenta.

2.2. Ocena ucinka

V oceni utinka je bila ocenjena udinkovitost gospodarskih, okoljskih in druzbenih ucinkov
naslednjih treh moZnosti: (1) smernic in priprave najboljse prakse, (2) nezavezujocih ukrepov
in (3) pravno zavezujocih ukrepov, vklju¢no z okvirno direktivo ali uredbo.

Z oceno utinka je bilo ugotovijeno, da nezavezujo&i moznosti sicer ponujata nekatere
prednosti, vendar je pravno zavezujoci pristop z uporabo direktive najprimernejsi instrument,
s katerim se lahko zagotovijo predvidljivost, stabilnost in preglednost pomorskega
prostorskega natrtovanja in celostnega upravljanja obalnih obmo¢ij ter hkrati za$€itita
sorazmernost in subsidiarnost s prepusanjem proZnosti za izvajanje drzavam ¢lanicam in
neposeganjem v njihove pristojnosti. Direktiva je tudi najprimernej$a moznost za zagotovitev,
da bodo roki za izvajanje skladni s &asovnimi okviri drugih zadevnih zakonodajnih in
politiénih pobud EU (npr. direktive o obnovljivih virih energije, Okvirne direktive o morski
strategiji, ciljev strategije Evrope 2020 itd.), ter za spodbujanje rasti gospodarskih dejavnosti
na morju v okviru pove¢anega konkuriranja za prostor.

® UL L 197, 21.7.2001, str. 30-37.
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Odbor za oceno uéinka je 30. aprila 2012 izdal konéno mnenje o oceni uginka. Poro¢ilo o
oceni udinka in njen povzetek ter mnenje odbora za oceno ucinka so objavljeni skupaj s tem
predlogom.

3. PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA
3.1. Povzetek predlaganih ukrepov

S predlogom se vzpostavlja okvir za pomorsko prostorsko nagrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmogij v obliki sistemati¢nega, usklajenega, vkljucujotega in &ezmejnega pristopa k
celostnemu pomorskemu upravljanju. Drzave ¢lanice so na podlagi predloga dolZne izvajati
pomorsko prostorsko naértovanje in celostno upravljanje obalnih obmogij v skladu z
nacionalnim in mednarodnim pravom. Namen ukrepa je, da drZave ¢lanice uvedejo postopek
ali postopke, ki pokrivajo celotni cikel od opredelitve problema, zbiranja informacij in
naértovanja do odloganja, upravljanja, spremljanja izvajanja in sodelovanja zainteresiranih
strani.

Pomorski prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmotij ne bodo
dologali novih ciljev sektorskih politik. Njihov namen je izraZati, vkljuéiti in povezati cilje,
dologene z nacionalnimi ali regionalnimi sektorskimi politikami, da bi se opredelili ukrepi za
prepreéevanje ali zmanjsevanje nesoglasij med razli¢nimi sektorji ter prispevalo k doseganju
ciljev Unije iz sektorskih politik v zvezi z morji in obalami. Kar je najpomembneje, s
predlogom se od drzav &lanic zahtevajo ukrepi za doseganje skladnega upravljanja morskih
bazenov s &ezmejnim sodelovanjem v isti morski regiji ali podregiji in na ustreznem obalnem
obmo&ju kot tudi z ustreznim zbiranjem in izmenjavo podatkov.

7 izvedbenimi akti bo zagotovljeno dosledno izvajanje direktive v celotni EU, poleg tega pa
bosta z njimi omogo&ena poro¢anje drzav &lanic Komisiji ter po potrebi izmenjava podatkov
med drZavami ¢lanicami in s Komisijo.

3.2 Pravna podlaga

Predlog podpira izvajanje celostne pomorske politike EU (CPP), vkljuéno z Okvirno direktivo
o morski strategiji kot njenim okoljskim stebrom. Cilj CPP je zagotoviti, da se sektorske
politike iz Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ki zadevajo pomorski prostor,
izvajajo skladno za doseganje ve¢ hkratnih gospodarskih, druzbenih in okoljskih ciljev.

Predlog temelji na &lenih 43(2), 100(2), 192(1) in 194(2) PDEU. Med dejavnostmi, ki jih
obsegajo te politike, obstaja konkurenca za pomorski prostor in rabo obalnih virov. Postopki,
ki jih je treba uvesti, bi morali biti usmerjeni v zagotavljanje, da je mogoce dejavnosti,
predvidene v vsakem sektorju, izvajati brez medsebojnega $kodovanja, tako da se doseZejo
njihovi posamezni cilji, hkrati pa te dejavnosti skupaj prispevajo k trajnostni rasti pomorskih
in obalnih gospodarstev ter trajnostni rabi morskih in obalnih virov.

3.3. Nacelo subsidiarnosti in dodana vrednost

Predlog je v skladu z nadelom subsidiarnosti, dolo¢enim v ¢lenu 5 Pogodbe o Evropski uniji
(PEU). Vprasanja, kot so odlo¢itve o dejanskih posegih v prostor, lokacije naloZb ter
dologanje prednostnih nalog in re$itev, so predmet nacionalnega ali lokalnega odlo¢anja. Sam
postop;k naértovanja bi morali izvajati organi drZav €lanic v skladu s svojimi nacionalnimi
upravmmi in ustavnimi strukturami ter prednostnimi nalogami nacionalnih sektorskih politik,
pri tem pa se ¢im bolj opirati na obstoje¢e mehanizme in politike.

EJkrgp EU ima dodano vrednost, ker se z njim (1) zagotavljajo in racionalizirajo ukrepi drzav
¢lanic glede pqmorskega prostorskega naértovanja in celostnega upravljanja obalnih obmodij,
da se zagotovi dosledno in usklajeno izvajanje po vsej EU, ter (2) vzpostavlja okvir za
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sodelovanje na podro&ju pomorskega prostorskega nacrtovanja in celostnega upravljanja
obalnih obmog¢ij med drzavami ¢lanicami, ki si delijo morske regije in podregije. Cezmejno
sodelovanje je pri pomorskem prostorskem naé¢rtovanju in celostnem upravljanju obalnih
obmotij v morskih regijah in podregijah EU bistveno, saj morski ekosistemi, ribolovna
obmogja in za$¢itena morska obmogja kot tudi pomorske infrastrukture, kot so kabli,
cevovodi, plovne poti, naftne in plinske plo¢adi ter vetrne elektrarne itd., segajo prek
nacionalnih meja.

34. Nadelo sorazmernosti
Predlog je v skladu z natelom sorazmernosti, dolo€enim v ¢lenu 5(4) PEU.

Obveznosti, ki se s predlogom nalagajo drzavam ¢lanicam, so omejene na uvedbo in
zagotavljanje postopka ali postopkov za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno
upravljanje obalnih obmogij. Predlog dolota sklop minimalnih zahtev za te postopke, pri
gemer temelji na pridobljenih izku3njah v drZavah ¢&lanicah ter omogoca njihovo vkljucitev v
skupni okvir EU in nadaljnjo uporabo v tem okviru.

Zahteve glede poroanja so omejene na najmanjSo mogoCo raven, Ki je potrebna za
ocenjevanje izvajanja. Komisija bo zagotovila, da se bodo kar najbol] izkoristile ze veljavne
zahteve glede poro¢anja. Za obve$tanje Evropskega parlamenta in Sveta o napredku pri
izvajanju te direktive bo uporabila informacije, ki jih sporocijo drzave Clanice, in druge
ustrezne informacije, ki so na voljo na podlagi zakonodaje EU, vklju¢no s €lenom 19(3)
Direktive 2008/56/ES.

V skladu s skupno politi¢no izjavo drzav ¢lanic in Komisije o obrazloZitvenih dokumentih'® je
Komisija proudila, ali bodo potrebni obrazloZitveni dokumenti za izvajanje nadzora nad
prenosom te direktive v nacionalno zakonodajo. Pri tem je ustrezno upoS$tevala naravo
direktive, na¢elo sorazmernosti in morebitno dodatno upravno obremenitev. Komisija zaradi
omejenega $tevila pravnih obveznosti direktive meni, da ne bi imela nobenih tezav pri
nadzoru njenega pravilnega prenosa v nacionalno zakonodajo, zato od drzav ¢lanic ne
zahteva, da obvestilu o svojih ukrepih prenosa priloZijo dokumente, ki pojasnjujejo razmerje
med sestavnimi deli direktive in ustreznimi deli nacionalnih ukrepov za njen prenos.

3.5. Izbira instrumenta

Komisija predlaga direktivo, s katero se od drzav ¢lanic zahteva, naj pripravijo pomorske
prostorske nacrte in strategije celostnega upravljanja obalnih obmogij, ter s katero se hkrati
spostujejo posebne pravice drzav ¢lanic, da vsebino navedenih naértov in strategij prilagodijo
svojim posebnim gospodarskim, druZzbenim in okoljskim prednostnim nalogam, ciljem
nacionalnih sektorskih politik ter nacionalnim pravnim tradicijam. Premisleki glede
subsidiarnosti in sorazmernosti so privedli do ugotovitve, da uredba ne bi bila primerna. Poleg
tega je postopkovna in na postopkih temeljeca narava zadevnega instrumenta najbolje
izrazena v okvirni direktivi. Nasprotno pa nezavezujo¢ instrument ne bi bil primeren, ker ne
bi omogogal doseganja nekaterih ciljev politik, in sicer zahteve, naj vse obalne drzave €lanice
uporabljajo pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje obalnih obmocij ter
zagotovijo Sezmejno sodelovanje. Nazadnje, zakonodajni pristop tudi zagotavlja, da bodo
zgoraj navedeni postopki uvedeni v dogovorjenih ¢asovnih okvirih.

3.6. Podrobna obrazloZitev predloga

Predlog ima dva dela — direktivo in njeno prilogo.
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3.6.1. Direktiva

Clen I dolo&a vsebino direktive.

Clen 2 dolo&a podro&je uporabe direktive.

V ¢lenu 3 so opredeljeni pojmi, ki se uporabljajo v direktivi.

Clen 4 se nanasa na pripravo pomorskih prostorskih naértov in strategij celostnega upravljanja
obalnih obmogij na ravni drZav ¢lanic.

Clen 5 se nanasa na cilje pomorskih prostorskih naértov in strategij celostnega upravljanja
obalnih obmocij na ravni drZav ¢lanic.

V ¢lenu 6 so opredeljene skupne minimalne zahteve za pomorske prostorske nacrte in
strategije celostnega upravljanja obalnih obmog¢ij.

V élenu 7 so opredeljene minimalne zahteve za pomorske prostorske nacrte.

V ¢lenu 8 so opredeljene minimalne zahteve za strategije celostnega upravljanja obalnih
obmodij.

V ¢lenu 9 je dologeno sodelovanje javnosti pri pripravi pomorskih prostorskih nacrtov in
strategij celostnega upravljanja obalnih obmodij.

Clen 10 se nanada na zbiranje podatkov in izmenjavo informacij v podporo pomorskim
prostorskim naértom in strategijam celostnega upravljanja obalnih obmocij.

V ¢lenu 11 je dologena presoja vplivov pomorskih prostorskih naértov in strategij celostnega
upravljanja obalnih obmo¢ij na okolje.

Clen 12 se nana3a na dvo- in ve&stransko sodelovanje med drzavami ¢lanicami za zagotovitev
doslednega izvajanja znotraj obalnih obmogij ter morskih regij ali podregij.

Clen 13 zadeva sodelovanje s tretjimi drzavami.
Clen 14 vsebuje dolo¢be za imenovanje pristojnih organov za izvajanje direktive.

Clen 15 dologa, da drzave ¢lanice Komisiji poro¢ajo o izvajanju ter da Komisija Evropskemu
parlamentu in Svetu poro¢a o napredku pri izvajanju te direktive.

V ¢lenu 16 so orisani operativne specifikacije in koraki za izvajanje te direktive, za katere
lahko Komisija sprejme izvedbene akte.

Clen 17 dolota mehanizme, s katerimi drZave ¢&lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih
pooblastil Komisije.

Clen 18 dolo¢a pravila za prenos te direktive, ki jih morajo upostevati drzave &lanice.

Clen 19 doloda, da direktiva zaéne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske
unije.

V ¢lenu 20 je navedeno, da je direktiva naslovljena na drZave ¢lanice.

3.6.2.  Priloga

V Prilogi I so nastete informacije o pristojnih organih, ki jih morajo drZave ¢lanice predloZiti
Komisiji.
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2013/0074 (COD)
Predlog

DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko naértovanje in celostno upravljanje

obalnih obmo¢ij

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije, zlasti ¢lenov 43(2), 100(2), 192(1) in
194(2) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora'!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij 2

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(D

2

3

“4)

Zaradi velikega in vse intenzivnejiega povpraevanja po pomorskem prostoru za
raznovrstne namene, kot so obrati za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov,
pomorski promet, ribolovne dejavnosti, ohranjanje ekosistemov, turizem in objekti za
akvakulturo, ter 3tevilnih obremenitev obalnih virov je potreben celosten pristop k
nadrtovanju in upravljanju.

Tak pristop k ug)ravljanju oceanov je bil oblikovan v Celostni pomorski politiki za
Evropsko unijo1 , vkljugno z Direktivo 2008/56/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 17.junija2008 o dologitvi okvira za ukrepe Skupnosti na podro¢ju politike
morskega okolja'* kot okoljskim stebrom navedene politike. Cilj celostne pomorske
politike je podpreti trajnostni razvoj morij in oceanov ter razviti usklajeno in
pregledno odloganje v zvezi s sektorskimi politikami Unije, ki vplivajo na oceane,
morja, otoke, obalne in najbolj oddaljene regije ter pomorske sektorje, vklju¢no s
strategijami za morske bazene ali makroregionalnimi strategijami.

V celostni pomorski politiki sta pomorsko prostorsko nalrtovanje in celostno
upravljanje obalnih obmotij dolo¢ena kot medsektorska sredstva politike, ki javnim
organom in zainteresiranim stranem omogocata uporabo usklajenega in celostnega
pristopa. Uporaba ekosistemskega pristopa bo prispevala k spodbujanju trajnostne rasti
pomorskih in obalnih gospodarstev ter trajnostne rabe morskih in obalnih virov.

Pomorsko prostorsko nadrtovanje in celostno upravljanje obalnih obmo¢ij podpirata in
olajdujeta izvajanje strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vkljucujoco
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)

(6)

(M

®)

)

(10)

(11)

rast', ki jo je Evropski svet potrdil junija 2010'® ter katere cilj je visoka stopnja
zaposlenosti, produktivnosti in socialne kohezije, vklju¢no s spodbujanjem bolj
konkuren&nega in zelenega gospodarstva, ki gospodarneje izkoris¢a vire. Obalni in
pomorski sektor imata velik potencial za trajnostno rast in sta kljuéna za izvajanje
navedene strategije.

Komisija je v nedavnem sporocilu Modra rast: moznosti za trajnostno rast v morskem
in pomorskem sektorju'” opredelila ve¢ pobud EU, ki Ze potekajo ter so namenjene
izvajanju strategije Evropa 2020 za pametno, trajnostno in vklju€ujoco rast. V njem je
opredelila tudi 3tevilne sektorske dejavnosti, na katere bi morale biti osredotoene
prihodnje pobude za modro rast ter ki bi jih morali pomorski prostorski naérti in
strategije celostnega upravljanja obalnih obmocij ustrezno podpirati.

Uredba (EU) §t. 1255/2011 o programu za podporo nadaljnjemu oblikovanju celostne
pomorske politike podpira in olajSuje izvajanje pomorskega prostorskega naértovanja
in celostnega upravljanja obalnih obmotij. Navedena uredba zagotavlja ustrezno
financiranje projektov pomorskega prostorskega nalrtovanja in celostnega upravljanja
obalnih obmo¢ij v obdobju 2011-2013. Uredba (EU) 8t. XXXX/XX Evropskega
parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo zagotavlja ustrezno
financiranje takih projektov v obdobju 2014-2020"%.

V preambuli Konvencije ZdruZenih narodov o pomorskem mednarodnem pravu
(UNCLOS) je navedeno, da so vpraanja v zvezi z rabo oceanskega prostora med
seboj tesno povezana in jih je treba obravnavati kot celoto. Nadrtovanje oceanskega
prostora pomeni logi¢en razvoj in strukturiranje uporabe pravic, dodeljenih v skladu z
UNCLOS, ter prakti¢no sredstvo, ki drzavam &lanicam pomaga izpolnjevati njihove
obveznosti.

Za zagotovitev primerne porazdelitve pomorskega prostora med ustrezne rabe in
usklajenega upravljanja obalnih obmogij bi bilo treba vzpostaviti okvir, s katerim bi
bilo dologeno vsaj, da morajo drzave ¢lanice pripraviti in izvajati pomorske prostorske
naérte ter strategije celostnega upravljanja obalnih obmocij.

S pomorskim prostorskim na¢rtovanjem in celostnim upravljanjem obalnih obmogij se
bo izboljsalo usklajevanje pomorskih in obalnih dejavnosti, kar lahko z zagotovitvijo
preglednosti, predvidljivosti in stabilnosti za vlagatelje ter zniZanjem stroSkov
usklajevanja in transakcijskih strodkov prinese precej$nje gospodarske koristi.

Za zagotovitev doslednosti in pravne jasnosti bi bilo treba geografsko podrocje
uporabe strategij pomorskega prostorskega nadrtovanja in celostnega upravljanja
obalnih obmotij opredeliti v skladu z veljavnimi zakonodajnimi instrumenti Unije in
mednarodnim pomorskim pravom.

Geografska razseZnost morskih voda in obalnih obmodij se prekriva v obalnih in
teritorialnih vodah drZzav ¢lanic. Pomorsko prostorsko nalrtovanje in celostno
upravljanje obalnih obmo¢&ij se dopolnjujeta, saj se prvo osredotoa na popis
obstojeih in potencialnih ¢lovekovih dejavnosti za pripravo pomorskih prostorskih
nacrtov v morskih vodah, drugo pa na opredelitev ukrepov za celovito upravljanje teh
¢lovekovih dejavnosti na obalnih obmodjih. Skupna usklajena uporaba pomorskih

COM(2010) 2020 final.

Sklepi Sveta z dne 17. junija 2010.
COM(2012) 494 final.

Predlog COM(2011) 804 final.
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(12)
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(14)

(15)

(16)

prostorskih naértov in strategij celostnega upravljanja obalnih obmocij bo pripomogla
k izboljSanju naértovanja in upravljanja podro¢ij prekrivanja pomorskih in kopenskih
dejavnosti.

Primerno je, da Unija dolo¢i pravila o pomorskih prostorskih nalrtih in strategijah
celostnega upravljanja obalnih obmogij, drzave €lanice in njihovi pristojni organi pa
ostajajo odgovorni za oblikovanje in dologanje vsebine teh nalrtov ter strategij za
svoje morske vode in obalna obmo¢ja, vklju¢no z dodeljevanjem pomorskega prostora
razli¢nim sektorskih dejavnostim.

Da bi bili upostevani naceli sorazmernosti in subsidiarnosti, dodatna upravna
obremenitev pa ¢im manjSa, bi morala prenos in izvajanje te direktive ¢im bolj
temeljiti na obstojeih nacionalnih predpisih in mehanizmih. Strategije celostnega
upravljanja obalnih obmo¢ij bi morale temeljiti na nacelih in elementih iz Priporocila
Sveta 2002/413/ES in Sklepa Sveta 2010/631/EU.

Ekosistemi ter morski in obalni viri v morskih vodah in na obalnih obmocjih so zelo
obremenjeni. Clovekove dejavnosti, pa tudi u¢inki podnebnih sprememb, nevarnost
naravnih nesre¢ in dinamika obreZja, kot sta erozija in akrecija, imajo lahko resne
u¢inke na razvoj in rast obalnega gospodarstva ter obalne in morske ekosisteme, ki
vodijo v slab3anje okoljskega stanja, izgubo biotske raznovrstnosti in slabSanje
ekosistemskih storitev. Te razli¢ne obremenitve bi bilo treba ustrezno upoStevati pri
pripravi pomorskih prostorskih naértov in strategij celostnega upravljanja obalnih
obmotij. Poleg tega lahko zdravi obalni in morski ekosistemi ter njihove raznolike
storitve, ¢e so vkljudeni v nacrtovanje, prinesejo precej$nje koristi v smislu
proizvodnje hrane, rekreacije in turizma, blaZitve podnebnih sprememb in prilaganja
tem spremembam, nadzora nad dinamiko obreZja ter prepreCevanja naravnih nesrec.

Pri pomorskem prostorskem naértovanju in celostnem upravljanju obalnih obmo¢ij bi
bilo treba uporabljati ekosistemski pristop iz ¢lena 1(3) Direktive 2008/56/ES za
zagotovitev, da je skupna obremenitev vseh dejavnosti skladna z dosego dobrega
okoljskega stanja in da ni ogroZena sposobnost odzivanja morskih ekosistemov na
spremembe, ki jih povzro¢ajo ljudje, hkrati pa bi moralo navedeno natrtovanje in
upravljanje sedanjim in prihodnjim generacijam omogocati trajnostno rabo morskega
blaga in storitev.

Pomorsko prostorsko naértovanje in celostno upravljanje obalnih obmotij bosta med
drugim prispevala k doseganju ciljev Direktive 2009/28/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 23. aprila 2009 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov'?,
Uredbe Sveta 3t. 2371/2002 z dne 20. decembra 2002 o ohrangevanju in trajnostnem
izkori$€anju ribolovnih virov v okviru skupne ribiske politike®, Odlogbe Evropskega
parlamenta in Sveta 3t. 884/2004/ES o spremembi Odlocbe st. 1692/96/ES o
smernicah Skupnosti za razvoj vseevropskega prometnega omrezja 21 Direktive
Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne 23. oktobra 2000 o d01001tvi okvira
za ukrepe Skupnosti na podrocju vodne politike, Direktive 2008/56/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 17. junija 2008 o doloCitvi okvira za ukrepe Skupnosti na
podro¢ju pohtlke morskega okolja, strategije EU za biotsko raznovrstnost do
leta 2020%%, Casovnega okvira za Evropo, gospodarno z viri®, strategije EU o

20
21
22

UL L 140, 5.6.2009, str. 16-62.
UL L 358, 31.12.2002, str. 59-80.
UL L 167, 30.4.2004, str. 1-38.
COM(2011) 244 final.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

prilagajanju podnebnim spl.remembam24 ter, & je primerno, ciljev iz regionalne
politike EU, vkljuéno s strategijami za morske bazene in makroregionalnimi
strategijami.

Pomorske in obalne dejavnosti so med seboj pogosto tesno povezane. Zato morajo biti
pomorski prostorski nalrti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmotij
usklajeni ali povezani, da se zagotovita trajnostna raba pomorskega prostora in
upravljanje obalnih obmocij, pri katerem so upostevani druzbeni, gospodarski in
okoljski dejavniki.

Za uresnititev ciljev te direktive bi morali pomorski prostorski naérti in strategije
celostnega upravljanja obalnih obmocij pokrivati celotni cikel od opredelitve
problema, zbiranja informacij in nagrtovanja do odloganja, izvajanja in spremljanja
izvajanja ter temeljiti na najboljSem znanstvenem znanju, ki je na voljo. Cim bolj bi
bilo treba izkoristiti mehanizme iz obstojete ali prihodnje zakonodaje, vkljucno s
Sklepom 2010/477/EU o merilih in metodologkih standardih na podroésju dobrega
okoljskega stanja morskih voda ali pobudo Komisije Znanje 0 motju 2020%.

Glavni namen pomorskega prostorskega nacrtovanja je dolotiti in upravljati rabe
prostora ter opredeliti in reSevati nesoglasja na pomorskih obmo¢jih. Za doseganje
tega namena morajo drZave Clanice zagotoviti vsaj, da se v postopku ali postopkih
na¢rtovanja izdela celovita karta, na kateri so opredeljene razli¢ne rabe pomorskega
prostora ob upostevanju dolgoro¢nih u€inkov podnebnih sprememb.

Drave ¢lanice bi se morale posvetovati ter usklajevati svoje nacrte in strategije z
ustreznimi organi drzav &lanic ali tretjih drzav v zadevni morski regiji ali podregiji
oziroma na zadevnem obalnem obmod&ju v skladu s pravicami in obveznostmi teh
drzav &lanic in tretjih drzav, kot izhajajo iz evropskega in mednarodnega prava. Da bo
gezmejno sodelovanje med drzavami ¢&lanicami in s sosednjimi tretjimi drzavami
uginkovito, morajo biti v vsaki drzavi ¢lanici doloceni pristojni organi. Drzave ¢lanice
morajo zato imenovati pristojni organ ali organe, ki so odgovorni za sodelovanje z
drugimi drzavami &lanicami ali tretjimi drZavami. Zaradi razlik med razliénimi
morskimi regijami ali podregijami in obalnimi obmocji ni primerno, da se v tej
direktivi podrobno dologi, kaksni naj bi bili ti mehanizmi sodelovanja.

Na obalnih obmogjih veljajo razli¢ni ukrepi iz razliénih politik. Za doseganje ciljev te
direktive bi morale drzave &lanice pripraviti evidenco teh ukrepov in analizirati
potrebo po dodatnih ukrepih, kot so ukrepi za prepre€evanje erozije in obvladovanje
akrecije, prilagajanje uginkom podnebnih sprememb, boj proti odpadkom na obalah in
v morju, razvoj zelene infrastrukture in pomo¢ pri prepreevanju naravnih nesrec.
Uporabljati bi jih bilo treba usklajeno in celovito. Pri tem bi morale drzave ¢lanice
upoitevati vse ustrezne obalne dejavnosti ter posebno pozornost nameniti
medsektorskemu in medsebojnemu kopensko-morskemu vplivanju teh dejavnosti.

Upravljanje pomorskih in obalnih obmo¢ij je zapleteno ter vkljuCuje organe,
gospodarske subjekte in druge zainteresirane strani z razli¢nih ravni. Za ucinkovito
zagotavljanje trajnostnega razvoja so bistvena posvetovanja z zainteresiranimi stranmi,
organi in javnostjo v ustrezni fazi priprave pomorskih prostorskih naértov in strategij
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(23)
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27)

celostnega upravljanja obalnih obmogij iz te direktive v skladu z zadevno zakonodajo
EU. Dober primer dolo¢b o javnem posvetovanju je v ¢lenu 2(2) Direktive 2003/35.

Drzave ¢&lanice lahko s pomorskimi prostorskimi nadrti in strategijami celostnega
upravljanja obalnih obmo¢ij zmanj$ajo upravno obremenitev in stroSke v podporo
svojim ukrepom za izvajanje druge zadevne zakonodaje Unije. Roki za pomorske
prostorske nalrte in strategije celostnega upravljanja obalnih obmo¢ij bi morali biti
zato usklajeni s ¢asovnimi razporedi, ki so dolo€eni v drugi zadevni zakonodaji, zlasti:
Direktivi 2009/28/ES, ki zahteva, naj drZave ¢lanice zagotovijo, da bo leta 2020 delez
energije iz obnovljivih virov v bruto kon¢ni porabi energije znaSal vsaj 20 %, ter v
kateri je usklajevanje postopkov za izdajo dovoljenj, certificiranja in nalrtovanja,
vkljuéno s prostorskim na¢rtovanjem, opredeljeno kot pomemben prispevek k
doseganju ciljev EU v zvezi z energijo iz obnovljivih virov; Direktivi 2008/56/ES, ki
zahteva, naj drzave ¢lanice do leta 2020 sprejmejo potrebne ukrepe za dosego ali
ohranitev dobrega okoljskega stanja v morskem okolju, in v kateri je v povezavi s
Prilogo A(6) k Sklepu 2010/477/EU pomorsko prostorsko nacrtovanje opredeljeno kot
sredstvo za podporo ekosistemskemu pristopu k upravljanju ¢lovekovih dejavnosti, da
se doseze dobro okoljsko stanje; Odlo¢bi Evropskega parlamenta in Sveta
§t. 884/2004/ES o spremembi Odlo¢be §t. 1692/96/ES o smernicah Skupnosti za
razvoj vseevropskega prometnega omreZja, s katero se zahteva vzpostavitev
vseevropskega prometnega omreZja do leta 2020 s povezavo infrastrukturnih omrezij
za kopenski, pomorski in zra€ni promet v Evropi.

Okoljska presoja je pomembno in uveljavljeno sredstvo za vkljuCevanje okoljskih
vidikov v pripravljanje in sprejemanje na¢rtov ter programov. Ker bodo pomorski
prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmotij zelo verjetno
imeli precejdnje ulinke na okolje, bi morale zanje veljati doloCbe
Direktive 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta o presoji vplivov nekaterih
nartov in programov na okolje’®. Ko pomorski prostorski nalrti in strategije
celostnega upravljanja obalnih obmotij vkljuCujejo obmocja Nature 2000, se lahko
taka okoljska presoja zdruzi z zahtevami iz ¢&lena 6 Direktive 92/43/EGS, da se
prepreci podvajanje.

Za zagotovitev, da priprava pomorskih prostorskih nacrtov in strategij celostnega
upravljanja obalnih obmotij temelji na zanesljivih podatkih, ter za prepreCevanje
dodatne upravne obremenitve je bistveno, da drzave ¢lanice najboljSe podatke in
informacije, ki so na voljo, zbirajo z obstoje¢imi instrumenti in orodji za zbiranje
podatkov, kot so orodja in instrumenti, razviti v okviru pobude Znanje o morju 2020.

Drzave ¢lanice bi morale Komisiji zaradi spremljanja izvajanja te direktive zagotoviti
nacionalna porogila. Da bi bila upravna obremenitev ¢im manj3a, bi morale imeti
drzave ¢lanice moznost, da uporabijo poro¢anje, h kateremu so zavezane na podlagi
zadevne zakonodaje, vklju¢no s poroSanjem na podlagi Direktive 2008/56/ES
Komisija bo na podlagi informacij, ki jih sporotijo drZave clanice, in drugih
informacij, ki so na voljo na podlagi zakonodaje EU, Evropski parlament in Svet
obves¢ala o napredku pri izvajanju te direktive.

Za zagotovitev enotnega izvajanja te direktive, zlasti v zvezi z upravljanjem podatkov
ter operativnimi koraki za pripravo in izvajanje pomorskih prostorskih nartov in
strategij celostnega upravljanja obalnih obmogij ter poro¢anje o njih, vkljuéno s
tehni¢nimi formati za izmenjavo podatkov, bi bilo treba na Komisijo prenesti

26
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izvedbena pooblastila. Navedena pooblastila bi se morala izvajati v skladu z Uredbo
(EU) &t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o
dologitvi splognih pravil in nacel, na podlagi katerih drZave &lanice nadzirajo izvajanje
izvedbenih pooblastil Komisije?'.

(28) Bistveno je, da se dolotbe te direktive prenesejo pravolasno, saj je EU sprejela
Stevilne politine pobude, ki jih je treba izvesti do leta 2020 in ki jih ta direktiva
podpira. Zato bi bilo treba za prenos te direktive sprejeti najkrajsi mozni rok —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
POGLAVJE I
SPLOSNE DOLOCBE
Clen 1

Vsebina

1. Ta direktiva vzpostavlja okvir za pomorsko prostorsko naértovanje in celostno
upravljanje obalnih obmotij, ki je namenjen spodbujanju trajnostne rasti pomorskih
in obalnih gospodarstev ter trajnostne rabe morskih in obalnih virov.

2. Ta okvir v okviru celostne pomorske politike Unije dolo¢a, da drZave ¢lanice
pripravijo in izvajajo pomorske prostorske nacrte in strategije celostnega upravljanja
obalnih obmogij, da bi izpolnile cilje iz ¢lena 5.

Clen 2

Podrodje uporabe

1. Dolo¢be te direktive se uporabljajo za morske vode in obalna obmocja.
2. Ta direktiva se ne uporablja za dejavnosti, katerih izkljuéni namen je obramba ali

nacionalna varnost. Vendar si vsaka drzava &lanica prizadeva zagotoviti, da se take
dejavnosti izvajajo na nagin, ki je skladen s cilji te direktive.

3. 7 dolo¢bami te direktive se ne posega v pristojnosti drzav ¢lanic za kopensko
prostorsko naértovanje.

Clen 3

Opredelitev pojmov
V tej direktivi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:
1. ,,obah}o obrpoéje“ pomeni geomorfolosko obmocje na obeh straneh morske obale z
zunanjo mejo teritorialnih morij drZav ¢&lanic kot mejo proti morju in mejo, ki jo

drzave ¢lanice v svojih strategijah celostnega upravljanja obalnih obmocij opredelijo
kot mejo proti kopnemu;

z UL L 55, 28.2.2011, str. 13.
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2. »celostna pomorska politika® pomeni politiko Unije, katere cilj je spodbujanje
usklajenega in doslednega odlo€anja, da se s skladnimi pomorskimi politikami in
ustreznim mednarodnim sodelovanjem ¢&im bolj poveajo trajnostni razvoj,
gospodarska rast in socialna kohezija drzav ¢lanic, zlasti v obalnih, otoskih in najbolj
oddaljenih regijah Unije ter pomorskih sektorjih;

3. ,morska regija ali podregija“ pomeni morske regije in podregije iz Clena4
Direktive 2008/56/ES;

4. ,,morske vode* pomeni vode, morsko dno in podtalje, kot je opredeljeno v ¢lenu 3(1)
Direktive 2008/56/ES;

5. ,javnost“ pomeni eno ali ve¢ fiziénih ali pravnih oseb in v skladu z nacionalno
zakonodajo ali prakso njihova zdruZenja, organizacije ali skupine;

6. ,,sektorske dejavnosti* pomeni dejavnosti, ki spadajo v okvir politik Unije iz tretjega
dela Pogodbe o delovanju Evropske unije ter vplivajo na morske vode in obalna
obmocja;

7. ,,dobro okoljsko stanje pomeni okoljsko stanje iz ¢lena 3(5) Direktive 2008/56/ES.

POGLAVIJEII

Pomorski prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmodij
Clen 4

Priprava in izvajanje pomorskih prostorskih nacrtov in strategij celostnega upravljanja
obalnih oebmo¢ij

1. Vsaka drzava ¢lanica pripravi in izvaja pomorski prostorski nacrt ali nalrte in
strategijo ali strategije celostnega upravljanja obalnih obmodij. Lahko se pripravijo v
lo¢enih dokumentih.

2. Pomorski prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmocij so v
skladu s cilji iz €lena 5 ter izpolnjujejo minimalne zahteve iz ¢lenov 6, 7 in 8.

3. Dr7ave &lanice pri pripravi pomorskih prostorskih nacrtov in strategij celostnega
upravljanja obalnih obmogij ustrezno upostevajo posebnosti regij in podregij,
zadevne sektorske dejavnosti, zadevne morske vode in obalna obmocja ter mogoce
udinke podnebnih sprememb.

4. Pomorski prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmogij lahko
vkljutujejo mehanizme, ki so bili vzpostavljeni ali se vzpostavljajo pred zacetkom
veljavnosti te direktive, ali temeljijo na njih, ¢e je njihova vsebina v skladu z
minimalnimi zahtevami iz ¢lenov 6, 7 in 8.

Clen s

Cilji pomorskih prostorskih nacrtov in strategij celostnega upravljanja obalnih obmo¢ij

Pri pomorskih prostorskih naértih in strategijah celostnega upravljanja obalnih obmocij se
uporablja ekosistemski pristop, da se omogo¢i soobstoj konkuren¢nih sektorskih dejavnosti v
morskih vodah in na obalnih obmo¢jih ter prepregijo nesoglasja med njimi, cilj teh na¢rtov in
strategij pa je prispevati k:
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(c)

(d)

(e)
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zagotavljanju oskrbe Unije z energijo s spodbujanjem razvoja morskih virov
energije, razvoja novih in obnovljivih oblik energije, medsebojnega povezovanja
energetskih omrezij ter energetske ucinkovitosti;

spodbujanju razvoja pomorskega prometa ter zagotavljanju smotrnih in stroSkovno
uéinkovitih plovnih poti po vsej Evropi, vkljuéno z dostopnostjo pristani¢ in
varnostjo v prometu,

podpiranju trajnostnega razvoja ter rasti ribiskega sektorja in sektorja akvakulture,
vkljuéno z zaposlovanjem v ribiskem in povezanih sektorjih;

zagotavljanju ohranjanja, varstva in izboljdevanja okolja ter preudarni in racionalni
rabi naravnih virov, zlasti za doseganje dobrega okoljskega stanja, zaustavitev izgube
biotske raznovrstnosti in slabianja ekosistemskih storitev ter zmanjSanje tveganj za
onesnazenje motja;

zagotavljanju, da so obalna in morska obmog&ja odporna proti podnebnim
spremembam.

Clen 6

Skupne minimalne zahteve za pomorske prostorske nadrte in strategije celostnega

upravljanja obalnih obmodij

Pomorski prostorski nalrti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmocij
dolocajo operativne korake za doseganje ciljev iz ¢lena 5 ob upodtevanju vseh
zadevnih dejavnosti in ukrepov, ki se nanaajo nanje.

Pri tem pomorski prostorski nadrti in strategije celostnega upravljanja obalnih

obmog¢ij izpolnjujejo vsaj naslednje zahteve:

(a) so medsebojno usklajeni, &e niso integrirani;

(b) zagotavljajo u¢inkovito Gezmejno sodelovanje med drzavami ¢lanicami ter med
nacionalnimi organi in zainteresiranimi stranmi s podro¢ja zadevnih sektorskih
politik;

(¢) v njih so opredeljeni &ezmejni u¢inki pomorskih prostorskih naértov in strategij
celostnega upravljanja obalnih obmogij na morske vode in obalna obmogja pod
suverenostjo ali v pristojnosti tretjih drzav v isti morski regiji ali podregiji in na
zadevnih obalnih obmogjih, pri &emer se navedeni uéinki obravnavajo v
sodelovanju s pristojnimi organi teh drzav v skladu s ¢lenoma 12 in 13.

Pomorski prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmocij se
pregledajo vsaj vsakih Sest let.

Clen 7

Posebne minimalne zahteve za pomorske prostorske nacrte

Pomorski prostorski nalrti vsebujejo vsaj kartiranje morskih voda, s katerim se
dolo¢i dejanska in mogo¢a prostorska in Casovna porazdelitev vseh zadevnih
pomorskih dejavnosti, da bi se izpolnili cilji iz ¢lena 5.

Drzave ¢lanice pri pripravi pomorskih prostorskih naértov upostevajo vsaj naslednje
dejavnosti:
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(a) obrate za pridobivanje energije in proizvodnjo obnovljive energije;
(b) obrate in infrastrukturo za ¢rpanje nafte in plina;

(¢) pomorske prometne poti;

(d) podmorske kable in cevovode;

(e) ribolovna obmocja;

()  obrate za akvakulturo;

(g) varstvena obmocja.

Clen 8

Posebne minimalne zahteve za strategije celostnega upravljanja obalnih obmocij

Strategije celostnega upravljanja obalnih obmodij vsebujejo vsaj evidenco ukrepov,
ki se uporabljajo na obalnih obmogjih, in analizo potrebe po dodatnih ukrepih za
izpolnitev ciljev iz €lena 5. V strategijah se dolo¢i celostno in medsektorsko
izvajanje politik ter uposteva medsebojno vplivanje med kopenskimi in pomorskimi
dejavnostmi.

Drzave ¢lanice pri pripravi strategij celostnega upravljanja obalnih obmotij
upostevajo vsaj naslednje dejavnosti:

(a) izkoris¢anje posebnih naravnih virov, vklju¢no z obrati za pridobivanje
energije in proizvodnjo obnovljive energije;

(b) gradnjo infrastrukture, energetskih obratov, prometnih kapacitet, pristanisc,
pomorskih objektov in drugih struktur, vklju¢no z zeleno infrastrukturo;

(¢) kmetijstvo in industrijo;
(d) ribistvo in akvakulturo;

(¢) ohranjanje, obnovo in upravljanje obalnih ekosistemov, ekosistemskih storitev
in narave, obalnih pokrajin in otokov;

(f) prilagajanje na podnebne spremembe in blaZitev teh sprememb.
Clen 9

Sodelovanje javnosti

Drzave ¢&lanice dolo¢ijo nadine za sodelovanje vseh zainteresiranih strani v zgodnji
fazi priprave pomorskih prostorskih naértov in strategij celostnega upravljanja
obalnih obmo¢ij.

V okviru sodelovanja javnosti se zagotovita posvetovanje z zadevnimi
zainteresiranimi stranmi in organi ter zadevno javnostjo o osnutkih nalrtov in
strategij ter njihov dostop do rezultatov, ko so ti na voljo.

Pri doloanju nadinov javnega posvetovanja drZave Clanice upostevajo ustrezne
dolog¢be druge zakonodaje Unije.
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Clen 10

Zbiranje podatkov in izmenjava informacij

Drzave ¢lanice organizirajo zbiranje najboljsih razpoloZljivih podatkov in izmenjavo
informacij, potrebnih za pomorske prostorske nalrte in strategije celostnega
upravljanja obalnih obmocij.

Podatki iz odstavka 1 vkljucujejo:

(a) okoljske, druzbene in gospodarske podatke, zbrane v skladu z dolo¢bami
zakonodaje Unije o dejavnostih iz ¢lenov 7 in 8;

(b) pomorske fizine podatke v morskih vodah in geomorfoloske podatke na
obalnih obmogjih.

Drzave ¢&lanice pri organizaciji zbiranja in izmenjave podatkov iz odstavka 1 ¢im bolj
izkoristijo instrumente in orodja, ki so bili razviti v okviru celostne pomorske
politike.

Clen 11

Presoja vplivov na okolje

Za pomorske prostorske nalrte in strategije celostnega upravljanja obalnih obmogij veljajo
dolo¢be Direktive 2001/42/ES.

Clen 12
Sodelovanje z drugimi drzavami ¢lanicami

Vsaka drzava ¢lanica, ki meji na obalno ali pomorsko obmocgje druge drzave ¢lanice,
sodeluje z njo, da bi zagotovila, da so pomorski prostorski nacrti in strategije
celostnega upravljanja obalnih obmo¢ij usklajeni na celotnem zadevnem obalnem
obmogju ali v celotni zadevni morski regiji in/ali podregiji. Pri takem sodelovanju se
upostevajo zlasti nadnacionalni vidiki, kot je ¢ezmejna infrastruktura.

Sodelovanje iz odstavka 1 poteka prek:

(a) regionalnih institucionalnih struktur za sodelovanje, ki pokrivajo zadevno
obalno obmogje ali morsko regijo ali podregijo, ali

(b) namensko povezane mreZe pristojnih organov drzav ¢lanic, ki pokriva zadevno
morsko regijo in/ali podregijo.

Clen 13

Sodelovanje s tretjimi drzavami

Dr.Zav? ¢lanice, ki mejijo na obalno ali pomorsko obmocje tretje drzave, si prizadevajo kar
najbolje uskladiti svoje pomorske prostorske nadrte in strategije celostnega upravljanja

obalnih obmodij z nafrti in strategijami tretje drZave na zadevnem obalnem obmod&ju ali v
zadevni morski regiji ali podregiji.
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POGLAVIE III
IZVAJANJE
Clen 14

Pristojni organi

Vsaka drZava ¢lanica za vsako zadevno obalno obmoc¢je in morsko regijo ali
podregijo imenuje organ ali organe, pristojne za izvajanje te direktive, vklju¢no z
zagotavljanjem sodelovanja z drugimi drZavami, opredeljenega v ¢lenu 12, in
sodelovanja s tretjimi drZavami, opredeljenega v ¢lenu 13.

Vsaka drzava ¢lanica predlozi Komisiji seznam pristojnih organov skupaj z
informacijami, navedenimi v Prilogi [ k tej direktivi.

Obenem vsaka drzava ¢lanica Komisiji poSlje seznam svojih pristojnih organov,
odgovornih za mednarodna telesa, v katerih sodeluje in ki so pomembna za izvajanje
te direktive.

Vsaka drzava ¢lanica obvesti Komisijo o vseh spremembah informacij, zagotovljenih
na podlagi odstavka 1, v $estih mesecih od zacetka veljavnosti take spremembe.

Clen 15

Spremljanje in porocanje

Vsaka drzava ¢lanica predlozi Komisiji poro¢ilo o izvajanju te direktive, pri ¢emer
uporabi porog¢ila, informacije in podatke, ki so na voljo na podlagi druge zakonodaje
EU, oziroma se po potrebi sklicuje na taka porocila, informacije in podatke.

To porogilo vsebuje vsaj informacije o izvajanju ¢lenov od 6 do 13.

Komisija predloZi poro¢ilo o napredku Evropskemu parlamentu in Svetu, v katerem
opise napredek, doseZen pri izvajanju te direktive.

Clen 16

Izvedbeni akti
Komisija lahko z izvedbenimi akti sprejme dolocbe o:

(a) operativnih specifikacijah za upravljanje podatkov iz ¢lena 10, e niso bile
dolotene z drugo zakonodajo EU, kot je Direktiva2007/2/ES ali
Direktiva 2008/56/ES, glede

- izmenjave podatkov ter prekrivanja z obstoje¢imi postopki upravljanja
in zbiranja podatkov ter

(b) operativnih korakih za pripravo pomorskih prostorskih nacrtov in strategi
celostnega upravljanja obalnih obmogij ter za poro¢anje o njih glede:

- skladnosti obveznosti poro¢anja iz te direktive z drugo zadevno
zakonodajo Unije;

- ciklov spremljanja in pregledovanja;
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2.

~ na¢inov éezmejnega sodelovanja;

- javnega posvetovanja.

Izvedbeni akti iz odstavka 1 se sprejmejo v skladu s postopkom iz ¢lena 17(2).

Clen17

Postopek v odboru
Komisiji pomaga odbor. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/201
Pri sklicevanju na odstavek 1 se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.

128,

POGLAVIE IV

KONCNE DOLOCBE

Clen 18

Prenos

Vsaka drzava ¢lanica sprejme zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, in sicer najpozneje 18 mesecev po zatetku njene veljavnosti. Komisiji
nemudoma sporo¢i besedila navedenih predpisov.

Drzave &lanice se pri sprejetju ukrepov iz odstavka 1 sklicujejo na to direktivo ali pa
sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. Nagin sklicevanja dolo¢i vsaka drzava
¢lanica.

Organ ali organi iz ¢lena 14(1) so imenovani v 18 mesecih po zacetku veljavnosti te
direktive.

Pomorski prostorski naérti in strategije celostnega upravljanja obalnih obmotij iz
&lena 4(1) se pripravijo v 36 mesecih po zadetku veljavnosti te direktive.

Porotila iz &lena 15(1) se predloZijo najpozneje 42 mesecev po zacetku veljavnosti te
direktive in nato vsakih Sest let.

Poroéila o napredku iz &lena 15(3) se predloZijo najpozneje Sest mesecev po datumu
iz odstavka 5 in nato vsakih Sest let.

Clen 19

Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zaCne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

28
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Clen 20

Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.
V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
20
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(M

)

3)

(4)

)

PRILOGA 1
Pristojni organi
Ime in naslov pristojnega organa ali organov — uradno ime in naslov opredeljenega

pristojnega organa ali organov.

Pravni status pristojnega organa ali organov — kratek opis pravnega statusa
pristojnega organa ali organov.

Odgovornosti — kratek opis pravnih in upravnih odgovornosti pristojnega organa ali
organov in njegova/njihova vloga glede zadevnih morskih voda.

Clanstvo — kadar pristojni organ ali organi deluje(-jo) kot usklajevalni organ za druge
pristojne organe, je treba navesti seznam slednjih, skupaj s povzetkom
institucionalnih povezav za zagotovitev usklajevanja.

Regijsko ali podregijsko usklajevanje — zahteva se povzetek mehanizmov,
vzpostavljenih za zagotovitev usklajevanja med drzavami ¢lanicami, kadar so
njihove morske vode zajete v to direktivo in spadajo v isto morsko regijo ali
podregijo.
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1.2

1.3.

1.4.
14.1

14.2.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za pomorsko
prostorsko na¢rtovanje in celostno upravljanje obalnih obmocij

Zadevna podroc¢ja v strukturi ABM/ABB?

Pomorske zadeve in ribistvo,

okolje.

Vrsta predloga/pobude
Predlog/pobuda se nanasa na nov ukrep.

O Predloog/pobuda se nana$a na nov ukrep na podlagi pilotnega projekta/pripravljalnega
ukrepa™.

[ Predlog/pobuda se nanasa na podaljSanje obstojecega ukrepa.
[ Predlog/pobuda se nanasa na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
Cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili doseZeni s predlogom/pobudo

| Podpreti trajnostni gospodarski razvoj v morskih vodah in na obalnih obmog¢jih EU.

Posamezni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Posamezni cilj

Dejavnost MARE 11.09: spodbujati trajnostni razvoj s politicnimi pobudami, ki so
gonilo modrega gospodarstva, vzpostaviti u¢inkovite ureditve za sodelovanje in
souporabo informacij med regulativnimi organi in zainteresiranimi stranmi ter
zagotoviti u¢inkovito upravljanje morij, obal in oceanov.

Kazalnik rezultatov: stopnja ¢ezmejnega sodelovanja pri pomorskem prostorskem
naértovanju; izmerljivo skraj$anje Casa in zniZanje stroskov, potrebnih za nacrtovanje
projektov v morskih bazenih EU. Cilj: vzpostavitev preglednega, predvidljivega in
trdnega okvira za naértovanje in upravljanje rab morij v vsej EU, kar privede do
precej vedje ucinkovitosti.

Dejavnost ENV: 587-D2: podpirati in dodatno razviti politiko EU o celostnem
upravljanju obalnih obmotij, da se spodbudita racionalna in preudarna raba obalnih
virov ter ve&ja odpornost obalnih obmogij proti tveganjem in u¢inkom podnebnih
sprememb.

Kazalnik rezultatov: stopnja izvajanja nacionalnih strategij celostnega upravljanja
obalnih obmotij, ki se nadalje razvijajo v skladu s priporo¢ilom EU o celostnem
upravljanju obalnih obmogij (kazalnik napredka pri celostnem upravljanju obalnih

obmocij).
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ABM: upravljanje po dejavnostih — ABB: oblikovanje proratuna po dejavnostih.
Po ¢lenu 49(6)(a) oz. (b) finantne uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.
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Cilj: leta2012 predlozen predlog Komisije za ucinkovit in dolgoroCen okvir v
podporo izvajanju celostnega upravljanja obalnih obmo¢ij v EU.

Pric¢akovani rezultati in posledice

Navedite, kaksne posledice naj bi imel(-a) predlog/pobuda za upravicence/ciljne skupine.

Konéni cilj predloga je zagotoviti trajnostno gospodarsko rast morskih in obalnih
gospodarstev ter obenem omogociti raznolike in trajnostne rabe morskih in obalnih
virov z upostevanjem gospodarskega, socialnega in okoljskega stebra trajnosti v
skladu z ekosistemskim pristopom.

S tem bi (med drugim) morali zagotoviti:
— trajnosten, celosten in z viri gospodaren razvoj pomorskih in obalnih dejavnosti;

— izbolj$anje naloZbenega ozrafja;

— boljse prilagajanje okoljskim tveganjem, kot so podnebne spremembe, ter
prepre¢evanje in/ali zmanj$evanje u¢inkov naravnih nesreg.

Kazalniki rezultatov in posledic

Navedite, s katerimi kazalniki se bo spremljalo izvajanje predloga/pobude.

— Kazalniki realizacij: razpoloZljivost okvira upravljanja za pomorsko prostorsko
nadrtovanje in strategij celostnega upravljanja obalnih obmotij; stopnja ezmejnega
sodelovanja.

— Kazalniki rezultatov: vzorci prostorskega razvoja; zmanj$anje Stevila nesoglasij in
sodnih postopkov v zvezi z razvojem infrastrukture; trajnostna raba morskih in
obalnih virov; usklajeno pomorsko prostorsko naértovanje in celostno upravljanje
obalnih obmog¢ij; Eezmejno sodelovanje.

— Kazalniki uginkov: ohranjena/ponovno vzpostavljena biotska raznovrstnost ali
moznost ekosistemskih storitev na obalnih obmog&jih in v morskih vodah; povecana
dodana vrednost in zmanj$ana sezonska nihanja v pomorskih in obalnih
gospodarstvih; okrepljena odpornost proti podnebnim spremembam; rast v kljuénih
gospodarskih sektorjih, soobstoj gospodarskih dejavnosti.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocno ali dolgorocno

— Vzpostaviti postopek celostnega naértovanja za pomorske dejavnosti in postopek
celostnega upravljanja za obalna obmodja z zdruZevanjem nacionalnih organov in
zainteresiranih strani s podro¢ja zadevnih sektorskih politik.

— Zagotoviti uginkovito &ezmejno sodelovanje med drZavami ¢lanicami pri
sprejemanju ukrepov za pomorsko prostorsko nalrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmodij.

— Zagotoviti usklajevanje in povezovanje med postopki pomorskega prostorskega
nadrtovanja in celostnega upravljanja obalnih obmocij.

Dodana vrednost ukrepanja EU

Obalne -in pomorske rabe in ekosistemi segajo prek nacionalnih meja. Predlagani
ukrep bi prinesel dodano vrednost z zagotavljanjem skladnosti ukrepov, namenjenih
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temu vidiku. Z ukrepom EU bi se zlasti prepre€ili razli¢ni pristopi in razli¢ne ravni
napredka.

1.5.3.  Spoznanja iz podobnih izkusenj v preteklosti

V oceni poro¢il drZav ¢lanic o napredku pri celostnem upravljanju obalnih obmocij
na podlagi priporo¢ila o celostnem upravljanju obalnih obmoc¢ij (2002/413/ES) je
bilo ugotovljeno, da ima ta pristop jasno dodano vrednost pri povezovanju politik
med sektorji in znotraj obalnih obmogtij zaradi zagotavljanja trajnostne rabe obalnih
virov. Pomorsko prostorsko nalrtovanje je splo$no priznano sredstvo za
zagotavljanje skladnega nacrtovanja pomorskega prostora.

1.5.4.  Skladnost in moZnosti sinergij z drugimi zadevnimi instrumenti

Pomorsko prostorsko na¢rtovanje in celostno upravljanje obalnih obmocij sta bila
opredeljena kot sredstvi celostnega upravljanja v okviru celostne pomorske politike
(modra knjiga iz leta 2007). Gre za podporni sredstvi za bolj povezan postopek
odlod¢anja, s katerima se usklajujejo potencialno konkuren¢ne sektorske politike. Zato
se bosta s pomorskim prostorskim nartovanjem in strategijami celostnega
upravljanja obalnih obmo¢ij podprla doseganje in skladnost ciljev ter ukrepov iz
drugih zadevnih politik, vkljuéno z energetsko, okoljsko in ribisko politiko ter
politiko pomorskega prometa.

1.6. Trajanje ukrepa in finan¢nih posledic
0O Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:
— 0O trajanje predloga/pobude od [D. MMMM ]LLLL do [D. MMMM |LLLL,
— 0O finan¢ne posledice med letoma LLLL in LLLL.
Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:
— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,
— ki mu sledi izvajanje predloga/pobude v celoti.
1.7. Naértovani nadini upravljanja31
O Neposredno centralizirano upravljanje — Komisija.

O Posredno centralizirano upravljanje — prenos izvajanja na:

O izvajalske agencije,

O organe, ki jih ustanovita Skupnosti3 2

O nacionalne javne organe/organe, ki opravljajo javne storitve,

O osebe, pooblaitene za izvajanje dologenih ukrepov v skladu z naslovom V
Pogodbe o Evropski uniji in opredeljene v zadevnem temeljnem aktu v smislu
¢lena 49 finanéne uredbe.

Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.

O Decentralizirano upravljanje s tretjimi drzavami.

3 Pojasnila o nacinih upravljanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletis¢u BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en html.
Po ¢lenu 185 finan¢ne uredbe.

32
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Opombe

O Skupno upravljanje z mednarodnimi organizacijami (navedite).

Pri navedbi vec kot enega nacina upravijanja je treba to natancneje obrazloZiti v oddelku ,,opombe .
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2.2,
2.2.1

2.2.2.

2.3.

3.
3.1.

UKREPI UPRAVLJANJA
Pravila o spremljanju in porocanju

Navedite pogostost in pogoje.

nacionalnem spremljanju izvajanja.

Drzave ¢lanice bodo do 31. marca 2016, nato pa vsakih Sest let, Komisiji predloZile
nacionalno porocilo o izvajanju dolo¢b te direktive. Poro¢ila bodo temeljila na

Upravljavski in kontrolni sistem

Ugotovijena tveganja

| N. r. - predlog ne vklju€uje uporabe odobritev za poslovanje.

Nacrtovani nadini kontrole

l N. r. — predlog ne vklju¢uje uporabe odobritev za poslovanje.

Ukrepi za prepredevanje goljufij in nepravilnosti — enako kot to¢ka 2.2

Navedite obstojece ali nacrtovane preprecevalne in zaicitne ukrepe.

[ N. r. — predlog ne vkljuuje uporabe odobritev za poslovanje.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

Zadevni razdelki veéletnega finanénega okvira in odhodkovne prorafunske

vrstice

Obstojeée odhodkovne proracunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finan¢nega okvira in proradunskih vrstic.

. Vrsta :

Razdelek Proracunska vrstica odhodkoy Prispevek

vetletnega

finangnega | stevilka dif inedif @ | drzay drzav tretjih po Slenu 18(1)(aa)

okvira [POIMENOVANIE. ...e v 1 Efte* | kandidatk® | drzav finangne uredbe
11 01 01 — Izdatki
za aktivno zaposlene
na podrod¢ju politike
,,Pomorske zadeve in ribistvo*
5 nedif. NE NE NE NE

070101 - Odhodki za aktivno
zaposlene na podro¢ju  politike
,,Okolje in podnebni ukrepi*

Dif. = diferencirana sredstva / nedif. = nediferencirana sredstva.

Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.

Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.

26

SL




Zahtevane nove proratunske vrstice

Po vrstnem redu razdelkov vecletnega finanénega okvira in proracunskih vrstic.

Vrsta

SL

Razdelek Proradunska vrstica odhodkov Prispevek
vedletnega
financnega | stevilka dif /nedif drzav drzav tretjih | po &lenu 18(1)(aa)
okvira [POIMENOVANIE. .....eeeeeeeesitiivriiriereaens ] : ' Efte kandidatk drzav finantne uredbe
27 SL
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3.2.3.

3.2.3.1. Povzetek
— [ Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve

- Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno

v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto
2014 in
pozneje

Leto
N+1

Leto
N+2

Leto
N+3

...vstavite ustrezno §tevilo let glede
na trajanje posledic (gl. totko 1.6)

SKUPAJ

RAZDELEK 5§
velletnega .
finantnega okvira .

Cloveski viri

0,508

Drugi upravni

odhodki

0,076

Setevek za
RAZDELEK §
velletnega finantnega
okvira

Odobritve zunaj
RAZDELKA 5%
vedletnega finantnega
okvira

Clovetki viri

Drugi upravni

odhodki

Seltevek
za odobritve zunaj
RAZDELKA 5
vetletnega finan¥nega
okvira

SKUPAJ

0,584

40 Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej

vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

SL
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
— 0O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— [0 Za predlog/pobudo so potrebni ¢loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)

Leto ... vstavite ustrezno

2014 in Leto Leto Leto Stevilo let glede na
ozneie N+1 N+2 N+3 trajanje posledic (gl.
pozne) totko 1.6)

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in zaasni usluZbenci)

11010101 +07010101 (sedeZ in

predstavnistva Komisije) 4

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

* Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega fasa: EPDC)"

110102 01 (PU, ZU, NNS iz splo3nih sredstev)

XX 010202 (PU, ZU, MSD, LU in NNS na
delegacijah)

— na sedezu®

XX 01 04 yy*

— na delegacijah

XX 01 05 02 (PU, ZU, NNS za posredne
raziskave)

10 01 05 02 (PU, ZU, NNS za neposredne
raziskave)

Druge proratunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 4

XX je zadevno podrocje ali naslov.

Potrebe po &loveskih virih se krijejo z osebjem GD, dodeljenim za upravljanje tega ukrepa
in/ali prerazporejenim znotraj GD, po potrebi z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD
dodelijo v okviru postopka letne dodelitve virov glede na proratunske omejitve.

Opis nalog:

Uradniki in za¢asni usluzbenci Spremljanje izvajanja direktive na nacionalni ravni.

Zunanji sodelavci

4 PU = pogodbeni usluzbenec; ZU = zagasni usluzbenec; MSD = mladi strokovnjak na delegaciji; LU =
lokalni usluzbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak.

4 V okviru zgornje meje za zunanje sodelavce iz odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).

s Zlasti za strukturna sklada, Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) in Evropski sklad za
ribistvo (ESR).

SL 34

SL



3.2.4. Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom
- Predlog/pobuda je v skladu z veljavnim ve&letnim finanénim okvirom.

— O Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

[ Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proratunske vrstice in ustrezne zneske. I

— O Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali
sprememba vecletnega finanCnega okvira*.

rPoj asnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proratunske vrstice ter ustrezne zneske. |

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
- V predlogu/pobudi ni na¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— V predlogu/pobudi je nagrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v nadaljevanju:

odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Leto Leto Leto Leto ...vstavite ustrezno §tev?lo let _
N N1 N2 N+3 glede na trajanje posledic (gl. Skupaj
tocko 1.6)
Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo.

Sofinancirane  odobritve
SKUPAIJ

44 Glej toki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke
- Predlog/pobuda nima finan¢nih posledic za prihodke.
— O Predlog/pobuda ima finanéne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
- O na lastna sredstva,
- O na razne prihodke.
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
Odobritve na Posledice predloga/pobude™®
Proratunska vrstica Vtz:ggcia
prihodkov proratunsko Leto Leto Leto Leto ...vstavite ustrezno Stevilo stolpcev glede
leto N N+1 N+2 N+3 na trajanje posledic (gl. to¢ko 1.6)

SL

Za razne namenske prejemke navedite zadevne proracunske vrstice odhodkov.

Navedite metodo za izradun posledic za prihodke.

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmani na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto
zneski po odbitku 25 % stroskov pobiranja.
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SVET Bruselj, 14. marec 2013 (15.03)

EVROPSKE UNIJE (OR. en)

7510/13

Medinstitucionalna zadeva:
2013/0074 (COD)

ADD 1

SPREMNI DOPIS

POLGEN 39
POLMAR 1
PESC 296
COSDP 237
AGRI 179
TRANS 116
JAI 208
ENYV 216
PECHE 102
CODEC 589

Posiljatelj:

Datum prejema:

za generalnega sekretarja Evropske komisije:
direktor Jordi AYET PUIGARNAU

13. marec 2013

Prejemnik: generalni sekretar Sveta Evropske unije Uwe CORSEPIUS

St. dok. Kom.: SWD(2013) 64 final

Zadeva: DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument k predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta
o0 vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko na¢rtovanje in celostno
upravljanje obalnih obmocij

Delegacije prejmejo priloZeni dokument Komisije SWD(2013) 64 final.

7510/13 ADD 1
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EVROPSKA
KOMISIJA

Bruselj, 12.3.2013
SWD(2013) 64 final

DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument
K PREDLOGU DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmodij

{COM(2013) 133 final}
{SWD(2013) 65 final}
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DELOVNI DOKUMENT SLUZB KOMISIJE
POVZETEK OCENE UCINKA

Spremni dokument
K PREDLOGU DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi okvira za pomorsko prostorsko nadrtovanje in celostno upravljanje
obalnih obmodij

1. Uvob

Namen te ocene udinka je oceniti ukrepanje EU za celostno upravljanje obal, morij in
oceanov, ki od sektorskega pristopa prehaja k celostnemu in skladnemu postopku odlo¢anja.
Predlagani ukrep ni podrolen, temve se nanaSa na vsa podrogja politik iz Pogodbe, ki
zadevajo &lovekove dejavnosti v morskih regijah in na obalnih obmogjih ter varstvo morskega
in obalnega okolja.

Evropa prezivlja finanéno krizo, ki zahteva osredotocanje na pobude za uginkovito rabo virov
in omogocanje rasti. Clovekove dejavnosti na evropskih obalah in morjih se povedujejo ter
imajo velik potencial za rast. Vendar vse pogosteje naletijo na omejitve zaradi konkurence za
prostor ali nevarnosti za okolje. Zato je treba ¢im prej izvesti politi¢no pobudo za zagotovitev
usklajenega in uginkovitega upravljanja &lovekovih rab v morskih regijah in na obalnih
obmogjih.

V ,modri knjigi“ EU iz leta 2007 z naslovom ,,Celostna pomorska politika za Evropsko
unijo“ je bilo pomorsko prostorsko nagrtovanje opredeljeno kot sredstvo za povezovanje
&lovekovih dejavnosti na morju. Podobno je bilo celostno upravljanje obalnih obmotij v
Priporo¢ilu 2002/413/ES in Protokolu o integriranem upravljanju obalnih obmodij k
Barcelonski konvenciji dologeno kot proces za podporo izvajanju politik EU.

Komisija zdaj predlaga, naj se navedeni sredstvi oblikujeta skupaj. Pomorsko prostorsko
na¢rtovanje in celostno upravljanje obalnih obmogij sta povezana, kar zadeva njuno
geografsko pokrivanje (obmogje prehoda s kopnega na morje) in njun splosni cilj (upravljati
&lovekove rabe na njunih zadevnih podrog&jih uporabe). Ocena uginka prihodnjega ukrepanja
je bila izvedena, da bi zagotovili kar najve&jo uginkovitost in dodano vrednost izbrane
moznosti.

2. OPREDELITEV PROBLEMA IN CILJI

Opredeljeni splosni problem zadeva konkurenco za pomorski in obalni prostor ter
iz&rpanost virov, ki ju je mogoce razéleniti na Sest kljuénih problemov:

o (1) nasprotujoée si zahteve glede prostora: povefano povprasevanje po omejenem
prostoru v morskih regijah povzroa nesoglasja med razli€nimi rabami morja;
tradicionalne dejavnosti, kot so ribistvo, ladijski promet, poglabljanje dna in ¢rpanje
nafte, se $irijo, hkrati pa prostor zase zahtevajo nove rabe, vkljuno s turizmom in
pridobivanjem rudnin, v zadnjem &asu pa tudi proizvodnjo vetrne energije in
priobalno morsko akvakulturo;

o 2) peuéinkovita raba morskega prostora: pomanjkanje medsektorskega
usklajevanja pri dodeljevanju morskega prostora rabam je privedlo do razprSenosti

SL



SL

dejavnosti in zavzemanja ve¢jih obmocij, kot je potrebno. Posledica tega so tudi visji
stro$ki;

o (3) neuravnoteZena raba obalnega prostora: ¢loveski vpliv na obalna obmo¢ja
nara$¢a. Pozidana obmocja v obalnih regijah EU so se v zadnjih dveh desetletjih
povecala za ve¢ kot 20 %. Vrzeli v zakonodaji EU, npr. o obalni eroziji, so ovira za
trajnostno in skladno upravljanje tega razvoja;

o (4) nepopolno izkeris¢anje gospodarskih potencialov: neobstoj skladnih in
preglednih postopkov za upravljanje ¢lovekovih rab povzro¢a nepotrebne stroske.
Negotovost in nepredvidljivost primernega dostopa do morja negativno vplivata na
poslovno ozradje za vlagatelje. V postopku posvetovanja je bilo potrjeno, da
dejavnosti potrebujejo preglednost, stabilnost in predvidljivost;

o (5) nezadostno prilagajanje podnebnim tveganjem: kljub precej$njim tveganjem
zaradi podnebnih sprememb na obalnih obmoc¢jih Evrope ni usklajenega okvira, s
katerim bi se ukrepi za blazitev in prilagajanje povezali v celovito nacrtovanje rabe
morij ali obal. Veéina obalnih drzav ¢lanic EU nima nalrta za prilagajanje
podnebnim spremembam ali strategije, namenjene obalnim obmoc¢jem;

o (6) slabSanje morskega in obalnega okolja: intenzivna in ve¢ja raba obalnih in
pomorskih obmodij ter tesna povezanost med dejavnostmi na kopnem in tistimi na
morju sta privedli do vegjih okoljskih obremenitev in izCrpanosti virov. Zakonodaja
za varstvo okolja je vzpostavljena, vendar ne vkljucuje medsektorskega in
¢ezmejnega usklajevanja.

Osnovni vzroki za probleme se nana3ajo na (1) pomanjkanje skladnega in trajnostnega
nadrtovanja pomorskih rab, vkljuéno s pomanjkanjem izmenjave podatkov; (2) nezadostno
skladnost ali povezanost med razli¢nimi politikami in programi EU, ki vplivajo na morja in
obale; (3) pomanjkanje skladnega in trajnostnega ¢ezmejnega sodelovanja znotraj morskih
regij ter (4) nezadostno udelezbo zainteresiranih strani.

Splosni cilj ukrepanja EU je zagotoviti trajnostni razvoj obalnih in pomorskih obmo¢ij EU v
skladu z ekosistemskim pristopom. Njegov namen je tudi podpreti doseganje Stevilnih drugih
ciljev iz Pogodbe, zakonodaje in politik EU, vkljuéno s strategijo Evropa 2020, okoljsko,
energetsko in ribisko politiko, politiko pomorskega prometa ter kohezijsko politiko. Vsak
ukrep EU v tem okviru bi moral biti omejen na doloanje orodij za doseganje zgoraj
navedenih ciljev politik. V ta namen so operativni cilji postopkovne narave: skladno
oblikovanje in izvajanje postopkov za upravljanje in naértovanje ¢lovekovih rab pomorskega
prostora (opredeljeno kot pomorsko prostorsko nadrtovanje) ter za usklajevanje instrumentov
politik upravljanja obalnih obmog¢ij v vseh obalnih drzavah ¢lanicah (opredeljeno kot celostno
upravljanje obalnih obmotij), priprava in nadaljnji razvoj skupnih nagel in pristopov za
postopke pomorskega prostorskega nartovanja in celostnega upravljanja obalnih obmotij ter
vzpostavitev in izvajanje ustreznega ¢ezmejnega sodelovanja.

3. ANALIZA SUBSIDIARNOSTI IN DODANA VREDNOST ZA EU

Pomorsko prostorsko naértovanje in celostno upravljanje obalnih obmotij sta vkljuCena v
celostno pomorsko politiko Evropske unije. Cilj celostne pomorske politike je zagotoviti
boljso usklajenost med sektorskimi politikami iz PDEU ter dose¢i ve¢ hkratnih gospodarskih,
druzbenih in okoljskih ciljev. Pobude, ki so bile do zdaj izvedene v okviru celostne pomorske
politike, kot je Uredba Sveta st. 1255/2011, so bile zato sprejete z ve¢ pravnimi podlagami, ki
se nanasajo na tiste sektorske politike, ki vplivajo na morja, obale in oceane.
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Enaka utemeljitev velja za zakonodajne ukrepe o pomorskem prostorskem nacrtovanju.
Zadevne sektorske politike obsegajo ribistvo, energijo, promet, ozemeljsko kohezijo in okolje.

o Priporogilo EU o celostnem upravljanju obalnih obmo¢ij iz leta 2002 je temeljilo na
¢lenu 192(1) PDEU. Vendar je celostno upravljanje obalnih obmotij — tako kot
pomorsko prostorsko nadrtovanje — del medsektorske politike (celostne pomorske
politike), katere namen je zagotoviti usklajenost med razliénimi podrogji politik iz
Pogodbe.

Zato bi moralo prihodnje ukrepanje glede pomorskega prostorskega nadrtovanja in celostnega
upravljanja obalnih obmogij temeljiti na $ir8i pravni podlagi za zagotovitev, da podrocje
uporabe sprejetih ukrepov zajema vse politike EU, ki zadevajo upravljanje morij in obal.

Na ravni drzav &lanic bi bilo treba izvesti podrobno naértovanje v skladu z njihovimi
ustreznimi upravnimi in ustavnimi strukturami. Namen ukrepanja EU ni dologitev prakti¢nih
postopkov naértovanja. Vendar je to ukrepanje pomembno, &e obalne in pomorske rabe ter
ckosistemi segajo prek nacionalnih meja, in bi prineslo dodano vrednost z zagotavljanjem
skladnosti posameznih ukrepov na tem podro¢ju. Zlasti bi se z navedenim ukrepanjem
prepretili razliéni pristopi in razli¢ne ravni napredka. Dodana vrednost ukrepanja EU je bila
priznana v odzivih v okviru javnega posvetovanja.

Cilji prihodnjega ukrepanja glede pomorskega prostorskega nalrtovanja in celostnega
upravljanja obalnih obmo¢ij so na splo$no podobni. Z obema se predvideva sprejetje
celostnega pristopa k upravljanju oceanov, in sicer z izbolj$anim pomorskim in obalnim
upravljanjem. Poleg tega imata tudi druge skupne tocke, kot so potrebe po podatkih. Torej je
mogode s skupno zakonodajno pobudo doseti precejSnje sinergije. Z lo¢enima pobudama bi
se povetalo tveganje neskladnosti, zmede pa tudi vigjih stroskov izvajanja.

4. MOZNOSTI

V oceni uginka je opredeljenih in obravnavanih ve¢ (pod)moznosti in mogogih kombinacij ter
izhodig¢ni scenarij. Tri obravnavane moZnosti so (1) smernice in priprava najboljsih praks, (2)
nezavezujo&i ukrepi ter (3) pravno zavezujoli ukrepi, vkljuéno z okvirno direktivo, direktivo
in uredbo. Podrobnejsa obrazloZitev moZnosti je na voljo v tocki 5 ocene ucinka, naslovljeni
,Policy Options* (MoZnosti politike).

5. ANALIZA UCINKOV

Studije v podporo oceni u¢inka so pokazale, da bodo imele vse opredeljene moZnosti politike
podobne uéinke, medtem ko bo njihova uginkovitost razli¢na v smislu pravogasnosti, stopnje
ali obsega. Zaradi narave predmeta (upravljanje) in pomanjkanja razpolozljivih podatkov za
nekatere vidike je kvantitativna analiza u¢inkov omejena.

5.1. Ucéinkovitost

Ucinkovitost doseganja operativnih ciljev se od mozZnosti I do moZnosti 3 na sploSno
povecuje, pri emer:

o zagotovitev smernic in priprava najboljsih praks (moZnost 1) po pri¢akovanjih ne bi
bila preve uéinkovita, ker bi se z njo podprlo predvsem ukrepanje tistih, ki se za to
Ze zavzemajo. S to moZnostjo pa se ne bi zapolnila vrzel zaradi neobstoja pravnih ali
institucionalnih mehanizmov;

. ] spo.dbuj anjer.l} pomorskega prostorskega nalrtovanja in celostnega upravljanja
obalnih obmo¢ij z nezavezujo€imi ukrepi (moZnost 2) bi se po pricakovanjih okrepil
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status pomorskega prostorskega nacrtovanja na ravni EU, ni pa verjetno, da bi se na
ta na¢in zagotovilo ustrezno dajanje prednosti njegovemu izvajanju. Poleg tega lahko
ta moznost vodi v selektiven pristop drzav ¢lanic. Kar zadeva celostno upravljanje
obalnih obmotij, nezavezujofa narava priporo¢ila ne bi privedla do povecanja
stopnje in kakovosti izvajanja. To je bilo potrjeno z javnim posvetovanjem;

o dolo¢itev zavezujotega okvira za izvajanje pomorskega prostorskega nacrtovanja in
celostnega upravljanja obalnih obmogij (moZnost 3) bi bila naju€inkovitejsi naCin za
doseganje operativnih ciljev. Vendar se narava in raven podrobnosti zavezujoCih
instrumentov razlikujeta, kar je bilo ocenjeno v okviru treh podmoZznosti — okvirne
direktive, direktive in uredbe.

Podrobna direktiva ali uredba bi bili bolj omejevalni od okvirne direktive, poleg tega bi se z
njima zmanj3ale proZnost za drZave &lanice in moZnosti uporabe Ze obstojecih postopkov, kar
bi povzro&ilo vi§je upravne stroke. Nasprotno pa bi se z okvirno direktivo, ki dolo¢a sploSne
obveznosti in vsebuje natantne napotke drzavam ¢lanicam glede izvajanja, zagotovile
predvidljivost, stabilnost in preglednost. Poleg tega bi bila okvirna direktiva Casovno ustrezna
glede na trenutni trend razvoja novih dejavnosti. Drzavam ¢lanicam bi omogocila, da
upostevajo to pobudo, hkrati pa razvijajo svoje nacionalne politike. Nazadnje, z okvirno
direktivo se varujeta sorazmernost in subsidiarnost zaradi neposeganja v same postopke
nadrtovanja drzav ¢lanic.

Poleg tega bi se zaradi medsektorske mozZnosti za izbolj$anje razpoloZljivosti podatkov in
informacij poveéala u¢inkovitost vseh zgoraj analiziranih moZnosti. Z dopolnilnim ukrepom,
ki temelji na obstoje¢ih informacijskih sistemih (zlasti na zeleni knjigi ,Znanje o
morju 2020%), bi se zadovoljile potrebe na tej stopnji, vsaj na ravni EU.

5.2. Ucinki

7 oceno utinka je bilo opredeljenih ve¢ gospodarskih udinkov izvajanja pomorskega
prostorskega naértovanja in celostnega upravljanja obalnih obmotij, zlasti:

o niZji transakcijski stroski za pomorska podjetja zaradi hitrejSega, poenostavljenega
odlo¢anja in vedje preglednosti;

. ve&ja gotovost in predvidljivost za zasebne nalozbe, vklju¢no z vegjo gotovostjo pri
pridobivanju finan¢nih sredstev za naloZbe v priobalnem pasu;

o izboljsana raba morskega prostora in najbolj$i mogo¢ soobstoj rab na obalnih
obmo¢jih in v morskih vodah;

. vedja privlaénost obalnih regij zaradi ohranjanja naravne in uporabne vrednosti;

o niZji strodki usklajevanja za javne organe zaradi ve¢je u¢inkovitosti in preglednosti;

o inovacije in raziskave: potrebe po podatkih o pomorskem prostorskem nadértovanju in

celostnem upravljanju obalnih obmo¢ij lahko prispevajo k boljSemu zbiranju
podatkov, analiziranju upravljanja ter zbirki znanja o medsebojnem vplivanju in
dopolnjevanju med rabami morskega okolja;

o izboljsani in povezani podatki in informacije.
Okoljski ucinki:
o zmanj$anje obremenitve okolja, zlasti zaradi izboljSane rabe obalnega in pomorskega

prostora ter boljsega upravljanja ¢lovekovih dejavnosti;

SL



SL

o izboljsano ohranjanje biotske raznovrstnosti in kakovost okolja zaradi manjSe
razdrobljenosti naravnih obmogij ter rabe obnovljivih in neobnovljivih virov v skladu
z ekosistemom;

. izboljsana odpornost proti tveganjem in/ali blaZitev podnebnih sprememb.
Druzbeni uéinki:
o izboljsano vkljudevanje prebivalstva in zainteresiranih strani ter boljSe ozraCje za

politi¢no sodelovanje;

. izboljsana uporabna in kulturna dedif¢ina zaradi vkljuditve obalne pokrajine in
mestnega okolja pristani§¢ v postopke pomorskega prostorskega nafrtovanja in
celostnega upravljanja obalnih obmocij;

o povetana rast in ve¢je Stevilo delovnih mest zaradi omogo€anja rasti (zlasti hitro
rastoéih) pomorskih sektorjev ter prispevanja k zaposlenosti v pomorskem
gospodarstvu;

o veCja pomorska varnost;

o boljse ozradje za politi€no sodelovanje;

o stroski izvajanja za popolno uresnititev celostnega upravljanja obalnih obmocij v

EU so ocenjeni na 200 milijonov EUR zagetnih strogkov in 20 milijonov EUR letnih
operativnih strogkov. Visina zagetnih stroskov ni popolnoma jasna, saj so odvisni od
nacionalnih in regionalnih okoli§¢in v drzavah ¢lanicah. Opredelitev stroskov
izvajanja pomorskega prostorskega natrtovanja je teZavna zaradi pomanjkanja
podatkov na ravni EU. Ne glede na razpon skupnih stro§kov je skupno razmerje med
strodki in koristmi pozitivno. Zavezujo¢i pristop vetjetno pomeni visje kratkoro¢ne
strodke izvajanja. Hkrati pa je mogoe samo s tem pristopom zagotoviti izvajanje in
torej doseganje zgoraj opisanih gospodarskih koristi.

6. PRIMERJAVA MOZNOSTI IN SKLEPNA UGOTOVITEV

Oceni ucinka je v Prilogi 1 dodana preglednica, v kateri je uinkovitost mogocih resitev za
odpravo dejavnikov problema povezana z obsegom, v katerem so ti dejavniki zajeti z
razli¢nimi moZnostmi politike.

Primerjava opredeljenih moZnosti je pokazala, da je najbolj$i ukrep za izpolnitev ciljev
moznost 3 s podmoznostjo 1, tj. okvirna direktiva EU o pomorskem prostorskem nacrtovanju
in celostnem upravljanju obalnih obmodij z omejenim sklopom obveznosti, vkljuéno s
postopkom za pripravo najboljsih praks.

Prostovoljni pristopi, vkljuéno s smernicami in/ali priporoéili, ne bi privedli do Zelenih
rezultatov. Bolj omejevalna (usklajevalna) mozZnost s podrobno direktivo ali uredbo bi bila
nesorazmerna in neskladna z naelom subsidiarnosti ter bi povzrocila visje stroske.

Nazadnje, odlo¢en, vendar sorazmeren ukrep na ravni EU v ¢asu finanéne krize lahko

bistveno prispeva k izkori§€anju gospodarskega potenciala priobalnega pomorskega
gospodarstva.
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