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V prilogi vam na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med drzavnim zborom
in vlado v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posiliam:

- Predlog stali$éa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o dologbah za upravijanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in
dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim razmnozevalnim
materialom, spremembi direktiv Sveta 98/56/ES, 2000/29/ES in 2008/90/ES, uredb
(ES) &t. 178/2002, (ES) &t. 882/2004 in (ES) &t. 396/2005, Direktive 2009/128/ES in
Uredbe (ES) $t. 1107/2009 ter razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS in 76/894/EGS
ter Odlotbe Sveta 2009/470/ES,

ki ga je Vlada Republike Slovenije dolocila na 28. redni seji dne 10. 10. 2013 in je skupaj s
pripadajo&imi dokumenti objavljen na EU portalu v zadevi Stevilka: 545606-49/2013.

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije (Uradni
list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in na podlagi 235. &lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, st. 92/07 — uradno
pretiséeno besedilo in 105/10) dolotila, da bosta kot njena predstavnika na sejah Drzavnega
zbora in njegovih delovnih teles sodelovala:

- mag. Dejan Zidan, minister za kmetijstvo in okolje,

- mag. Tanja Strni$a, drzavna sekretarka, Ministrstvo za kmetijstvo in okolje.
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Predlog stali§&éa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o dolo&bah za upravljanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in
dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim razmnozevalnim materialom,
spremembi direktiv Sveta 98/56/ES, 2000/29/ES in 2008/90/ES, uredb (ES) st. 178/2002,
(ES) &t. 882/2004 in (ES) $t. 396/2005, Direktive 2009/128/ES in Uredbe (ES) §t. 1107/2009
ter razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS in 76/894/EGS ter OdloCbe Sveta 2009/470/ES

1. Zadeva EU:

Naslov dokumenta v slovenskem jeziku: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
dolochah za upravijanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in dobrobitjo zZivali ter
v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim razmnoZevalnim materialom, spremembi direktiv Sveta
98/56/ES, 2000/29/ES in 2008/90/ES, uredb (ES) 8t. 178/2002, (ES) $t. 882/2004 in (ES) st.
396/2005, Direktive 2009/128/ES in Uredbe (ES) §t. 1107/2009 ter razveljavitvi sklepov Sveta
66/399/EGS in 76/894/EGS ter Odlocbe Sveta 2009/470/ES

Naslov dokumenta v delovnem jeziku EU: Proposal for a Regulation of the European parliament
and of the Council laying down provisions for the management of expenditure relating to the
food chain, animal health and animal welfare, and relating to plant health and plant reproductive
material, amending Council Directives 98/56/EC, 2000/29/EC and 2008/90/EC, Regulations
(EC) No 178/2002, (EC) No 882/2004 and (EC) No 396/2005, Directive 2009/128/EC and
Regulation (EC) No 1107/2009 and repealing Council Decisions 66/399/EEC, 76/894/EEC and
2009/470/EC

Datum dokumenta: 70.06.2013

Stevilka dokumenta: 10726/13

Medinstitucionalna oznaka: 2013/0169(COD)

Pri izdelavi predloga stali¢a so upostevane $e razli¢ice in priloge dokumenta EU:

2. Vrsta odloéitve RS: Stalis¢e Republike Slovenije

3. Postopek sprejemanja zadeve EU v institucijah EU:
Postopek: Redni zakonodajni postopek
Faza sprejemanja: 1. branje

4. Pristojni organ EU:
Svet EU v sestavi: AGRI - Svet EU za kmetijstvo in ribiStvo
Delovno telo Sveta EU: F.19 - Delovna skupina za zdravstveno varstvo rastlin, F.21 - Delovna

skupina veterinarskih strokovnjakov



5. Organ, pristojen za dokoné&en sprejem stali§¢a RS:
Drzavni zbor

6. Pravna podlaga za obravnavo v Drzavnem zboru:

Viada Republike Slovenije poslje prediog stalis¢a Republike Slovenije v odlo¢anje Drzavnemu
zboru Republike Slovenije v skladu s prvim odstavkom 4. ¢lena Zakona o sodelovanju med
drzavnim zborom in viado v zadevah Evropske unije.

Pri delu v Drzavnem zboru bodo sodelovali. mag. Dejan Zidan, minister; mag. Tanja Strisa,
drzavna sekretarka

7. Roki:

Predviden &as priéetka obravnave zadeve EU v institucijah EU: 2. polovica 2013

Predviden ¢as sprejema zadeve EU v institucijah EU: Sprejetje predpisa je predvideno do
konca leta 2015, zacetek veljavnosti predpisa pa 36 mesecev po uveljavitvi, t.j. 2018.

Rok za odziv organa: 11.10.2013

Rok za obravnavo na seji Vlade in njenih odborih: 10.10.2013

Rok za obravnavo predloga stali§¢a RS v DZ: 18.10.2013

Predlog z obrazloZitvijo za skraj$anje oziroma podalj$anje rokov:

8. Organ, odgovoren za pripravo predloga stali$¢a RS:

Organ: Ministrstvo za kmetijstvo in okolje

Kontaktne osebe organa: Jedrt Maurer-Wernig, Katarina Groznik, Uprava za varno hrano,
veterinarstvo in varstvo rastlin

9. Delovna skupina Vlade, organizirana za posamezno podrocje zadev EU:
DS25 - Kmetijstvo

vodilni organ: MKO - Ministrstvo za kmetijstvo in okolje
vodja delovne skupine: Vida Cadonié-Spelic

Delovna skupina je predlog stali$¢a RS obravnavala: Da

10. Predlog stalis§¢a RS je usklajen z organi:

Organ: Ministrstvo za finance, Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo, Ministrstvo za
zdravje, Ministrstvo za zunanje zadeve

Kontaktna oseba organa: Katarina Podobnikar, MGRT,; Spela Perme, Martin Zdove, MF;
Marjeta Recek, Zvezdana Veber-Hartman, Metka Logar, MZ; Alenka Bambi¢ RoZzman, Jasna
Koblar MZZ

11. O predlogu stali§¢a RS je bilo opravljeno posvetovanje z:
drugo - Izvedeno je bilo tudi posvetovanje na Svetu za varno hrano, 3.10.2013.

12. Zahteva za obravnavo: na seji Viade, na seji Odbora za gospodarstvo



L.
PREDLOG

STALISCE RS

Na podlagi 21. ¢lena Zakona o Vladi Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 24/05 — uradno
predis&eno besedilo in 109/08, 38/10-ZUKN, 8/12, 21/13 in 47/13 - ZDU-1G) je Viada
Republike Slovenije sprejela naslednji sklep

A)
Republika Slovenija je sprejela (dolocila predlog)
Stalis$¢ée Republike Slovenije

Vlada Republike Slovenije je sprejela na podlagi 49.h clena Poslovnika Viade Republike
Slovenije predlog stalis¢a Republike Slovenije k zadevi Predlog uredbe Evropskega parlamenta
in Sveta o dolo¢bah za upravijanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in
dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim razmnoZevalnim materialom,
spremembi direktiv Sveta 98/56/ES, 2000/29/ES in 2008/90/ES, uredb (ES) §t. 178/2002, (ES)
§t 882/2004 in (ES) §t. 396/2005, Direktive 2009/128/ES in Uredbe (ES) st. 1107/2009 ter
razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS in 76/894/EGS ter Odlocbe Sveta 2009/470/ES -

10726/13, ki se glasi:

Republika Slovenija podpira predlog Uredbe Evropskega Parlamenta in Sveta o dolocbah za
upravijanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in dobrobitjo Zivali ter v zvezi z
zdravjem rastlin in rastlinskim razmnoZevalnim materialom, spremembi direktiv Sveta 98/56/ES,
2000/29/ES in 2008/90/ES, uredb (ES) $t. 178/2002, (ES) §t. 882/2004 in (ES) $t. 396/2009,
Direktive 2009/128/ES in Uredbe (ES) §t. 1107/2009 ter razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS
in 76/894/EGS ter Odlocbe Sveta 2009/470/ES (v nadaljnjem besedilu finan¢na uredba), ki bo
posodobila, poenostavila in na enem mestu uredila financiranje v zvezi z ukrepi na podrocju
zdravja Zivali, zdravja rastlin in uradnega nadzora ter omogoCila vecjo usklajenost z drugimi
politikami v agroZivilski verigi.

Za Republika Slovenija si bo prizadevala, da sofinanciranje ukrepov ne bo pogojeno z
minimalnim zneskom.

Poleg tega Republika Slovenija meni, da je treba jasno navesti sezname bolezni, za katere so
upravi¢ene finanéne intervencije.

V zvezi z zagotavijanjem sredstev za izredne razmere, si Republika Slovenija Zeli, da se poisce
bolj sprejemijiva resitev od trenutno predlagane, ki predvideva zagotavijanje teh sredstev iz
rezerve za krizne razmere v kmetijskem sektorju.

Republika Slovenija si bo prizadevala, da se v novo zakonodajo v vedji meri vkljuci ustrezne
resitve tudi pri zagotavijanju sofinanciranja izrednih ukrepov na podrocju zdravja rastlin.

Republika Slovenija se bo zavzemala za dosego ustreznega ravnoteZja pri dodelitvi pooblastil
Komisiji za sprejem delegiranih in izvedbenih aklov. Zlasti pri pooblastilu za sprejem delegiranih
aktov bo zahtevala, da so ta jasno opredeljena glede vsebine in obsega pooblastila. Republika
Slovenija se bo pri tem tudi zavzemala za vkljucitev bistvenih elementov v osnovno uredbo.
Poleg tega je stalis¢e Republike Slovenije, da mora biti podeljeno pooblastilo za delegirani akt
Gasovno omejeno. Za Republiko Slovenijo je Se pomembno, da Komisija Ze v ¢asu obravnave
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osnovne uredbe drzave Glanice seznani z naérti glede vsebine delegiranih aktov in da bo pri
pripravi delegiranih aktov vkljucila strokovnjake drzav Clanic.

Republika Slovenija Zeli opozoriti da morajo biti vse uredbe iz sveZnja zakonodaje
»Pametnejsa pravila za bolj varno hrano« ustrezno usklajene med seboj, zlasti glede pomena
izrazov, izvajanja predpisanih postopkov nadzora in izdajanja predpisanih dokumentov. Uredbe
ne smejo dopuscati dvoma glede uporabe dolo¢b posamezne uredbe pri posameznem
postopku uradnega nadzora. Prav tako ne sme biti dvoma glede izdajanja dokumentov za isto
blago po razli¢nih uredbah, omogo¢eno mora biti zdruZevanje dokumentov.

Pridrzek: NE

Obrazlozitev razlogov za pridrzek:

B) (Za zakonodajne akte in odloéitve politiéne narave)

POGLAVITNE RESITVE IN CILJI PREDLOGA ZADEVE EU:

Opomba: Prilozeno gradivo dopolnjuje gradivo, ki je bilo v skladu s pravili v vladno proceduro
posredovano 30. septembra 2013. Gradivo je tako medresorsko usklajeno in odraza
posvetovanje z ostalimi zainteresiranimi delezniki.

Uredba Evropskega Parlamenta in Sveta o dolocbah za upravijanje odhodkov v zvezi s
prehransko verigo, zdravjem in dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim
razmnozevalnim materialom, spremembi direktiv Sveta 98/56/ES, 2000/29/ES in 2008/90/ES,
uredb (ES) &t 178/2002, (ES) $t. 882/2004 in (ES) 8t 396/2005, Direktive 2009/128/ES in
Uredbe (ES) &t 1107/2009 ter razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS in 76/894/EGS ter
Odloébe Sveta 2009/470/ES je del zakonodajnega sveZnja »PametnejSa pravila za bolj varno
hrano«, ki prinaga sodobnejsi in enostavnejsi pristop k varovanju zdravja rastlin, Zivali in ljudi ter
uginkovitejsa nadzorna orodja za zagotovitev, da se pravila, ki naj bi usmerjala delovanje
prehranske verige, dejansko spostujejo. Svezenj sestavijajo:

(i) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o za$citnih ukrepih proti §kodljivim
organizmom na rastlinah (uredba o zdravju rastlin)

(ii) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o pridelavi rastlinskega razmnoZevalnega
materiala in omogo&anju njegove dostopnosti na trgu (uredba o rastlinskem razmnoZevalnem
materialu)

(iii) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zdravju Zivali (uredba o zdravju Zivali)

(iv) Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o izvajanju uradnega nadzora in drugih
uradnih dejavnosti, da se zagotovi uporaba zakonodaje o Zivilih in krmi ter pravil o
zdravstvenem varstvu Zivali, dobrobiti Zivali, zdravstvenem varstvu rastlin, rastlinskem
razmnozevalnem materialu in fitofarmacevtskih sredstvih, ter o spremembi uredb (ES) St
999/2001, 1829/2003, 1831/2003, 1/2005, 396/2005, 834/2007, 1099/2009, 1069/2009 in
1107/2009, uredb (EU) &t. 1151/2012 in [....J/2013 [za Urad za publikacije: vstaviti Stevilko
Uredbe o dolobah za upravijanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in dobrobitjo
sivali ter v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim razmnoZevalnim materialom] ter direktiv
98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES, 2008/120/ES in 2009/128/ES (uredba o
uradnem nadzoru)

(v) Prediog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolo¢bah za upravijanje odhodkov v
zvezi s prehransko verigo, zdravjem in dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem rastiin in
rastlinskim razmnoZevalnim materialom, spremembi direktiv Sveta 98/56/ES, 2000/29/ES in
2008/90/ES, uredb (ES) &t 178/2002, (ES) $t. 882/2004 in (ES) &t 396/2005, Direktive
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2009/128/ES in Uredbe (ES) &t. 1107/2009 ter razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS in
76/894/EGS ter Odlocbe Sveta 2009/470/ES (financna uredba).

Cilj predlagane uredbe je posodobitev, uskladitev in poenostavitev finan¢nih dolocb na tem
podrogju in sicer Odlocbe Sveta 2009/470/ES za veterinarske programe izkoreninjenja in
veterinarske izredne ukrepe, Direktiva Sveta 2000/29/ES za ukrepe za zdravje rastlin in Uredba
(ES) &t. 882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta za ukrepe financiranja v zvezi z uradnim
nadzorom ter uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) St. 396/2005 o mejnih vrednostih
ostankov pesticidov v ali na hrani in krmi rastlinskega in Zivalskega izvora, Uredbi (ES) St
1107/2009 o dajanju fitofarmacevtskih sredstev v promet, Direktive 2009/128/ES o doloCitvi
okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov ter v Stevilnih drugih
direktivah Sveta, povezanih z zdravjem Zivali in rastlin.

S prediagano Uredbo bodo tako Stevilne financne dolo¢be v razlicnih pravnih aktih
nadomesdene z enim samim pravnim aktom, ki bo predstavijal jasen in sodoben pravni okvir in
bo omogodal boljse izvajanje in upravijanje odhodkov na podrodju prehranske verige, zdravja in
dobrobiti Zivali ter zdravja rastlin in rastlinskega razmnoZevalnega materiala. Struktura
financnega upravijanja bo poenostavijena na podlagi jasnih ciljev in kazalnikov, prav tako bodo
stopnje financiranja jasnejse in poenostavijene.

V uredbi so doloceni tudi upraviéeni ukrepi in stroski. V okviru predloga Komisije o vecletnem
finanénem okviru za obdobje 2014-2020 so odhodki v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in
dobrobitjo Zivali ter zdravjem rastlin in rastlinskega razmnoZevalnega materiala omejeni na

najve¢ 1.891,936 milijonov EUR.

Kar zadeva zdravje rastlin, bo za namene zascite EU pred Skodljivimi organizmi, povezanimi
med drugim z globalizacijo trgovine ter s podnebnimi spremembami, financni prispevek Unije
zagotovljen tudi za programe sistematicnega raziskovanja navzocnosti $kodljivih organizmov ter
fitosanitarne ukrepe podpore za najbolj oddaljena ozemlja drzav Clanic.

Ta uredba omogoca mozZnost podpore za referencne laboratorije Unije in projekte, namenjene
izbolj$anju uspesnosti in uinkovitosti uradnega nadzora.

Zaradi jasnosti in preglednosti ta uredba doloCa postopke za predioZitev ter oceno letnih in
vedletnih programov nadzora ter postopek za pripravo ali posodobitev seznama Zivalskih
bolezni ali $kodljivih organizmov na rastlinah, ki so upraviceni do sofinanciranja.

Poglavitne resitve novega predloga uredbe so:

- Sistemsko in z enim aktom bo urejeno financiranje odhodkov na podrocju celotne prehranske
verige, zdravja in dobrobiti Zivali ter zdravja rastlin in rastlinskega razmnozevalnega materiala
oziroma na podrodju celotne agroZivilske verige.

- Jasen in sodoben pravni okvir bo omogocal boljse izvajanje in upravijanje odhodkov na
podro&ju prehranske verige, zdravja in dobrobiti Zivali ter zdravja rastlin in rastlinskega
razmnozevalnega materiala, na podlagi jasno dolocenih ciljev in kazalnikov.

- Jasne in poenostavijene stopnje sofinanciranja.

- Doloéitev upravicenih ukrepov in stroskov.

- Enotno urejeno financiranje EURL in projektov, namenjenih izbolj$anju uspesnosti in
udinkovitosti uradnega nadzora.

- Zmanj$anje administrativnega bremena (8t. sklepov, .. J

V tej luéi Republika Slovenija v sploSnem podpira prediog Uredbe.



Vendar, vezano na minimalni znesek sofinanciranja v visini 50.000 €, ki ga predlaga Komisija,
Republika Slovenija meni, da je ta meja nesprejemijiva, saj to pomeni, da so manjse drzave
&lanice Ze v izhodi$éu postavijene v neenakopraven poloZaj samo zaradi svoje velikosti.

Glede dolodenih rokov v zvezi s posiljanjem programov v odobritev, poro&anjem in oddajo
finanénih zahtevkov Republika Slovenija meni, da morajo biti ti roki doloceni glede na izkusnje
ter obstoje¢o prakso in v soglasju z drzavami ¢lanicami.

Poleg tega Republika Slovenija meni, da je treba jasno navesti sezname bolezni, za katere so
upravi¢ene finanéne intervencije.

Se vedno pa ostaja odprto vpradanje v zvezi z zagotavijanjem dostopa do rezerve za krizne
razmere v kmetijskem sektorju. Kot je bilo jasno podano tudi v okviru pogajanj o vecletnem
finanénem okviru, Republika Slovenija ne more podpreti zagotaviljanja sredstev za izredne
razmere iz rezerve za krizne razmere v kmetijskem sektorju (5. ¢len). Ker so $kode, ki lahko
nastanejo ob pojavu posebno nevarnih bolezni zZivali in rastlin teZzko predvidljive in se jih ne da
napovedati, ima lahko to neposredni vpliv na izplacila kmetom. Republika Slovenija si Zel, da
se poisée bolj sprejemijiva resitev.

Republika Slovenija kot pozitivno ocenjuje tudi, da predlog finanéne uredbe zagotavija tudi
sofinanciranje stroskov izvajanja programov sistemati¢nih raziskav za doloCene Skodljive
organizme rastlin iz proraéuna EU. To bo pomembno vplivalo k uresnicevanju ciljev varovanja
zdravja rastlin v EU in izvajanju ukrepov izkoreninjenja in prepreCevanja Sirjenja Skodijivih
organizmov rastlin.

Vendar pa menimo, da mora nova zakonodaja v vedji meri vkljucevati ustrezne resitve tudi pri
zagotavijanju sofinanciranja izrednih ukrepov na podrocju zdravja rastlin. Zato smo mnenja, da
je treba v uredbo vkljuditi tudi moznost sofinanciranja za izvajanje ukrepov proti novim
$kodljivim organizmom, ki niso na seznamih in $e niso regulirani, saj lahko predstavljajo veliko
groZnjo in nevarnost za zdravje rastlin v kmetijski pridelavi, gozdovih in drugih ekosistemih.
Republika Slovenija se bo tudi zavzemala, da se med upraviene stroske vkljuci tudi
nadomestila lastnikom za trzno vrednost unicenih rastlin in rastlinskih proizvodov, kot je Ze
urejeno na podro&ju zdravja Zivali. To je bistvenega pomena za ohranjanje pravic lastnikov
rastlin kot tudi za laZje in hitrejSe izvajanje nujnih ukrepov pristojnih organov. Tako se sledi tudi
nadelom svezinja zakonodaje za bolise zdravje Zivali in rastlin, ki poudarja bolj usklajeno in
ucinkovito izvajanje zakonodaje v celotni agroZivilski verigi. Pricakujemo tudi, da bo Komisija
ustrezno opredelila in poenotila izraze v zvezi z izvajalci dejavnosti in lastniki rastlin na podrocju
zdravja rastlin s podroéjem zdravja Zivali.

Prav tako Republika Slovenija ocenjuje kot pozitivno, da predlog uredbe ureja tudi financiranje
baz podatkov in raéunalnisko podprtih informacijskih sistemov ter strokovno in znanstveno delo,
saj je oboje nujno potrebno za izvajanje novega paketa predpisov o zdravju rastlin in Zivali, za
obvladovanje novih tveganj ter za sploSen druzbeni razvoj.

OCENA VPLIVOV IN POSLEDIC PREDLOGA ZADEVE EU:

Vpliv na pravni red
Ni vpliva na pravni red.

Posledice za prora¢un



Izdatki iz domadega proraéuna bodo niZji, saj bodo zaradi vkljucitve podrocja zdravja rastlin in
rastlinskega razmnozevalnega materiala v okvir sofinanciranja, kot je do sedaj potekal na
podrodju zdravja Zivali, programi in ukrepi, ki so bili do sedaj financirani le iz domacega
prorac¢una, sofinancirani tudi iz EU.

Vpliv na gospodarstvo

Pozitivno. S finanénimi sredstvi EU za ukrepe iz te Uredbe se zagotavija prednostna obravnava
bolezni, ki vplivajo na javno zdravje, in bolezni, ki imajo zaradi vpliva na trgovino in izgube
dohodka kmetov velik gospodarski ucinek na $iro Zivinorejsko industrijo ter z njo povezanih
sektorjev.

Prav tako se zagotavija preprecevanje vnosa in Sirjenja tujerodnih $kodljivih organizmov na
rastlinah in s tem varovanje kmetijstva in gozdarstva EU ter omogoca dostop in uporaba
zdravega rastlinskega materiala Zze na zaGetku verige rastlinske pridelave.

Nenazadnje pa bo financiranje ukrepov v zvezi z uradnim nadzorom, pripomoglo k boljsemu
izvrSevanju pravnega reda agroZivilske verige na splosno ter k izboljanju ucinkovitosti
uradnega nadzora.

Vpliv na javno upravo
Ni predvidenega vpliva na javno upravo.

Vpliv na okolje
Financiranju ukrepov, ki poleg k visoki ravni zdravja ljudi, Zivali in rastlin v prehranski verigi
prispevajo k visoki ravni varstva in obves$canja potrosnikov ter visoki ravni varstva okolja.

Drugo

C)
Predstavniki RS, ki bodo zastopali staliS¢e RS v institucijah EU:
mag. Dejan Zidan, minister; mag. Tanja Strnisa, drZavna sekretarka; lan Kain, SPBR
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1.

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

OZADJE PREDLOGA

Splosno ozadje

Evropska komisija je 29.junija 2011 predstavila svoj predlog veletnega
finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020", ki je bil spremenjen 6. julija 20122,
Ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 7. in 8. februarja 2013
Komisija predlaga omejitev odhodkov v zvezi s hrano in krmo za celotno
obdobje 2014-2020 na najve¢ 1 891,936 milijonov EUR. Cilj te uredbe je
posodobitev finan¢nih dolo¢b na tem podrocju.

Glavni veljavni finan¢ni pravni okvir, ki se uporablja za financiranje teh
podro¢ij, so  Odlocba Sveta 2009/470/ES  za veterinarske  programe
izkoreninjenja in veterinarske izredne ukrepe, Direktiva Sveta 2000/29/ES
za ukrepe za zdravje rastlin in Uredba (ES) st. 882/2004 Evropskega
parlamenta in Sveta za ukrepe financiranja v zvezi z uradnim nadzorom.
Dodatne posebne finanéne dolo¢be so dolocene v Uredbi Evropskega
parlamenta in Sveta (ES) §t. 396/2005 o mejnih vrednostih ostankov pesticidov
v ali na hrani in krmi rastlinskega in Zivalskega izvora, Uredbi (ES)
§t. 1107/2009 o dajanju  fitofarmacevtskih  sredstev. v promet,
Direktivi 2009/128/ES o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti za doseganje
trajnostne rabe pesticidov ter v Stevilnih drugih direktivah Sveta, povezanih
z zdravjem zivali in rastlin.

Ta nesistemati¢ni okvir ni skladen z nekaterimi dolo¢bami finanéne uredbe in
je precej zapleten. Postopno se spreminja in treba ga je racionalizirati.

To je priloznost za nadomestitev veljavnih finanénih dolo¢b v razli¢nih pravnih
podlagah z enim samim, jasnim in sodobnim finan¢nim okvirom, ki omogoca
¢im boljSe izvajanje in delovanje finanénega upravljanja odhodkov na podro¢ju
hrane in krme. Zlasti bo struktura finan¢nega upravljanja poenostavljena na
podlagi jasnih ciljev in kazalnikov. Tudi stopnje financiranja bodo jasnejse in
poenostavljene.

Ta predlog je del sveZnja o ,bolj zdravih Zivalih in rastlinah za varnejSo
prehransko verigo®, ki vsebuje predloge o:

- politiki na podrocju zdravja zivali, katere cilj sta varovanje in izboljSanje
zdravstvenega statusa in stanja Zivali v EU, zlasti zivali za proizvodnjo
hrane ter hkrati omogoc¢anje trgovine znotraj EU ter uvoza zivali in
zivalskih proizvodov v skladu z ustreznimi zdravstvenimi standardi in
mednarodnimi obveznostmi;

- rezimu zdravja rastlin, katerega cilj je varstvo kmetijstva in gozdarstva
vEU sprepreevanjem vnosa in Sirjenja tujerodnih Skodljivih
organizmov na rastlinah;

- reZimu proizvodnje in omogocanja dostopnosti na trgu rastlinskega

razmnoZevalnega materiala polj$¢in, zelenjadnic, gozdnih vrst, sadnih
rastlinskih vrst, vinskih trt in okrasnih rastlinskih vrst, s katerimi se

COM(2011) 398 final.
COM(2012) 388 final.
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zagotavlja izpolnjevanje meril EU glede zdravja, istovetnosti in
kakovosti;

—  pravilih, ki urejajo uradni nadzor in druge uradne dejavnosti, ki se
izvajajo za zagotavljanje izvajanja zakonodaje o Zzivilih in krmi, pravil
o zdravstvenem varstvu in dobrobiti Zivali, zdravstvenem varstvu rastlin
in rastlinskem razmnoZevalnem materialu, fitofarmacevtskih sredstvih in
pesticidih.

Usmeritev ukrepov/odhodki

Veterinarski programi za izkoreninjenje so bistveni za postopno odpravljanje
Stevilnih Zivalskih bolezni s seznama, ki so v nekaterih obmog&jih Unije
endemicne, z uporabo vel razliénih ukrepov, vkljutno s cepljenjem,
testiranjem zivali in nadomestilom za zakol in izlo¢itev. S finanénimi
sredstvi EU za te ukrepe se zagotavlja prednostna obravnava bolezni, nevarnih
za javno zdravje, in bolezni, ki imajo zaradi vpliva na trgovino in izgube
dohodka kmetov velik gospodarski u¢inek na §irSo Zivinorejsko industrijo ter z
njo povezanih sektorjev.

Rezim zdravja rastlin in rezim EU za rastlinski razmnoZevalni material
zagotavljata prednost varstvu kmetijstva in gozdarstva EU s prepre¢evanjem
vnosa in §irjenja tujerodnih $kodljivih organizmov na rastlinah ter dostopnosti
in uporabi zdravega rastlinskega materiala na zaCetku verige rastlinske
pridelave.

Odhodki za wuradni nadzor vkljudujejo financiranje programa Boljse
usposabljanje za varnejSo hrano, ki spodbuja usklajen pristop k delovanju
nadzornih sistemov Unije in nacionalnih nadzomih sistemov, ter omrezja
referencnih laboratorijev EU, ki zagotavljajo znanstveno in tehni¢no strokovno
znanje na podrocjih, na katerih je ucinkovitost uradnega nadzora odvisna od
kakovosti, enotnosti in zanesljivosti analitskih ali testnih metod ter njihovih
rezultatov, ki jih uporabijo uradni laboratoriji. Vkljudujejo tudi druge ukrepe,
namenjene izboljSanju ucinkovitosti uradnega nadzora, ki ga izvajajo drzave
¢lanice, ter izvr§evanju pravnega reda agrozivilske verige na splosno.

REZULTATI POSVETOVANJ Z ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN
OCENE UCINKA

Posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

Ker se te politike spremljajo ze nekaj ¢asa, so podprte z lofenimi ocenami
u¢inka, o podrobnosti teh politik pa se je z zainteresiranimi stranmi obsirno
razpravljalo v okviru razli¢nih posvetovalnih forumov.
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e Pospesena ocena ucinka

Oceno ufinka je med avgustom in septembrom 2012 izvedel Generalni
direktorat za zdravje in potro$nike. Obravnavane so bile Stiri moZnosti:

— Moznost 1: brez sprememb. Veljavni pravni okvir ne bo skladen z
vetletnim finanénim okvirom. Odhodkov za zdravje rastlin ni mogoce
povecati.

— Moznost 2: zdruZiti obstojete zakonodajne akte v en zakonodajni
instrument. S tem se bo spodbujala enostavnej$a in razumljivejSa
zakonodaja, ne bo pa mogoc¢a prilagoditev finan¢nega okvira.

— Moznost 3(a): vzpostavitev enotnega usklajenega finan¢nega programa,
zlasti z uporabo obstojec¢ih finanénih dolo¢b, vendar z izboljSavami. S
poenostavitvijo sistema in uskladitvijo stopenj se bo zmanjSalo upravno
breme Komisije in drZav ¢lanic. Z novimi orodji za finan¢no upravljanje,
kot so jasni cilji in kazalniki, se bodo udinkoviteje uporabljali ustrezni
viri.

— Moznost 3(b): uvedba vidikov sistema za delitev stroskov in
odgovornosti (CRSS). V skladu s to moZnostjo se predvideva
participativni pristop, v okviru katerega si javni organi z zasebnim
sektorjem delijo breme nastalih izgub ter odgovornosti vodenja sistema.
Pri¢akuje se, da se bo upravno breme povecalo, ter da bo sistem tezko
upravljati.

— MozZnost 4: ustavitev vseh ukrepov EU. Ta moZnost ni bila obravnavana
kot ustrezna, ker bi ogrozila cilje podro¢ij politik ter bi zelo slabo
vplivala na trgovino.

PRAVNI ELEMENTI PREDLOGA

Predlog temelji na Clenu 43(2) in ¢lenu 168(4)(b) Pogodbe o delovanju Evropske
unije (PDEU). Ukrepi, sprejeti na podlagi ¢lena43(2), bi morali biti nujni za
doseganje ciljev skupne kmetijske politike. Cilj ukrepov, sprejetih na podlagi
¢lena 168(4)(b), bi moral biti visoka raven varovanja zdravja ljudi. Namen tega
predloga je finan¢no podpreti dejavnosti EU in drzav ¢lanic, katerih cilj je
zagotavljanje visoke ravni varovanja zdravja ljudi, Zivali in rastlin v prehranski
verigi ter visoke ravni varstva in obves$tanja potro$nikov v prehranski verigi. Izbira
¢lena 43(2) in ¢lena 168(4)(b) PDEU je torej upravi¢ena na podlagi cilja in vsebine
predloga. Ta predlog je treba sprejeti po rednem zakonodajnem postopku po
posvetovanju z Ekonomsko-socialnim odborom in Odborom regij.

PRORACUNSKE POSLEDICE

Evropska komisija je 29. junija 2011 predstavila svoj predlog vecletnega finanCnega
okvira za obdobje 2014-2020°, ki je bil spremenjen 6. julija 2012*. Ob upostevanju
sklepov Evropskega sveta z dne 7. in 8. februarja 2013 Komisija predlaga omejitev
odhodkov v zvezi s hrano in krmo za celotno obdobje 20142020 na
najved 1 891,936 milijonov EUR.  V skladu  z Uredbo Sveta (ES)  st. 58/2003
z dne 19. decembra 2002 o statutu izvajalskih agencij, pooblas¢enih za izvajanje

3
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nekaterih nalog pri upravljanju programov Skupnosti, je Komisija na Izvajalsko
agencijo za zdravje in potrosnike leta 2008 prenesla pooblastila za izvajanje nalog
upravljanja programa Hrana in krma. Komisija lahko na podlagi analize stroskov in
koristi za izvajanje tega programa pooblasti obstoje¢o izvajalsko agencijo.

POVZETEK VSEBINE TE UREDBE

Ta uredba dolo¢a obseg in cilje odhodkov na podro¢ju hrane in krme, ki so omejeni
na najve¢ 1 891,936 milijonov EUR v trenutnih cenah. Ti cilji so visoka raven
varnosti hrane in sistemov za proizvodnjo hrane, visji zdravstveni status Zivali in
dobrobit Zivali, odkrivanje in izkoreninjenje $kodljivih organizmov ter zagotavljanje
ucinkovitega izvajanja uradnega nadzora. Poleg teh ciljev so doloceni tudi njihovi
kazalniki.

Ta uredba doloca tudi upravitene ukrepe in stroske.

Stopnje financiranja za nepovratna sredstva so racionalizirane. Standardna stopnja
financiranja znaSa 50 % upravicenih stroskov. Ta stopnja se pod dolo¢enimi pogoji
lahko dvigne na 75 % in 100 %. Da bi se izognili upravnemu bremenu v zvezi z
upravljanjem mikroprogramov, ta uredba dolo¢a najni%ji znesek za nepovratna
sredstva, ki znasa 50 000 EUR.

Ta uredba v nekaterih okolis¢inah zagotavlja tudi dostop do rezerve za krizne
razmere v kmetijskem sektorju.

Kar zadeva zdravje rastlin, bo za namene zas¢ite EU pred 3kodljivimi organizmi,
povezanimi med drugim z globalizacijo trgovine ter s podnebnimi spremembami,
finan¢ni prispevek Unije zagotovljen tudi za programe sistemati¢nega raziskovanja
navzocnosti Skodljivih organizmov ter fitosanitarne ukrepe podpore za najbolj
oddaljena ozemlja drzav &lanic.

Ta uredba omogoca mozZnost podpore za referen¢ne laboratorije Unije in projekte,
namenjene izboljSanju uspesnosti in u¢inkovitosti uradnega nadzora.

Zaradi jasnosti in preglednosti ta uredba dolo¢a postopke za predloZitev ter oceno
letnih in vetletnih programov nadzora ter postopek za pripravo ali posodobitev
seznama Zivalskih bolezni ali $kodljivih organizmov na rastlinah, ki so upravi¢eni do
sofinanciranja.

Postopki za financiranje teh podrodij so poenostavljeni. Znatno se bo zmanj3alo
zlasti Stevilo sklepov, ki jih bo morala sprejeti Komisija. Komisija na primer ne bo
vec sprejemala sklepov o povradilu.
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Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o dolo¢bah za upravljanje odhodkov v zvezi s prehransko verigo, zdravjem in
dobrobitjo Zivali ter v zvezi z zdravjem rastlin in rastlinskim razmnoZzevalnim
materialom, spremembi direktiv Sveta 98/56/ES, 2000/29/ES in 2008/90/ES,
uredb (ES) §t. 178/2002, (ES) §t. 882/2004 in (ES) §t. 396/2005, Direktive 2009/128/ES in
Uredbe (ES) §t. 1107/2009 ter razveljavitvi sklepov Sveta 66/399/EGS in 76/894/EGS ter
Odlocbe Sveta 2009/470/ES

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti c¢lena43(2) in
¢lena 168(4)(b) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije’,

po predloZitvi osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,
ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®,
ob upostevanju mnenja Odbora regij7,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Zakonodaja Unije doloc¢a zahteve v zvezi s hrano in vamostjo hrane ter krmo in
varnostjo krme na vseh stopnjah proizvodnje, vklju¢no s pravili za zagotavljanje
postene trgovinske prakse in obveitanje potroSnikov. Doloca tudi zahteve v zvezi s
prepredevanjem in nadzorom prenosljivih Zivalskih bolezni in zoonoz ter zahteve v
zvezi z dobrobitjo zivali, Zivalskimi stranskimi proizvodi, zdravstvenim varstvom
rastlin in rastlinskim razmnoZevalnim materialom, varstvom rastlinskih sort, gensko
spremenjenimi organizmi ter dajanjem na trg in uporabo fitofarmacevtskih sredstev ter
trajnostno rabo pesticidov. Zakonodaja Unije dolo¢a tudi uradni nadzor in druge
nadzorne dejavnosti, namenjene zagotavljanju udinkovitega izvajanja teh zahtev in
skladnosti z njimi.

(2)  Splosni cilj zakonodaje Unije na navedenih podrocjih je prispevanje k visoki ravni
zdravja ljudi, Zivali in rastlin v prehranski verigi, visoki ravni varstva in obvesCanja
potrosnikov ter visoki ravni varstva okolja ob spodbujanju konkurencnosti in
ustvarjanja delovnih mest.

(3)  Za doseganje tega splosnega cilja so potrebni ustrezni finanéni viri. Zato je nujno, da
Unija prispeva k financiranju ukrepov, ki se izvajajo na razli¢nih podrocjih, povezanih
z navedenim splo3nim ciljem. Poleg tega bi bilo treba za ucinkovito doloCanje rabe
odhodkov dolo¢iti posamezne cilje ter kazalnike za oceno doseganja navedenih ciljev.

2 ULC, str..
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Unija je odhodke, povezane s hrano in krmo, v preteklosti financirala v obliki
zagotavljanja nepovratnih sredstev, javnih razpisov in pla¢il mednarodnim
organizacijam, ki so dejavne na tem podro¢ju. Primerno je, da se enak nacin
financiranja nadaljuje.

Zaradi proracunske discipline je v tej uredbi treba doloditi seznam upravicenih
ukrepov, za katere je mogoce pridobiti prispevek Unije, ter seznam upravi¢enih
stroskov in veljavnih stopenj.

Evropska komisija je 29. Junlja 2011 predstavila svoj predlog veletnega finan¢nega
okvira za obdobje 2014-2020°, ki je bil spremenjen 6. julija 2012°. Ob upostevanju
sklepov Evropskega sveta z dne 7. in 8. februarja 2013 Komisija predlaga omejitev
odhodkov v zvezi s hrano in krmo za celotno obdobje 20142020 na
najvec 1 891,936 milijonov EUR.

Poleg tega Komisija v svojem predlogu vecletnega finanénega okvira za
obdobje 20142020 predlaga vzpostavitev izrednega mehanizma za odziv na krizne
razmere. Zato bi bilo treba v primeru izrednih okolii¢in, kot so izredne razmere v
zvezi z zdravjem Zivali in rastlin, kadar odobritve iz prora¢unskega razdelka 3 ne
zadostujejo, izredni ukrepi pa so nujni, sredstva iz rezerve za krizne razmere v
kmetijskem sektorju prenesti v skladu z Medinstitucionalnim sporazumom z dne ...
med Evropskim parlamentom, Svetom m KomISl_]O o sodelovanju v prorac¢unskih
zadevah in dobrem finan&nem poslovodenju'’.

Veljavna zakonodaja doloda, da je stopnja povracila nekaterih upravicenih stroskov
fiksna, medtem ko za druge stroske omejitve niso bile predvidene. Za racionalizacijo
in poenostavitev sistema bi bilo treba za povracilo dologiti fiksno stopnjo. Primerno je,
da se navedena stopanja dolo¢i v vidini, ki se uporablja za nepovratna sredstva.
Zagotoviti je treba tudi, da se navedena najvi§ja stopnja lahko v nekaterih okolis¢inah
zvisa.

Ker je doseganje ciljev te uredbe zelo pomembno, je primemo 100-odstotno
financiranje upravicenih stroskov za nekatere ukrepe, ¢e med izvajanjem teh ukrepov
nastajajo tudi neupraviceni stroski.

Unija mora zagotoviti, da so sredstva ustrezno porabljena, ter sprejeti ukrepe, s
katerimi se odzove na potrebo po poenostavitvi svojih programov porabe, da bi se
zmanj3ali upravno breme in stroski upravidencev do sredstev ter vseh zadevnih strani
v skladu s Sporotilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko socialnemu odboru in Odboru regij — Pametna pravna ureditev v Evropski
uniji''. Zaradi stroskovne ucinkovitosti na ravni Komisije in drzav ¢lanic nepovratna
sredstva pod dolo¢eno mejo ne bi smela biti ve¢ odobrena.

Zakonodaja Unije dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice izvajati nekatere ukrepe v primeru
pojava in razvoja nekaterih Zivalskih bolezni ali zoonoz. Zato bi morala Unija
zagotoviti financni prispevek za take izredne ukrepe.

Z ustreznimi ukrepi za izkoreninjenje, nadzor in spremljanje bi bilo treba preprecevati
in zmanjSevati Stevilo izbruhov Zivalskih bolezni in zoonoz, ki pomenijo nevarnost za
zdravje ljudi in Zivali. Nacionalni programi za izkoreninjenje, nadzor in spremljanje
navedenih bolezni in zoonoz bi morali biti upravi¢eni do financiranja Unije.

COM(2011) 398 final.
COM(2012) 388 final.
UL C, str..

COM(2010) 543 final.
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Zaradi organizacijskih razlogov in udinkovitosti pri upravljanju financiranja na
podrogjih zdravja Zivali in rastlin je primerno dolociti pravila o vsebini, predlozitvi,
oceni in odobritvi nacionalnih programov, vkljucno s tistimi, ki se izvajajo v najbolj
oddaljenih regijah Unije, dologenih v ¢lenu 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Zaradi istih razlogov bi bilo treba doloéiti roke za porocanje in predloZitev
zahtevkov za placilo.

Direktiva Sveta 2000/29/ES  z dne 8 maja 2000 o varstvenih ukrepih proti vnosu
organizmov, S$kodljivih za rastline ali rastlinske proizvode, v Skupnost in proti
njihovemu Sirjenju v Skupnosti12 doloc¢a, da drzave ¢lanice izvajajo nekatere izredne
ukrepe za izkoreninjenje organizmov, Skodljivih za rastline ali rastlinske proizvode
(3kodljivi organizmi). Unija bi morala nameniti finan¢ni prispevek za izkoreninjenje
navedenih $kodljivih organizmov. Finan¢ni prispevek Unije bi moral biti pod
nekaterimi pogoji na voljo tudi za izredne ukrepe, namenjene obvladovanju $kodljivih
organizmov, ki imajo najhuj$e posledice za Unijo in jih na nekaterih podrocjih m
mogode izkoreniniti, ter za preventivne ukrepe v zvezi z navedenimi Skodljivimi
organizmi.

Izredni ukrepi proti Skodljivim organizmom bi morali biti upravi¢eni do sofinanciranja
Unije, ¢¢ pomenijo ti ukrepi dodano vrednost za celotno Unijo. Zato bi moral biti
finanéni prispevek Unije na voljo za Skodljive organizme, ki so v
Direktivi 2000/29/ES navedeni kot $kodljivi organizmi, za katere ni znano, da se
pojavljajo v Uniji. Kadar je znano, da se $kodljivi organizmi pojavljajo v Uniji, bi
morali biti do finan¢nega prispevka Unije upraviceni le ukrepi v zvezi s Skodljivimi
organizmi, ki imajo najhujSe posledice za Unijo. Ukrepi, povezani s Skodljivimi
organizmi, v zvezi s katerimi so bili sprejeti izredni ukrepi Unije za izkoreninjenje, bi
morali biti upraviceni do finan¢nega prispevka Unije.

Pomembno je pravolasno odkrivanje navzoc¢nosti nekaterih skodljivih organizmov.
Sistemati¢ne raziskave take navzocnosti, ki jih izvajajo drZave ¢lanice, so nujne za
zagotavljanje takoj$njega izkoreninjenja izbruhov navedenih Skodljivih organizmov.
Sistemati¢ne raziskave, ki so jih izvedle posamezne drzave ¢lanice, so nujne za zas€ito
ozemlja vseh drugih drzav ¢lanic. Unija bi morala prispevati k financiranju navedenih
sistematicnih raziskav.

Najbolj oddaljene regije drzav ¢lanic se spopadajo s tezavami zaradi svoje oddaljenosti
in odvisnosti od omejenega Stevila proizvodov. Primerno je, da Unija odobri finan¢ni
prispevek drzavam ¢lanicam za programe, ki jih izvajajo za obvladovanje Skodljivih
organizmov v navedenih najbolj oddaljenih regijah v skladu s cilji iz Uredbe (EU)
$t. 228/2013" Evropskega parlamenta in Sveta zdne 13. marca 2013 o posebnih
ukrepih za kmetijstvo v najbolj oddaljenih regijah Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta
(ES) st. 247/2006.

Uradni nadzor, ki ga izvajajo drzave Clanice, je nujno orodje za preverjanje in
spremljanje izvajanja in izvrSevanja ustreznih zahtev Unije ter skladnosti z njimi.
Ucinkovitost in uspesnost sistemov uradnega nadzora sta bistveni za ohranjanje visoke
ravni varnosti ljudi, Zivali in rastlin v prehranski verigi ter hkrati zagotavljanje visoke
ravni varstva okolja. Zato bi morala biti za take nadzorne ukrepe na voljo finantna
podpora Unije. Finan¢ni prispevek bi moral biti na voljo zlasti referencnim
laboratorijem Unije, da se jim zagotovi pomo¢ pri kritju stroskov, ki nastajajo zaradi
izvajanja delovnih programov, ki jih odobri Komisija. Poleg tega je ucinkovitost

UL L 169, 10.7.2000, str. 1.
UL L 78, 20.3.2013, str. 23.
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uradnega nadzora odvisna tudi od tega, da imajo nadzorni organi na voljo dobro
usposobljeno osebje z ustreznim poznavanjem zakonodaje Unije, zato bi bilo treba
Uniji omogociti, da prispeva k njihovemu usposabljanju in ustreznim programom
izmenjave, ki jih organizirajo pristojni organi.

Utinkovito upravljanje uradnega nadzora je odvisno od hitre izmenjave podatkov in
informacij v zvezi s takim nadzorom. Poleg tega je primerno in usklajeno izvajanje
ustreznih pravil odvisno od dolo¢anja ué¢inkovitih sistemov, ki vkljudujejo pristojne
organe drzav Clanic. Zato bi morala biti vzpostavitev in delovanje podatkovnih baz in
ra¢unalniS$ko podprtih informacijskih sistemov za navedene namene upravi¢ena do
finan¢nega prispevka.

Unija bi morala omogociti financiranje tehni¢nih, znanstvenih, usklajevalnih in
komunikacijskih dejavnosti, potrebnih za zagotavljanje pravilnega izvajanja
zakonodaje Unije ter prilagajanja zakonodaje znanstvenemu, tehnoloskemu in
druzbenemu razvoju. Financiranje bi moralo biti na voljo tudi za projekte, namenjene
izbolj3anju uspesnosti in u¢inkovitosti uradnega nadzora.

V skladu s ¢lenom 3 Uredbe (EU, Euratom) 3t. 966/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 25. oktobra 2012 o finangnih pravilih, ki se uporabljajo za splodni
proracun Unije in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002'* morajo
vsi predlogi, ki se predloZijo zakonodajnemu organu ter vsebujejo odstopanja od
dolotb navedene uredbe, vkljudevati jasno navedbo taksnih odstopanj in posebnih
razlogov, ki upravicujejo odstopanja. Zato bi bilo treba pristojne organe drzav ¢lanic
zaradi posebnosti nekaterih ciljev iz te uredbe in ob upositevanju dejstva, da so zadevni
pristojni organi najprimerne;jsi za izvajanje dejavnosti, povezanih s temi cilji, Steti za
opredeljene upravicence za namene ¢lena 128(1) Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012.
Zato bi moralo biti mogoce, da se nepovratna sredstva takim organom dodelijo brez
predhodne objave razpisov za zbiranje predlogov.

Z odstopanjem od ¢lena 86 in kot izjema od ¢lena 130 Uredbe (EU, Euratom)
St. 966/2012 bi morali biti stroski izrednih ukrepov iz &lenov 7 in 17 te uredbe zaradi
njihove nujne in nepredvidljive narave upravideni od datuma, ko drrava ¢lanica
Komisijo obvesti o pojavu bolezni ali navzo¢nosti $kodljivega organizma. Komisija bi
morala po oceni zahtevkov za placilo, ki jih predlozijo drzave ¢lanice, prevzeti
ustrezne proracunske obveznosti in zagotoviti placilo upravi¢enih odhodkov, pri éemer
bi po potrebi uporabila rezervo za krizne razmere v kmetijskem sektorju.

Zelo pomemben je takojSen zadetek izvajanja teh izrednih ukrepov. Zato bi bilo
Skodljivo, Ce bi iz financiranja izkljudili stroske, ki nastanejo pred vloZitvijo vloge za
nepovratna sredstva, saj bi to drzave Clanice spodbudilo k usmeritvi takoj$njega
prizadevanja v pripravo vloge za nepovratna sredstva in ne v izvajanje izrednih
ukrepov.

Ob upostevanju obsega veljavne zakonodaje Unije v zvezi z izvajanjem ukrepov za
izkoreninjenje in nadzor ter tehninih omejitev glede drugega razpoloZljivega
strokovnega znanja morajo ukrepe iz te uredbe izvajati predvsem pristojni organi
drzav Clanic. Zato je treba v nekaterih primerih sofinancirati stroske za plate osebja
nacionalnih uprav.

Nacrtovanje programov omogoca usklajevanje in prednostno razvriCanje ter tako
prispeva k ucinkoviti rabi finan¢nih sredstev Unije. Komisiji bi bilo zato treba podeliti

UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
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pooblastilo za sprejetje delovnih programov za izvajanje nekaterih ukrepov iz te
uredbe.

Komisiji bi bilo treba za zagotovitev odgovorne in u¢inkovite rabe finan¢nih sredstev
Unije omogoditi preverjanje, ali se sredstva Unije u¢inkovito uporabljajo za izvajanje
upravicenih ukrepov, in sicer s pregledi na kraju samem ali pregledi dokumentov.

Finanéne interese Unije bi bilo treba zas¢ititi v celotnem ciklu odhodkov, vkljucno s
prepreéevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem nepravilnosti ter izterjavo izgubljenih,
nepravilno izplacanih ali nepravilno porabljenih sredstev.

Da bi se zagotovili enotne pogoje za izvajanje te uredbe, bi bilo treba na Komisijo
prenesti izvedbena pooblastila v zvezi z vzpostavitvijo in spreminjanjem seznamov
Zivalskih bolezni in zoonoz, ki so upravi¢ene do financiranja Unije, ter v zvezi z
vzpostavitvijo delovnih programov. Pri spreminjanju seznama Zivalskih bolezni,
upravicenih do financiranja izrednih ukrepov, bi morala Komisija upoStevati zivalske
bolezni, ki jih je treba prijaviti v skladu z Direktivo Sveta 82/894/EGS z dne
21. decembra 1982 o prijavljanju Zivalskih bolezni v Skupnosti'®. Ta pooblastila bi
bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolotitvi splodnih pravil in nacel, na podlagi katerih
drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije'®.

Svetovalni postopek bi se moral uporabljati za sprejetje zacetnih seznamov Zivalskih
bolezni in zoonoz, ki so upravicene do financiranja na podro¢ju zdravja Zivali, glede
na to, da bi morali zacetni seznami brez sprememb vkljucevati le Zivalske bolezni in
zoonoze, ki so do tovrstnega financiranja Ze upravitene na podlagi Odlocbe
Sveta 2009/470/ES z dne 25. maja 2009 o odhodkih na podrocju veterine'”.

Zakonodajo Unije bi bilo treba upravljati in izvajati tako, da se zagotovi doseganje
na&rtovanih koristi na podlagi izkus$en;j. Zato je ustrezno, da Komisija oceni delovanje
in u¢inkovitost te uredbe ter rezultate sporo¢i drugim institucijam.

Komisiji pri izvajanju pravil Unije iz te uredbe pomagajo razli¢ni odbori, zlasti odbori,
ustanovljeni s Sklepom Sveta 66/399/EGS z dne 14. junija 1966 o ustanovitvi Stalnega
odbora za semenski material za poljedelstvo, vrtnarstvo in gozdarstvols, Sklepom
Sveta 76/894/EGS z dne 23.novembra 1976 o ustanovitvi Stalnega odbora za
zdravstveno varstvo rastlin'’, Direktivo Sveta 98/56/ES z dne 20. julija 1998 o trzenju
razmnoZevalnega materiala okrasnih rastlin?®, Direktivo Sveta 2008/90/ES z dne
29. septembra 2008 o trZenju razmnoZevalnega materiala sadnih rastlin in sadnih
rastlin, namenjenih za pridelavo sadja’!, ter Uredbo (ES) &t. 178/2002 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o dolo¢itvi splosnih nacel in zahtevah
Zivilske zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki
zadevajo varnost hrane??. Primerno je poenostaviti postopek v odboru na tem podrocju
in odboru, ustanovljenem v skladu s ¢lenom 58 Uredbe (ES) st. 178/2002, podeliti
pooblastilo, da Komisiji pomaga izvajati izvedbena pooblastila pri odhodkih ustreznih
podrodij, ter prilagoditi ime navedenega odbora, da odraZa vecji obseg nalog. Zato bi

UL L 378, 31.12.1982, str. 58.
UL L 55, 28.2.2011, str. 13.

UL L 155, 18.6.2009, str. 30.
UL 125, 11.7.1966, str. 2289/66.
UL L 340, 9.12.1976, str. 25.
UL L 226, 13.8.1998, str. 16.
UL L 267, 8.10.2008, str. 8.

UL L 31, 1.2.2002, str. 1.
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bilo treba sklepa 66/399/EGS in 76/894/EGS razveljaviti, direktivi 98/56/ES
in 2008/90/ES ter Uredbo (ES) st. 178/2002 pa ustrezno spremeniti.

Ta uredba nadomesca dolotbe Odlocbe 2009/470/ES. Poleg tega ta uredba nadomesca
Clen 13¢(5) in ¢lene od 22 do26 Direktive 2000/29/ES, &len 66 Uredbe (ES)
St. 882/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o izvajanju
uradnega nadzora, da se zagotovi preverjanje skladnosti z zakonodajo o krmi in Zivilih
ter s pravili o zdravstvenem varstvu Zivali in za3Giti zivali’, ¢lena 36 in 37
Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) t. 396/2005 z dne 23. februarja 2005 o
mejnih vrednostih ostankov pesticidov v ali na hrani in krmi rastlinskega in Zivalskega
izvora ter o spremembi Direktive Sveta 91/414/EGS™, ¢len 22 Direktive 2009/128/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dolo&itvi okvira za ukrepe
Skupnosti za doseganje trajnostne rabe pesticidov®® ter &len76 Uredbe (ES)
$t. 1107/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o dajanju
fitofarmacevtskih sredstev v promet in razveljavitvi direktiv Sveta 79/117/EGS in
91/414/EGS?. Direktivo 2000/29/ES, uredbi (ES) st. 882/2004 in $t. 396/2005,
Direktivo 2009/128/ES in Uredbo (ES) §t. 1107/2009 bi bilo zato treba ustrezno
spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

23
24
25
26

UL L 165, 30.4.2004, str. 1.
UL L 70, 16.3.2005, str. 1.
UL L 309, 24.11.2009, str. 71.
UL L 309, 24.11.2009, str. 1.
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NASLOVI _
SKUPNE DOLOCBE

POGLAVIJE1
PREDMET UREJANJA, PODROCJE UPORABE IN CILJI

Clen 1
Predmet urejanja in podrocje uporabe

Ta uredba uvaja dolo¢be za upravljanje odhodkov iz splosnega prora¢una Evropske unije na
podrodjih, za katera se uporabljajo pravila Unije o:

(a) ureditvi podro¢ij hrane in varnosti hrane na vseh stopnjah proizvodnje, predelave,
distribucije in odstranjevanja hrane, vkljuéno s pravili za zagotavljanje poStene
trgovinske prakse ter varovanje interesov potro$nikov in obve$¢anje, ter proizvodnjo
in uporabo materialov in izdelkov, namenjenih stiku s hrano;

(b) ureditvi podro¢ij krme in varnosti krme na vseh stopnjah proizvodnje, predelave,
distribucije in odstranjevanja krme, vklju¢no s pravili za zagotavljanje poStene
trgovinske prakse ter varovanje interesov potrosnikov in obvescanje;

(© dolotitvi zahtev glede zdravstvenega varstva Zivali;

(d) dolocitvi zahtev glede dobrobiti Zivali;

(e) varstvenih ukrepih proti organizmom, $kodljivim za rastline ali rastlinske proizvode,
kot je opredeljeno v Direktivi 2000/29/ES (v nadaljnjem besedilu: $kodljivi
organizmi);

® pridelavi rastlinskega razmnoZevalnega materiala z namenom dajanja na trg in
dajanju zadevnega materiala na trg;

(2) dolocitvi zahtev glede dajanja fitofarmacevtskih sredstev na trg in trajnostne rabe
pesticidov;

(h) prepreCevanju in zmanjSevanju tveganj za javno zdravje in zdravje Zivali zaradi
zivalskih stranskih proizvodov in predelanih proizvodov;

(1) ureditvi namernega spro$¢anja gensko spremenjenih organizmov v okolje;

)] varstvu pravic intelektualne lastnine v zvezi z rastlinskimi sortami ter ohranjanjem in

izmenjavo rastlinskih genskih virov.

Clen 2
Cilji
1. Odhodki iz ¢lena 1 so namenjeni doseganju:

(@) splosnega cilja prispevanja k visoki ravni zdravja ljudi, Zivali in rastlin v
prehranski verigi in na podro¢jih, povezanih z njo, ter visoki ravni varstva
potro$nikov in okolja, pri ¢emer se omogoca, da Zivilska industrija in industrija
krme v Uniji delujeta v okolju, ki spodbuja konkurencnost ter ustvarjanje
delovnih mest;
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(b) naslednjih posameznih ciljev:

(1)  prispevati k visoki ravni varnosti hrane in sistemov za proizvodnjo hrane
ter drugih proizvodov, ki lahko vplivajo na varnost hrane, ter hkrati
izbolj3ati trajnostno proizvodnjo hrane;

(i) prispevati k vi§jemu zdravstvenemu statusu Zivali v Uniji in podpirati
izboljSanje dobrobiti Zivali;

(iii) prispevati k pravotasnemu odkrivanju $kodljivih organizmov in
njihovemu izkoreninjenju, kadar so navedeni $kodljivi organizmi vstopili
v Unijo;

(iv) prispevati k izboljSanju ucinkovitosti, uspe$nosti in zanesljivosti
uradnega nadzora in drugih dejavnosti, ki se izvajajo ob upostevanju
ucinkovitega izvajanja pravil Unije iz ¢lena 1 ter skladnosti z njimi.

Za merjenje doseganja posameznih ciljev iz odstavka 1(b) se uporabljajo naslednji
kazalniki:

(a) za posamezni cilj iz odstavka 1(b)(i) zmanjSanje 3tevila primerov bolezni pri
ljudeh v Uniji, ki so povezane z varnostjo hrane ali zoonozami;
(b) za posamezni cilj iz odstavka 1(b)(ii):

(i) povecanje Stevila drzav ¢lanic ali njihovih regij, ki so proste Zivalskih
bolezni, za katere se dodeli finan¢ni prispevek;

(i) splosno zmanjsanje parametrov bolezni, kot so pojavljanje, razsirjenost
in §tevilo izbruhov;

(¢) zaposamezni cilj iz odstavka 1(b)(iii):

(i) pokritost ozemlja Unije s sistemati¢nimi raziskavami $kodljivih
organizmov, zlasti o $kodljivih organizmih, za katere ni znano, da se
pojavljajo na ozemlju Unije, in $kodljivih organizmih, ki se Stejejo za
najnevarnejse na ozemlju Unije;

(i) Cas in uspesnost izkoreninjenja zadevnih $kodljivih organizmov;

(d) za posamezni cilj iz odstavka 1(b)(iv) ugoden rezultat nadzora na posebnih
zadevnih podrodjih, ki ga izvajajo in o katerem porocajo strokovnjaki Komisije

v drZavah ¢lanicah.

POGLAVJE 11
OBLIKE FINANCIRANJA IN SPLOSNE FINANCNE
DOLOCBE

Clen 3
Oblike financiranja

Financiranje Unije v zvezi z odhodki iz ¢lenal se izvaja v skladu z
Uredbo (EU, Euratom) §t. 966/2012.

Ko se nepovratna sredstva dodelijo pristojnim organom drZzav &lanic, se zadevni
organi  Stejejo za  opredeljene  upravience v  smislu  ¢&lena 128(1)
Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012. Taka nepovratna sredstva se lahko dodelijo brez
predhodne objave razpisov za zbiranje predlogov.
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3: Finanéni prispevek Unije za ukrepe iz te uredbe ima lahko tudi obliko prostovoljnih
izpla¢il mednarodnim organizacijam, ki so dejavne na podro¢jih, za katera se
uporabljajo pravila iz ¢lena 1, in katerih ¢lanica je Unija ali s katerimi Unija sodeluje
na podroc¢ju njihovih dejavnosti.

Clen 4
Proracun
1. Brez poseganja v ¢len 5 je zgornja meja za odhodke iz ¢lena 1 za obdobje od
1. januarja 2014 do 31. decembra 2020 najve¢ 1 891,936 milijonov EUR v trenutnih
cenah.
2. Zgornja meja iz odstavka 1 lahko zajema tudi stroske za pripravljalne, spremljevalne,

nadzorne, revizijske in ocenjevalne dejavnosti, potrebne za upravljanje odhodkov iz
Clena 1, in doseganje njihovih ciljev, zlasti za S$tudije, srecanja strokovnjakov,
stroske, povezane z omreZji informacijske tehnologije, ki se osredotofajo na
obdelavo in izmenjavo informacij, ter tudi vse druge stroske za tehni¢no in upravno
pomod, ki jih ima Komisija pri upravljanju navedenih odhodkov.

3. Zgornja meja lahko zajema tudi stroske za tehni¢no in upravno pomoc¢, potrebno za
zagotavljanje prehoda med ukrepi, sprejetimi pred zacetkom veljavnosti te uredbe in
po njem. Po potrebi se lahko odobrena prorac¢unska sredstva za pokrivanje podobnih
stro§kov vnesejo v proracun tudi po letu 2020, da se omogo¢i upravljanje ukrepov, ki
ne bi bili dokon¢ani do 31. decembra 2020.

Clen 5
Uporaba rezerve za krizne razmere v kmetijskem sektorju

Prispevek Unije za ukrepe za izredne razmere iz oddelka 1 poglavjal naslovall in iz
oddelka 1 poglavja Il naslova Il se lahko financira tudi v skladu s tocko (e) c¢lena 4(2)
Uredbe (EU) §t. XXX/201X Evropskega parlamenta in Sveta o financiranju, upravljanju in
spremljanju skupne kmetijske politike.

Clen 6
Najvisje stopnje in najnizji znesek nepovratnih sredstev

1. Finanéni prispevek Unije, ki se zagotovi v obliki nepovratnih sredstev, ne presega
50 % upravicenih stroskov.

2. Najvisjo stopnjo iz odstavka 1 je mogoce povecati na 75 % upravicenih stroSkov za:

(a) <¢ezmejne dejavnosti, ki jih izvajata dve ali ve¢ drzav ¢lanic skupaj in so
namenjene obvladovanju ali izkoreninjenju $kodljivih organizmov ali Zivalskih
bolezni;

(b) drzave ¢lanice, katerih bruto nacionalni dohodek na prebivalca je glede na
zadnje podatke Eurostata niZji od 90 % povprecja v Uniji.

3. Najvisjo stopnjo iz odstavka 1 je mogoce povecati na 100 % upravicenih stroskov,
kadar so dejavnosti, h katerim financno prispeva Unija:

(a) povezane z obvladovanjem resnih zdravstvenih tveganj za Unijo;

(b) posamezne naloge posebnega pomena za Unijo, kakor Komisija izrecno
potrjuje v delovnem programu, sprejetem v skladu s ¢lenom 35(1), ali

(¢) dejavnosti, ki se izvajajo v tretjih drzavah.
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Nepovratna sredstva se ne dodelijo v znesku, niZjem od 50 000 EUR.
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NASLOVII
FINANCNE DOLOCBE

POGLAVIJE I
ZDRAVJE ZIVALI

ODDELEK 1
IZREDNI UKREPI

Clen 7
Upraviceni ukrepi
&lena 6(1), (2) in (3), in sicer za ukrepe, sprejete v primeru potrditve pojava ene od
7ivalskih bolezni iz &lena 8, &e se ukrepi izvedejo takoj in se upostevajo veljavne
doloc¢be iz ustrezne zakonodaje Unije.

Nepovratna sredstva se lahko drZavam ¢lanicam dodelijo, e ob potrditvi pojava ene
od Zivalskih bolezni iz ¢lena 8 dve ali ve¢ drzav €lanic tesno sodeluje pri nadzoru
epidemije.

Nepovratna sredstva se lahko drzavam ¢lanicam, tretjim drzavam in mednarodnim
organizacijam dodelijo za varstvene ukrepe, sprejete v primeru neposrednega
ogroZanja zdravstvenega statusa Unije zaradi pojava ali razvoja ene od Zivalskih
bolezni ali zoonoz iz ¢lena § ali 11 na ozemlju tretje drzave ali drZave clanice.

Nepovratna sredstva se lahko drZavam ¢lanicam dodelijo, kadar Komisija na zahtevo
drzave &lanice odlo¢i, da morajo dr7ave ¢lanice uvesti zaloge bioloskih materialov za
obvladovanje Zivalskih bolezni in zoonoz iz ¢lena 8 ali 11.

Finan¢ni prispevek Unije se lahko dodeli za uvedbo zalog bioloskega materiala ali
nakup odmerkov cepiva, ¢e lahko pojav ali razvoj ene od zivalskih bolezni ali
zoonoz iz ¢lena 8 ali 11 v tretji drzavi ali drZavi ¢lanici ogroza Unijo.

Clen 8
Seznam Zivalskih bolezni

Komisija z izvedbenim aktom dolo¢i seznam Zivalskih bolezni, upraviCenih do
financiranja v skladu s ¢lenom 7. Navedeni seznam vsebuje Zivalske bolezni iz
&lenov 3(1), 4(1), 6(2) in 14(1) Odlocbe 2009/470/ES. Navedeni izvedbeni akt se
sprejme v skladu s svetovalnim postopkom iz ¢lena 39(2) te uredbe.

Komisija lahko z izvedbenimi akti spremeni seznam Zzivalskih bolezni, dolocen v
skladu z odstavkom 1, pri ¢emer se upostevajo Zivalske bolezni, ki jih je treba
prijaviti v skladu z Direktivo 82/894/EGS, in bolezni, ki verjetno pomenijo novo
nevarnost za Unijo zaradi znatnega vpliva na:

(a) zdravje ljudi;
(b) zdravje ali dobrobit Zivali ali

(c) kmetijsko proizvodnjo ali akvakulturo ali povezane gospodarske sektorje.
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Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 39(3)

te uredbe.
Clen 9
Upraviceni stroSki
1. Naslednji stroski drzav ¢lanic v zvezi z izvajanjem ukrepov iz ¢lena 7(1) so lahko

upraviCeni do financiranja v skladu z navedenim odstavkom:

(a) strodki nadomestila lastnikom za vrednost Zivali, ki so bile zaklane ali izloCene,
do trZne vrednosti teh Zivali tik pred zakolom ali izlo¢itvijo;

(b) stroSki nadomestila lastnikom za vrednost uni&enih proizvodov Zivalskega
izvora do trZne vrednosti navedenih proizvodov tik pred uni¢enjem;

(c)  stroski ¢isCenja, dezinsekcije ter razkuZevanja gospodarstev in opreme;

(d) stroski uni¢enja okuZene krme in okuZene opreme, &e te ni mogode razkuziti;

(¢) stroski nakupa cepiv in cepljenja, ¢e njihovo uporabo dolo¢i ali dovoli
Komisija;

(D  Kjer je primerno, stroski prevoza trupov do predelovalnih obratov;

(g) v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih vsi drugi strogki, ki so nujni za
izkoreninjenje bolezni, kot je dologeno v sklepu o financiranju iz ¢lena 35(3) te

uredbe.
2. Kot je navedeno v ¢lenu 130(1) Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012, so strodki
izjemoma upravi¢eni od datuma, ko drZava &lanica obvesti Komisijo o pojavu
bolezni.

Po oceni zahtevkov za platilo, ki jih predloZijo drzave &lanice, Komisija prevzame
ustrezne proracunske obveznosti in zagotovi platilo upravicenih odhodkov.

ODDELEK 2
PROGRAMI ZA IZKORENINJENJE, NADZOR IN SPREMLJANJE ZIVALSKIH BOLEZNI
IN ZOONOZ

Clen 10
Upraviceni programi

Nepovratna sredstva se lahko dodelijo za letne ali vecletne nacionalne programe drzav ¢lanic
za izkoreninjenje, nadzor in spremljanje Zivalskih bolezni ali zoonoz v skladu s ¢lenom 11 (v
nadaljnjem besedilu: nacionalni programi).

Clen 11
Seznam Zivalskih bolezni in zoonoz

1. Komisija z izvedbenim aktom dolodi seznam Zivalskih bolezni in zoonoz,
upravicenih do nepovratnih sredstev v skladu s ¢lenom 10. Navedeni seznam vsebuje
Zivalske bolezni in zoonoze iz Priloge I k Odlo¢bi 2009/470/ES. Navedeni izvedbeni
akt se sprejme v skladu s svetovalnim postopkom iz &lena 39(2) te uredbe.

2. Komisija lahko z izvedbenimi akti spremeni seznam, doloden v skladu z
odstavkom 1, pri ¢emer uposteva:
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(a) stanje Zivalskih bolezni, ki znatno vplivajo na Zivinorejo ali trgovino z rejnimi
zivalmi;

(b) razvoj zoonoz, ki ogroZajo ljudi; ali

(¢) nov znanstveni ali epidemioloski razvoj.

Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 39(3)

te uredbe.

Clen 12
Upraviceni stroski

Naslednji stroski drzav ¢lanic za izvajanje nacionalnih programov so lahko upraviceni do
nepovratnih sredstev v skladu s ¢lenom 10:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

®
(@
(h)

®

stroski vzoréenja Zivali;
stroski testiranj, ¢e so omejeni na:

(i) stroske opreme za testiranje, reagentov in potroSnega materiala, ki jih je
mogode opredeliti in se uporabljajo posebej za izvajanje navedenih testov;

(ii) stroske osebja, ne glede na njihov status, neposredno vkljucenega v izvajanje
testiranj;

stroski nadomestila lastnikom za vrednost Zivali, ki so bile zaklane ali izlocene v
okviru nacionalnega programa, do trzne vrednosti teh Zivali tik pred zakolom ali
izlo¢itvijo;

stroski nadomestila lastnikom za vrednost uni¢enih proizvodov Zivalskega izvora do
trzne vrednosti navedenih proizvodov tik pred uni¢enjem;

strodki nakupa in skladii¢enja odmerkov cepiva ali cepiva in vab za Zivali, ki se
uporabljajo v programih;

stro8ki cepljenja domacih zivali;

strodki distribucije cepiv in vab za divje Zivali;

strogki ¢iCenja, razkuZevanja in dezinsekcije gospodarstva in opreme ter strodki, ki
temeljijo na epidemiologiji in znacilnostih patogena;

v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih stroski za izvajanje drugih potrebnih
ukrepov poleg ukrepov iz tock od (a) do (h), ¢e so taksni ukrepi doloCeni v sklepu o
nepovratnih sredstvih iz ¢lena 14(2).

Za namene tocke (c) prvega pododstavka se morebitna preostala vrednost zivali odsteje od
nadomestila.

Za namene tocke(d) prvega pododstavka se preostala vrednost toplotno obdelanih
neinkubiranih jajc od$teje od nadomestila.

Clen 13
Vsebina in predloZitev nacionalnih programov

Drzave ¢lanice Komisiji vsako leto do 31. maja predloZijo nacionalne programe,
katerih zaletek je predviden za naslednje leto in za katere vloZijo zahtevek za
nepovratna sredstva.

Nacionalni programi, predlozeni po 31.maju, naslednje leto niso upravieni do
financiranja.
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Nacionalni programi vsebujejo vsaj naslednje:

(a) opis epidemioloskega stanja Zivalske bolezni ali zoonoze pred datumom
zacetka programa;

(b) opis in dolotitev geografskih in upravnih obmogij, v katerih se izvaja program;
(c) trajanje programa;

(d) ukrepe, ki jih je treba izvesti;

() nacrtovani proracun;

(D cilje, ki jih je treba dose¢i do datuma zakljudka programa, in priakovane
koristi programa;

(g) primerne kazalnike za merjenje doseganja ciljev programa.

Za vsak vecletni nacionalni program se informacije iz tock od (a) do (g) prvega
pododstavka zagotovijo za vsako leto trajanja programa.

DrZave ¢lanice lahko v svoje nacionalne programe vkljucijo ukrepe, ki se izvajajo na
ozemlju sosednjih tretjih drzav in v sodelovanju z organi navedenih drzav, &e bi
lahko pojav ali razvoj ene od Zivalskih bolezni ali zoonoz, vklju¢enih na seznam iz
Clena 11, ogrozil zdravstveni status Unije in e so sprejeti ukrepi namenjeni
preprecitvi vnosa ene od navedenih bolezni ali zoonoz v Unijo.

Clen 14
Ocena in odobritev nacionalnih programov

Nacionalni programi se ocenijo ob upostevanju prednostnih nalog in meril, dolo¢enih
v letnih ali vecletnih delovnih programih iz ¢lena 35(1) in, &e je primerno, ob
upostevanju prednostnih nalog in meril, opisanih v letnih ali ve¢letnih smernicah iz
odstavka 5 tega ¢lena.

Letni nacionalni programi in s tem povezano financiranje se odobrijo do 31. januarja
vsako leto s sklepom o nepovratnih sredstvih v zvezi z izvedenimi ukrepi in nastalimi
stroSki od 1. januarja do 31.decembra navedenega leta. Po predloZitvi vmesnih
porocil iz ¢lena 15 lahko Komisija po potrebi spremeni taksne sklepe v zvezi s
celotnim obdobjem upravienosti.

Vecletni nacionalni programi in s tem povezano financiranje se odobrijo do
31. januarja prvega leta izvajanja s sklepom o nepovratnih sredstvih v zvezi z
izvedenimi ukrepi in nastalimi stroski od 1. januarja prvega leta izvajanja do konca
obdobja izvajanja.

V primeru odobritve veéletnih nacionalnih programov v skladu z odstavkom 3 se
lahko proracunske obveznosti razdelijo v letne obroke. Kadar se proradunske
obveznosti razdelijo v letne obroke, Komisija dodeli letne obroke, pri Cemer
uposteva napredek programov, ocenjene potrebe in razpoloZljivi proracun.

Komisija lahko sprejme letne ali vecletne smermice, ki vkljutujejo opis prednostnih
nalog na podro¢ju veterine in merila za ocenjevanje nacionalnih programov.
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Clen 15
Porocanje

Drzave ¢lanice za vsak odobreni letni ali vecletni nacionalni program Komisiji vsako leto do
31. marca predloZijo podrobno letno tehni¢no in finanéno porocilo za prej$nje leto, vklju¢no z
dosezenimi rezultati, ki se izmerijo na podlagi kazalnikov iz ¢lena 13(2)(g), in podrobno
porocilo o nastalih upravicenih stroskih.

Poleg tega drzave Clanice za vsak odobreni nacionalni program Komisiji vsako leto do
31. julija predloZijo vmesno tehni¢no in finan¢no porocilo.

Clen 16
Placila

DrZava ¢lanica zahtevek za pladilo za dologeno leto za nacionalni program predlozi Komisiji
do 31. marca naslednjega leta.

Komisija placa finan¢ni prispevek Unije za upravicene stroske, potem ko ustrezno preveri
porocila iz ¢lena 15.

POGLAVJE 11
ZDRAVJE RASTLIN

ODDELEK 1
IZREDNI UKREPI

Clen 17
Upraviceni ukrepi
1. Nepovratna sredstva se lahko dr7avam ¢&lanicam pod pogoji iz ¢lena 18 dodelijo do

organizmom;:

(a) ukrepi za izkoreninjenje skodljivega organizma na napadenem obmocdju, ki jih
izvedejo pristojni organi v skladu s ¢lenom 16(1) in (2) Direktive 2000/29/ES
ali v skladu z ukrepi Unije, sprejetimi v skladu s ¢lenom 16(3) navedene
direktive;

(b) ukrepi za prepreditev Sirjenja Skodljivega organizma, v zvezi s katerimi so bili
sprejeti ukrepi Unije proti Sirjenju v skladu s ¢lenom 16(3) Direktive
2000/29/ES, na napadenem obmodju, kjer tega Skodljivega organizma ni
mogode izkoreniniti in kjer so zadevni ukrepi nujni za zascito Unije pred
nadaljnjo $iritvijo navedenega $kodljivega organizma. Navedeni ukrepi izrecno
zadevajo izkoreninjenje navedenega Skodljivega organizma v varnostnem pasu,
e se ugotovi njegova navzo¢nost v navedenem varnostnem pasu;

(¢) dodatni zailitni ukrepi za preprecitev Sirjenja Skodljivega organizma, v zvezi s
katerim so bili sprejeti ukrepi Unije v skladu s ¢lenom 16(3) Direktive
2000/29/ES, poleg ukrepov za izkoreninjenje iz tocke (a) in ukrepov proti
Sirjenju iz toCke (b), kadar so navedeni ukrepi nujni za zasCito Unije pred
nadaljnjo Siritvijo navedenega Skodljivega organizma.
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2. Nepovratna sredstva iz odstavka 1 se lahko dodelijo tudi drzavi ¢lanici, na ozemlju
katere ni $kodljivih organizmov iz odstavka 1, &e je ta sprejela ukrepe proti vstopu
navedenih Skodljivih organizmov na svoje ozemlje, ker so ti organizmi navzoci v
sosednji drZavi ¢lanici ali tretji drZavi, ki meji neposredno na zadevno drzavo
¢lanico.

Clen 18
Pogoji

Ukrepi iz ¢lena 17 so lahko upravi¢eni do nepovratnih sredstev, e se izvedejo takoj, e se
upostevajo veljavne dolocbe iz ustrezne zakonodaje Unije in e je izpolnjen vsaj eden od
naslednjih pogojev:

(a) ukrepi zadevajo $kodljive organizme iz oddelka I dela A Priloge I in oddelka I dela A
Priloge II k Direktivi 2000/29/ES;

(b) zanje velja ukrep, ki ga je sprejela Komisija v skladu s ¢lenom 16(3) Direktive
2000/29/ES.

Pri ukrepih, ki izpolnjujejo pogoj iz tocke (b) prvega odstavka, nepovratna sredstva ne
pokrivajo stroSkov, nastalih po izteku ukrepa, ki ga je sprejela Komisija v skladu s
¢lenom 16(3) Direktive 2000/29/ES.

Clen 19
Upraviceni stroski

1. Naslednji stroski drZav ¢lanic za izvajanje ukrepov iz ¢lena 17 so lahko upraviceni
do nepovratnih sredstev iz navedenega ¢lena:

(a) stroski osebja, ne glede na njihov status, neposredno vkljuéenega v izvajanje
ukrepov, ter stroski najema opreme, potro$nega materiala in katerega koli
drugega potrebnega materiala, sredstev za tretiranje in laboratorijskih testov;

(b) stroski narogil storitev tretjih oseb za izvedbo dela ukrepov;

(c) stroski nadomestila zadevnim izvajalcem dejavnosti za uni€enje in poznejso
odstranitev rastlin, rastlinskih proizvodov in drugih predmetov ter strodki
C¢iSCenja in razkuZevanja prostorov, zemlji¥a, vode, tal, rastnih substratov,
objektov, strojev in opreme;
(d) v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih stroski za izvajanje drugih
potrebnih ukrepov poleg ukrepov iz tock (a) do (c), ¢e so tak$ni ukrepi
doloceni v finan¢nem sklepu iz ¢lena 35(3).
2. Kot je navedeno v ¢lenu 130(1) Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012, so strogki

izjemoma upraviCeni od datuma, ko drzava ¢lanica obvesti Komisijo o navzo&nosti
Skodljivega organizma.

Po oceni zahtevkov za platilo, ki jih predloZijo drzave ¢lanice, Komisija prevzame
ustrezne proraCunske obveznosti in zagotovi placilo upravi¢enih odhodkov.
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ODDELEK 2
PROGRAMI SISTEMATICNEGA RAZISKOVANJA NAVZOCNOSTI SKODLJIVIH
ORGANIZMOV

Clen 20
Upraviceni programi sistematicnega raziskovanja

Nepovratna sredstva se lahko dodelijo drzavam ¢lanicam za letne in velletne programe
sistemati¢nega raziskovanja, ki jih te drZave izvajajo v zvezi s navzocnostjo Skodljivih
organizmov (v nadaljevanju: programi sistemati¢nega raziskovanja), ¢e navedeni programi
izpolnjujejo vsaj enega od naslednjih pogojev:

(a) ukrepi zadevajo Skodljive organizme iz oddelka I dela A Priloge I in oddelka I dela A
Priloge II k Direktivi 2000/29/ES;

(b) zanje velja ukrep, ki ga je sprejela Komisija v skladu s ¢lenom 16(3) Direktive
2000/29/ES.

Za $kodljive organizme iz tocke (a) prvega odstavka programi sistemati¢nega raziskovanja
temeljijo na oceni nevarnosti vstopa, naselitve in $irjenja navedenih Skodljivih organizmov na
ozemlju zadevne drZave Clanice in se nana$ajo vsaj na $kodljive organizme, ki so najbolj
nevarni, in na glavne vrste rastlin, ki so izpostavljene navedenim nevarnostim.

Pri ukrepih, ki izpolnjujejo pogoj iz tocke (b) prvega odstavka, nepovratna sredstva ne
pokrivajo stroskov, nastalih po izteku ukrepa, ki ga je sprejela Komisija v skladu s
¢lenom 16(3) Direktive 2000/29/ES.

Clen 21
Upraviceni stroski

Naslednji stroski drzav ¢lanic za izvajanje programov sistemati¢nega raziskovanja iz clena 20
so lahko upraviceni do nepovratnih sredstev iz navedenega ¢lena:

(a) stroski vzor€enja;
(b) stroski testiranj, ¢e so omejeni na:

(i) stroske opreme za testiranje, reagentov in potro$nega materiala, ki jih je
mogod&e opredeliti in se uporabljajo posebej za izvajanje zadevnih testov;

(i) stroske osebja, ne glede na njihov status, neposredno vkljuenega v zbiranje
vzorcev in izvajanje testiranj;

(© v izjemnih in ustrezno utemeljenih primerih strodki za izvajanje drugih potrebnih
ukrepov poleg ukrepov iz tock (a) in (b), ¢e so taksni ukrepi doloceni v sklepu o
nepovratnih sredstvih iz ¢lena 23(2).

Clen 22
Vsebina in predloZitev programov sistematicnega raziskovanja

1. Drzave ¢lanice vsako leto do 31. maja Komisiji predlozijo programe sistemati¢nega
raziskovanja, katerih zacetek je predviden za naslednje leto in za katere vloZijo
zahtevek za nepovratna sredstva.

Programi sistemati¢nega raziskovanja, predlozeni po 31. maju, naslednje leto niso
upraviteni do financiranja.

2. Programi sistemati¢nega raziskovanja vsebujejo vsaj naslednje:
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(@ Skodljive organizme, ki so vkljugeni v program;

(b)  opis in dolotitev geografskih in upravnih obmogij, v katerih se izvaja program,
ter opis statusa navedenih obmodij glede navzocnosti zadevnih 3kodljivih
organizmov;

(c) trajanje programa;

(d) Stevilo nacrtovanih vizualnih pregledov, vzoréenj in testiranj za Skodljive
organizme in rastline, rastlinske proizvode in druge zadevne predmete;

(e) nacrtovani proradun;

(f) cilje, ki jih je treba dose¢i do datuma zaklju¢ka programa, in pricakovane
koristi programa;

(g) primerne kazalnike za merjenje doseganja ciljev programa.

Za vsak vecletni program sistematiénega raziskovanja se informacije iz tock (a)
do (g) prvega pododstavka zagotovijo za vsako leto trajanja programa.

Clen 23
Ocena in odobritev programov sistematicnega raziskovanja

Programi sistemati¢nega raziskovanja se ocenijo ob upostevanju prednostnih nalog in
meril, dolo¢enih v letnih ali vecletnih delovnih programih iz &lena 35(1), in, e je to
primerno, ob upoStevanju prednostnih nalog in meril, opisanih v letnih ali vetletnih
smernicah iz odstavka 5 tega ¢lena.

Letni programi sistemati¢nega raziskovanja in s tem povezano financiranje se
odobrijo do 31. januarja vsako leto s sklepom o nepovratnih sredstvih v zvezi z
izvedenimi ukrepi in nastalimi stroski od 1. januarja do 31. decembra navedenega
leta. Po predloZitvi vmesnih poro¢il iz ¢lena 15 lahko Komisija po potrebi spremeni
takSne sklepe v zvezi s celotnim obdobjem upravienosti.

Vecletni programi sistemati¢nega raziskovanja in s tem povezano financiranje se
odobrijo do 31. januarja prvega leta izvajanja s sklepom o nepovratnih sredstvih v
zvezi z izvedenimi ukrepi in nastalimi stroski od 1. januarja prvega leta izvajanja do
konca obdobja izvajanja.

V primeru odobritve vecletnih programov sistemati¢nega raziskovanja v skladu z
odstavkom 3 se lahko prora¢unske obveznosti razdelijo v letne obroke. Kadar se
proracunske obveznosti razdelijo v letne obroke, Komisija dodeli letne obroke, pri
Cemer upoSteva napredek programov, ocenjene potrebe in razpoloZljivi proracun.

Komisija lahko v letnih ali vecletnih smernicah sprejme fitosanitame prednostne
naloge, ki vkljucujejo zlasti Skodljive organizme, za katere ni znano, da se pojavljajo
na ozemlju Unije, in Skodljive organizme, ki veljajo za najnevarneje za ozemlje
Unije, ter merila za ocenjevanje programov sistemati¢nega raziskovanja.

Clen 24
Porocanje in placila

Clena 15 in 16 se smiselno uporabljata za programe sistemati¢nega raziskovanja.
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ODDELEK 3

PROGRAMI ZA OBVLADOVANJE SKODLJIVIH ORGANIZMOV V NAJBOLJ

ODDALJENIH REGIJAH UNILJE

Clen 25
Upraviceni ukrepi in stroski

Nepovratna sredstva se lahko dodelijo drzavam ¢lanicam za programe, ki jih izvajajo
za obvladovanje $kodljivih organizmov v najbolj oddaljenih regijah Unije, navedenih
v ¢lenu 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v skladu s cilji iz ¢lena 2 Uredbe
(EU) &t. 228/2013 (v nadaljnjem besedilu: programi za najbolj oddaljene regije).
Zadevna nepovratna sredstva se dodelijo za dejavnosti, potrebne za zagotavljanje
pravilnega izvajanja pravil o obvladovanju 3kodljivih organizmov, ki veljajo v
navedenih regijah.

Naslednji stroski drZav ¢lanic za izvajanje programov za najbolj oddaljene regije so
lahko upraviceni do finan¢nega prispevka Unije:

(a) stroski osebja, ne glede na njihov status, neposredno vkljutenega v izvajanje
ukrepov, strodki najema opreme, potro$nega materiala in sredstev za tretiranje;

(b) stroSki naro¢il storitev tretjih oseb za izvedbo dela ukrepov;
(c) stroski vzoréenja;
(d) stroski testiranj, ce so omejeni na:

(i) stroske opreme za testiranje, reagentov in potro$nega materiala, ki jih je
mogo&e opredeliti in se uporabljajo posebej za izvajanje zadevnih testov;

(i) stroske osebja, ne glede na njihov status, neposredno vkljuCenega v
zbiranje vzorcev in izvajanje testiranj.
Clen 26
Vsebina in predloZitev programov za najbolj oddaljene regije

Drzave ¢lanice vsako leto do 31.maja Komisiji predloZijo programe v najbolj
oddaljenih regijah, katerih zaletek izvajanja je predviden za naslednje leto in za
katere vlozijo zahtevek za nepovratna sredstva.

Programi za najbolj oddaljene regije, ki se predlozijo po 31. maju, naslednje leto niso
upraviceni do financiranja.

Programi za najbolj oddaljene regije vkljucujejo vsaj:
(a) skodljive organizme, ki so vklju¢em v program;

(b) opis in dolocitev geografskih in upravnih obmoc¢ij, v katerih se izvaja program,
ter opis statusa navedenih obmo¢ij glede navzocnosti zadevnih Skodljivih
organizmov;

(c) tehni¢no analizo regionalnih fitosanitarnih razmer;
(d) trajanje programa;

(e) dejavnosti, vklju¢ene v program in, kjer je to ustrezno, Stevilo nartovanih
vizualnih pregledov, vzoréenj in testiranj za $kodljive organizme in rastline,
rastlinske proizvode in druge zadevne predmete;
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(f)  nadrtovani proracun;

() cilje, ki jih je treba doseti do datuma zakljutka programa, in pridakovane
koristi programa;

(h) primerne kazalnike za merjenje doseganja ciljev programa.

Za vsak vecletni program za najbolj oddaljene regije se informacije iz tock od (a)
do (h) prvega pododstavka zagotovijo za vsako leto trajanja programa.

Clen 27
Ocena in odobritev programov za najbolj oddaljene regije

Programi za najbolj oddaljene regije se ocenijo ob upostevanju prednostnih nalog in
meril, doloCenih v letnih ali vecletnih delovnih programih iz lena 35(1).

Letni programi za najbolj oddaljene regije in povezano financiranje se odobrijo do
31. januarja vsako leto s sklepom o nepovratnih sredstvih v zvezi s sprejetimi ukrepi
in nastalimi stroki od 1. januarja do 31. decembra navedenega leta. Po predloZitvi
vmesnih porocil iz ¢lena 15 lahko Komisija po potrebi spremeni takine sklepe v
zvezi s celotnim obdobjem upravi¢enosti.

Vetletni programi za najbolj oddaljene regije in s tem povezano financiranje se
odobrijo do 31. januarja prvega leta izvajanja s sklepom o nepovratnih sredstvih v
zvezi z izvedenimi ukrepi in nastalimi stroski od 1. januarja prvega leta izvajanja do
konca obdobja izvajanja.

V' primeru odobritve vecletnih programov za oddaljene regije v skladu z
odstavkom 3 se lahko proraunske obveznosti razdelijo v letne obroke. Kadar se
proracunske obveznosti razdelijo v letne obroke, Komisija dodeli letne obroke, pri
Cemer uposteva napredek programov, ocenjene potrebe in razpoloZljivi proratun.

Clen 28
Porocanje in placila

Clena 15 in 16 se uporabljata smiselno za programe v najbolj oddaljenih regijah.

POGLAVJE III

FINANCNA PODPORA ZA URADNI NADZOR IN DRUGE

DEJAVNOSTI

Clen 29
Referencni laboratoriji Evropske unije

Referen¢nim laboratorijem Evropske unije iz ¢lena 32 Uredbe (ES) &t. 882/2004 se
lahko dodelijo nepovratna sredstva za stroske, nastale pri izvajanju delovnih
programov, ki jih potrdi Komisija.

Do nepovratnih sredstev iz odstavka 1 so upravic¢eni naslednji stroski:

(a) stroski osebja, ne glede na njihov status, neposredno vkljutenega v dejavnosti,
ki jih laboratoriji izvajajo v vlogi referencnega laboratorija Unije;

(b) stroski osnovne opreme;

(c) stroski potro$nega materiala;
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&

(d) stroski posiljanja vzorcev, sluzbenih potovanj, srefanj, dejavnosti
usposabljanja.

Clen 30
Usposabljanje

Unija lahko financira usposabljanje zaposlenih v pristojnih organih, odgovornih za
uradni nadzor iz ¢lena 51 Uredbe (ES) &t. 882/2004, da se razvije usklajen pristop k
uradnemu nadzoru in drugim uradnim dejavnostim za zagotavljanje visoke stopnje
varovanja zdravja ljudi, zivali in rastlin.

Komisija pripravi programe usposabljanja, v katerih doloci prednostne naloge pri
ukrepanju na podlagi ugotovljenih tveganj za javno zdravje, zdravje in dobrobit
Zivali ter zdravje rastlin.

Da bi bili pristojni organi upravi¢eni do financiranja Unije iz odstavka 1, zagotovijo,
da znanje, pridobljeno med usposabljanjem, po potrebi razlirjajo in ga ustrezno
uporabljajo v nacionalnih programih usposabljanja.

Do finan¢nega prispevka iz odstavka 1 so upraviceni naslednji stroski:
(a) stroski organizacije dejavnosti usposabljanja ali izmenjave;

(b) potni stroski in stroski nastanitve osebja pristojnih organov, ki sodelujejo na
usposabljanju.

Clen 31
Strokovnjaki iz drZav ¢lanic

Finanéni prispevek Unije se lahko dodeli za potne stroske in dnevnice, ki jih imajo
strokovnjaki drzav ¢lanic, ki jih Komisija imenuje za pomo¢ njenim strokovnjakom, kot je
dologeno v ¢lenih 45(1) in 46(1) Uredbe (ES) 5t. 882/2004.

Clen 32
Usklajeni nacrti nadzora in zbiranje podatkov

Nepovratna sredstva se lahko dodelijo drzavam ¢lanicam za stroske, ki nastanejo pri
izvajanju usklajenih na¢rtov nadzora iz ¢lena 53 Uredbe (ES) $t. 882/2004 in pri
zbiranju podatkov.

Upraviéeni so lahko naslednji stroski:
(a) stroski laboratorijskih testov;

(b) stroski opreme, potrebne za izvajanje nalog uradnega nadzora in zbiranja
podatkov.
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POGLAVIJE IV
DRUGI UKREPI

Clen 33
Informacijski sistemi

Unija financira vzpostavitev in vodenje podatkovnih baz ter ratunalnisko podprtih
informacijskih sistemov, potrebnih za uspesno in ucinkovito izvajanje pravil iz
¢lena 1, s katerimi upravlja Komisija.

Finan¢ni prispevek Unije se lahko dodeli za vzpostavitev in upravljanje podatkovnih
baz ter ra¢unalnidko podprtih informacijskih sistemov v lasti tretjih oseb, vkljuéno z
mednarodnimi organizacijami, ce:

(a) imajo taka orodja dokazano dodano vrednost za celotno Unijo in so v Uniji na
voljo vsem zainteresiranim uporabnikom; ter

(b) so taka orodja potrebna za uspe$no in uéinkovito izvajanje pravil iz &lena 1.

Clen 34
Izvajanje in prilagajanje pravil

Unija lahko financira tehni¢no in znanstveno delo, vkljucno s Studijami in
dejavnostmi usklajevanja, potrebnimi za zagotavljanje pravilnega izvajanja pravil iz
Clenal, in prilagajanje navedenih pravil znanstvenemu, tehnoloskemu in
druZbenemu razvoju.

Finan¢ni prispevek Unije se lahko odobri tudi drzavam ¢lanicam ali mednarodnim
organizacijam, ki delujejo na podrodjih iz ¢lena 1, da zaénejo z izvajanjem dejavnosti
v podporo razvoju in izvajanju pravil iz ¢lena 1.

Nepovratna sredstva se lahko odobrijo za projekte, ki jih organizira ena ali ve¢ drzav

Clanic s ciljem izbolj3anja ucinkovitega izvajanja uradnega nadzora z uporabo
inovativnih tehnik in protokolov.

Finan¢ni prispevek Unije se lahko odobri tudi za spodbujanje pobud za obvescanje in
ozavesCanje, katerih cilj je zagotoviti izboljsano, skladno in trajnostno delovanje pri
1zvajanju pravil iz ¢lena 1.
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NASLOV III

NACRTOVANJE PROGRAMOV, IZVAJANJE IN

NADZOR

Clen 35
Delovni programi

Komisija z izvedbenimi akti sprejme skupne ali posamezne letne ali vecletne delovne
programe za izvajanje ukrepov iz naslovall, z izjemo oddelkal poglavjal in
oddelka 1 poglavja II. Navedeni izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 39(3).

V delovnih programih iz odstavka 1 se navedejo zastavljeni cilji, pri¢akovani
rezultati, metoda izvajanja in njihov skupni znesek. Vsebujejo tudi opis ukrepov, za
katere je predvideno financiranje, navedbo zneskov, dodeljenih za posamezen ukrep,
in okviren ¢asovni razpored izvajanja. Za nepovratna sredstva vkljucujejo prednostne
naloge, bistvena merila ocenjevanja in stopnjo sofinanciranja.

Za izvajanje ukrepov iz oddelka 1 poglavjal naslovall in oddelka 1 poglavja I
naslova II ali kadar se je treba odzvati na nepredvidene dogodke, Komisija sprejme
ad hoc sklepe o financiranju v skladu s ¢lenom 84(2) Uredbe (EU, Euratom)
§t. 966/2012.

Clen 36
Pregledi na kraju samem, ki jih izvede Komisija

Komisija lahko organizira preglede na kraju samem v drzavah ¢lanicah in v prostorih
upravic¢encev, zlasti da preveri:

(2)
(b
(©)

u¢inkovito izvajanje ukrepov, za katere je bil zagotovljen finan¢ni prispevek Unije;
skladnost upravnih praks s pravili Unije;

obstoj potrebnih dokazil in njihovo ustreznost z ukrepi, za katere je bil zagotovljen
finanéni prispevek Unije.

Clen 37
Dostop do informacij

DrzZave ¢lanice in upravicenci dajo Komisiji na voljo vse informacije, potrebne za preverjanje
izvajanja ukrepov, ter sprejmejo vse ustrezne ukrepe za olajSanje preverjanj, za katera
Komisija meni, da so primerna v zvezi z upravljanjem financiranja Unije, vklju¢no s pregledi
na kraju samem.

Clen 38
Zaicita financnih interesov Unije

Komisija sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovi, da so pri izvajanju ukrepov,
ki se financirajo na podlagi te uredbe, financni interesi Unije zasciteni z izvajanjem
preventivnih ukrepov zoper goljufijo, korupcijo in druge nezakonite dejavnosti,
ulinkovitim preverjanjem, ob odkritju nepravilnosti pa z izterjavo neupravi¢eno
izplacanih zneskov ter po potrebi z uéinkovitimi, sorazmernimi in odvradilnimi
kaznimi.
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Komisija ali njeni predstavniki in Radunsko sodi$¢e lahko opravijo revizije na
podlagi dokumentacije in na kraju samem pri vseh prejemnikih nepovratnih sredstev,
izvajalskih organih, izvajalcih in podizvajalcih, ki so prejeli sredstva Unije na
podlagi te uredbe.

Evropskemu uradu za boj proti goljufijam (urad OLAF) se podeli pooblastilo, da na
kraju samem opravi preglede in in$pekcijske preglede gospodarskih subjektov, ki jih
neposredno ali posredno zadeva tako financiranje, v skladu s postopki iz Uredbe
Sveta (Euratom, ES) §t. 2185/96%", da bi ugotovil, ali je prislo do goljufije, korupcije
ali katerega koli drugega nezakonitega dejanja, ki $kodi finan¢nim interesom Unije, v
povezavi s sporazumom ali sklepom o nepovratnih sredstvih ali pogodbo o
financiranju s strani Unije.

Brez poseganja v prvi in drugi pododstavek se s sklepi o sodelovanju s tretjimi
drzavami in mednarodnimi organizacijami, sporazumi o nepovratnih sredstvih, sklepi
o nepovratnih sredstvih in pogodbami, ki izhajajo iz izvajanja te uredbe, Komisiji,
Racunskemu sodi$¢u in uradu OLAF izrecno dovoli opravljanje takih revizij ter
pregledov in in$pekcijskih pregledov na kraju samem:.

27

UL L 292, 15.11.1996, str. 2.
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s NASLOV 1V s
SPLOSNE IN KONCNE DOLOCBE

Clen 39
Postopek v odboru

Komisiji pomaga Stalni odbor za rastline, Zivali, hrano in krmo, ustanovljen s
¢lenom 58(1) Uredbe (ES) &t. 178/2002. Navedeni odbor je odbor v smislu
Uredbe (EU) st. 182/2011.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 4 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Kadar je treba mnenje odbora pridobiti s pisnim postopkom, se navedeni postopek
konca brez izida, ¢e se v roku za predlozitev mnenja tako odlo¢i predsednik odbora
ali ¢e to zahteva navadna vecina ¢lanov odbora.

Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Kadar je treba mnenje odbora pridobiti s pisnim postopkom, se navedeni postopek
konca brez izida, ¢e se v roku za prediozitev mnenja tako odio¢i predsednik odbora
ali ¢e to zahteva navadna vecina ¢lanov odbora.

Clen 40
Ocenjevanje

Komisija do 31. decembra 2018 pripravi ocenjevalno porocilo o doseganju ciljev iz
¢lena 2(1) v zvezi z ukrepi iz poglavja I in poglavja Il naslova Il ter iz Clenov 29
in 30 poglavja III (rezultati in u¢inki) glede u¢inkovitosti uporabe sredstev in njihove
dodane vrednosti na ravni Unije. Ocenjevanje med drugim zajema moZnosti
poenostavitve, nadaljnjo ustreznost vseh ciljev in prispevek ukrepov k prednostnim
nalogam Unije v smislu pametne, trajnostne in vkljuc¢ujoce rasti. UpoSteva rezultate
ocenjevanja dolgoro¢nega vpliva predhodnih ukrepov.

Komisija do 30. junija 2022 v tesnem sodelovanju z drzavami C¢lanicami opravi
naknadno ocenjevanje ukrepov iz odstavka 1. Pri tem naknadnem ocenjevanju
ukrepov iz odstavka 1 se proucita u¢inkovitost in uspe$nost odhodkov iz ¢lena 1 ter
njihov vpliv.

Pri ocenjevanju iz odstavkov 1 in 2 se uposteva napredek z uporabo kazalnikov iz
¢lena 2(2).

Komisija zaklju¢ke ocen iz odstavkov 1 in2 predlozi Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij.

Clen 41
Obvescanje, sporocanje in objava podatkov

Upravienci in zadevne drzave c¢lanice po potrebi zagotovijo ustrezno javno
obvestanje o finan¢nih prispevkih, dodeljenih na podlagi te uredbe, da bi SirSo
javnost obvestili o vlogi Unije pri financiranju ukrepov.

Komisija izvaja ukrepe za obves¢anje in sporoCanje v zvezi s financiranimi ukrepi in
rezultati. Poleg tega proracun, ki je v skladu s to uredbo dodeljen za sporocanje,
zajema tudi institucionalno sporo¢anje o politiénih prednostnih nalogah Unije.
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Clen 42
Razveljavitve

1. Sklepa 66/399/EGS in 76/894/EGS ter Odlocba 2009/470/ES se razveljavijo.

2. Sklicevanje na sklepa 66/399/EGS in 76/894/EGS se razume kot sklicevanje na
Clen 58(1) Uredbe (ES) $t. 178/2002.

Clen 43
Prehodne doloche

Za nacionalne programe za izkoreninjenje, nadzor in spremljanje Zivalskih bolezni in zoonoz
za leto 2013, ki jih financira Unija v okviru finanénega ukrepa iz ¢lena27 Odlodbe
Sveta 2009/470/ES, se Se vedno uporabljata odstavka 7 in 8 navedenega &lena.

Clen 44
Sprememba Direktive 98/56/ES

Direktiva 98/56/ES*® se spremeni:
v Clenu 17 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

»l. Komisiji pomaga Stalni odbor za rastline, Zivali, hrano in krmo, ustanovljen s
¢lenom 58(1) Uredbe (ES) §t. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta. Navedeni
odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) $t. 182/2011.%

v ¢lenu 18 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

sl Komisiji pomaga Stalni odbor za rastline, Zivali, hrano in krmo, ustanovljen s
¢lenom 58(1) Uredbe (ES) 3t. 178/2002. Navedeni odbor je odbor v smislu
Uredbe (EU) st. 182/2011.«

Clen 45
Sprememba Direktive 2000/29/ES

Direktiva 2000/29/ES se spremeni:
(1) v ¢lenu 13c se ¢rta odstavek 3;
2) ¢leni od 22 do 26 se &rtajo.

Clen 46
Sprememba Uredbe (ES) $t. 178/2002

L, V ¢lenu 58 Uredbe (ES) §t. 178/2002 se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

»1.  Komisiji pomaga Stalni odbor za rastline, Zivali, hrano in krmo (v nadaljnjem
besedilu: odbor). Navedeni odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta”. Odbor se organizira po sektorjih, ki

obravnavajo vse pomembne zadeve.*

2. V zakonodaji Unije se vsa sklicevanja na Stalni odbor za prehranjevalno verigo in
zdravje Zivali razumejo kot sklicevanja na odbor iz ¢lena 58(1) Uredbe (ES)
st. 178/2002.

& UL L 31, 1.2.2002, str. 1.
@ UL L 55,28.2.2011, str. 13.
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Clen 47
Sprememba Uredbe (ES) st. 882/2004

Clen 66 Uredbe (ES) it. 882/2004 se &rta.

Clen 48
Sprememba Uredbe (ES) $t. 396/2005

Clena 36 in 37 Uredbe (ES) &t. 396/2005 se ¢rtata.

Clen 49
Sprememba Direktive 2008/90/ES

V ¢lenu 19 Direktive 2008/90/ES se odstavek 1 nadomesti z naslednjim:

wl. Komisiji pomaga Stalni odbor za rastline, Zivali, hrano in krmo, ustanovljen s
¢lenom 58(1) Uredbe (ES) §t. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta. Navedeni
odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta.”

Clen 50
Sprememba Direktive 2009/128/ES

Clen 22 Direktive 2009/128/ES se &rta.

Clen 51
Sprememba Uredbe (ES) st. 1107/2009

Clen 76 Uredbe (ES) it. 1107/2009 se ¢rta.

Clen 52
Zacetek veljavnosti in uporaba

Ta uredba zacne veljati tretji dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se od 1. januarja 2014.

Ta uredba je zavezujoca v celoti in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE

1.1. Naslov predloga/pobude

1.2. Zadevna podro¢ja ABM/ABB

1.3. Vrsta predloga/pobude

14. Cilji

1.5. Utemeljitev predloga/pobude

1.6. Trajanje ukrepa in finanénih posledic

1.7. Nacrtovani nacini upravljanja

UKREPI UPRAVLJANJA
2.1. Pravila o spremljanju in poro¢anju
2.2. Upravljavski in kontrolni sistem

2.3. Ukrepi za prepre¢evanje goljufij in nepravilnosti

OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE

3.1. Zadevni razdelki ve¢letnega finan¢énega okvira in odhodkovne proradunske vrstice
3.2.  Ocenjene posledice za odhodke

3.2.1. Povzetek ocenjenih posledic za odhodke

3.2.2. Ocenjene posledice za odobritve iz poslovanja

3.2.3. Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve

3.2.4. Skladnost z veljavnim veéletnim finan¢nim okvirom

3.2.5. Udelezba tretjih oseb pri financiranju
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1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC ZAKONODAJNEGA PREDLOGA

OKVIR PREDLOGA/POBUDE
Naslov predloga/pobude

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocbah v zvezi z upravljanjem odhodkov
na podroc¢ju prehranske verige, zdravja in dobrobiti Zivali ter zdravja rastlin in rastlinskega
razmnozevalnega materiala (,.odhodki na podro¢ju hrane in krme®).

Zadevna podro&ja ABM/ABB*

17 04 Varnost hrane in krme, zdravje in dobrobit Zivali ter zdravje rastlin

Vrsta predloga/pobude
O Predlog/pobuda se nana$a na nov ukrep.

O Predlog/pobuda se nana$a na nov ukrep na podlagi pilotnega projekta/pripravljalnega
ukrepa®'.

[0 Predlog/pobuda je namenjena podaljSanju obstojefega ukrepa.
v Predlog/pobuda se nana3a na obstoje¢ ukrep, preusmerjen v nov ukrep.
Cilji

Vecletni strateski cilji Komisije, ki naj bi bili doseZeni s predlogom/pobudo

Odhodki iz te uredbe so namenjeni zagotavljanju visoke ravni zdravja ljudi, zivali in rastlin v
prehranjevalni verigi in na povezanih podro¢jih ter visoke ravni varstva potroSnikov in okolja,
pri ¢emer se Zivilski industriji EU omogoca, da deluje v okolju, ki spodbuja konkuren¢nost in
ustvarjanje delovnih mest.

Posamezni cilji in zadevne dejavnosti v strukturi ABM/ABB

Posamezni cilj §t. 1

Prispevati k visoki ravni varnosti hrane in sistemov za proizvodnjo hrane ter drugih
proizvodov, ki lahko vplivajo na varnost hrane, ter hkrati izboljsati trajnostno proizvodnjo
hrane.

Posamezni cilj §t. 2

Prispevati k vi§jemu zdravstvenemu statusu zivali v Uniji in podpirati izboljSanje dobrobiti
zivali.

Posamezni cilj §t. 3

Prispevati k pravo¢asnemu odkrivanju Skodljivih organizmov in njihovemu izkoreninjenju,
kadar so navedeni $kodljivi organizmi vstopili v Unijo.

Posamezni cilj §t. 4

Prispevati k izbolj$anju uéinkovitosti, uspe$nosti in zanesljivosti uradnega nadzora in drugih
dejavnosti, ki se izvajajo ob upostevanju ulinkovitega izvajanja pravil Unije iz uredbe o
dolo¢bah za upravljanje z odhodki na podrocju hrane in krme ter skladnosti z njimi.

30
31

ABM: upravljanje po dejavnostih — ABB: oblikovanje proracuna po dejavnostih
Po ¢lenu 49(6)(a) oz. (b) finan¢ne uredbe.
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1.5.
1.5.1.

Pri¢akovani rezultati in posiedice

Finan¢ni okvir 2007-2013 vpliva predvsem na drZave ¢lanice in njihove pristojne organe, ker
so to glavni upravicenci finan¢nega prispevka. Obstajajo tudi posredni vplivi na zainteresirane
strani, kot so primarni proizvajalci (kmetje itd.), drugi izvajalci dejavnosti in veterinarji, ki so
sekundarni. To se bo nadaljevalo z osnutkom uredbe za obdobje 2014-2020.

Splo3en pricakovan rezultat je, da se bo s sofinanciranjem EU:
— v primeru izbruhov hitreje izkoreninilo Zivalske bolezni in $kodljive organizme na rastlinah,
— preprecilo pojav Zivalskih bolezni in $kodljivih organizmov na rastlinah,

— zakonodaja EU na podroju varnosti hrane in krme uporabljala bolj usklajeno na celotnem
obmodju EU.

Poleg tega bo to prispevalo tudi k zagotavljanju nemotenega delovanja notranjega trga in k
laZjemu dostopu do trgov tretjih drzav, kar lahko pozitivno vpliva na zaposlovanje v EU.

Kazalniki rezultatov in posledic

Cilj 1: Prispevati k visoki ravni varnosti hrane in sistemov za proizvodnjo hrane ter drugih
proizvodov, ki lahko vplivajo na varnost hrane, ter hkrati izboljati trajnostno pridelavo hrane.

Ta cilj bo izmerjen glede na zmanj$anje $tevila primerov bolezni pri ljudeh v Uniji, ki so
povezane z varnostjo hrane ali zoonozami.

Cilj 2: Prispevati k viSjemu zdravstvenemu statusu zivali v Uniji in podpirati izboljsanje
dobrobiti Zivali.

Ta cilj bo izmerjen glede na povecanje $tevila drzav ¢lanic ali njihovih regij, ki so proste
Zivalskih bolezni, za katere je odobren finan¢ni prispevek, in glede na zmanj3anje parametrov
bolezni, kot so pojavljanje, razsirjenost in Stevilo izbruhov.

Cilj 3: Prispevati k pravoCasnemu odkrivanju $kodljivih organizmov in njihovemu
izkoreninjenju, kadar so navedeni $kodljivi organizmi vstopili v Unijo.

Ta cilj se bo meril glede na:
— pokritost ozemlja Unije s sistemati¢nimi raziskavami S$kodljivih organizmov, zlasti

Skodljivih organizmov, za katere ni znano, da se pojavljajo na ozemlju Unije, in $kodljivih
organizmov, ki se Stejejo za najnevarnej$e na ozemlju Unije; ter

— Cas in uspeSnost izkoreninjenja navedenih $kodljivih organizmov.

Cilj 4: Prispevati k izbolj$anju u¢inkovitosti, uspesnosti in zanesljivosti uradnega nadzora in
drugih dejavnosti, ki se izvajajo v okviru u¢inkovitega izvajanja in skladnosti s pravili Unije iz
¢lena 1 osnutka uredbe.

Ta cilj se bo meril glede na ugodne rezultate nadzora na posebnih zadevnih podrodjih, ki ga
izvajajo in o katerem porocajo strokovnjaki Komisije v drzavah Clanicah.

Utemeljitev predloga/pobude

Potrebe, ki jih je treba zadovoljiti kratkorocéno ali dolgorocno

Zasebni sektor je treba zad(ititi pred resnimi Skodljivimi vplivi bolezni in 3kodljivih
organizmov, kar bo prispevalo k pospeSevanju rasti in ustvarjanja delovnih mest v EU.
Dolocbe te uredbe bi morale podpirati cilje politike za vsako podroéje, katerih namen je
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ohranjanje dobrega zdravja Zivali, rastlin in rastlinskega razmnoZevalnega materiala ter
izvajanje uradnega nadzora.

Uredba bo od leta 2014 $e naprej podpirala izvajanje ukrepa EU na podro¢ju politike varnosti
hrane. Temelji na rezultatih obstojece zakonodaje in pospeSeni oceni ucinka, ki je predloZena
temu predlogu.

Dodana vrednost ukrepanja EU

V skladu s pristopom ,.0d vil do vilic* k varnosti hrane in krme je cilj tega ukrepa izboljati
celotno prehransko verigo. Ta sektor je usklajen na ravni EU, med drzavami ¢lanicami pa
poteka obseZno trgovanje. Zivilska industrija in industrija pija¢ EU je najvelji evropski
proizvodni sektor, ki je imel leta 2009 letne prihodke v viSini 954 milijard EUR. Ta
proizvodni sektor izvozi v tretje drZave Zivilske proizvode in pijaco v viSini priblizno
54 milijard EUR, prispeva k pozitivni trgovinski bilanci v visini priblizno 10 milijard EUR in
zaposluje priblizno 4,2 milijona ljudi. (Vir: ZdruZenje Zivilske industrije in industrije
pijac¢ EU).

Izbruhi resnih Zivalskih in rastlinskih bolezni lahko povzrolijo velike neposredne izgube v
kmetijstvu ter potencialno ogromne posredne izgube za evropsko gospodarstvo. Take tezave
se lahko hitro razsirijo med dr7avami ¢lanicami in zajamejo celoten trg EU. Nedavni pojav
bolezni modrikastega jezika v vedjem delu Evrope, ki je povzrocil znatne izgube, pomembno
opozarja na nepredvidljivost in resnost izbruhov Zivalskih bolezni.

Cilj ukrepanja EU je kar najbolj zmanj3ati vpliv na zdravje ljudi in Zivali ter trge in zmanjSati
tveganja v celotni prehranski verigi s preventivnimi ukrepi in obvladovanjem kriz.

EU prispeva k nacionalnim programom, Katerih cilj je izboljSati zdravje Zivali in izkoreniniti
bolezni, ki vplivajo na ljudi ter katerih prisotnost ima lahko velike druzbene, ekonomske in
politiéne uéinke. Za zmanjlanje tega tveganja za javno zdravje in/ali zdravje Zivali na
sprejemljivo raven so potrebni programi za izkoreninjenje, nadzor in spremljanje. Nadzor na
ravni celotne EU se izvaja tudi za bolezni, kot sta aviarna influenca in transmisivna
spongiformna encefalopatija (TSE).

Drzavam ¢&lanicam je pri sootanju s krizami zaradi Zivalskih bolezni na voljo finan¢ni
prispevek za nujne ukrepe (sklad za nujne primere), ustanovljene pa so bile tudi banke cepiv,
ki imajo stalno zalogo cepiv za nujne primere.

Drzavam ¢lanicam, ki so Zrtev izbruha organizmov, $kodljivih za rastline, so zlasti v primeru
poveéane trgovine med drzavami ¢lanicami in drugimi drzavami na voljo tudi sredstva. To ne
vpliva le na Zivilsko industrijo, temve¢ zaradi morebitnega vpliva nekaterih organizmoyv,
skodljivih za rastline, na les in lesen embalaZni material, npr. palete, tudi na industrijo na
splosno.

Poleg tega se financira tudi mreZa referen¢nih laboratorijev Evropske unije za zagotovitev
boljse pripravljenosti in znanstveno podporo Komisiji in drzavam ¢lanicam na ravni EU. To
prispeva k uskladitvi diagnosti¢nih dejavnosti na ravni EU. Ukrep zajema tudi program
usposabljanja (program BoljSe usposabljanje za varnejSo hrano) za zaposlene pristojnih
organov znotraj in zunaj EU za zagotovitev ustreznega izvajanja standardov EU.

Spoznanja iz podobnih izkuSenj v preteklosti

Tezave sedanjega pravnega okvira so povezane predvsem s potrebo po spremembi okvira na
podlagi spremenjenih potreb sektorja, ugotovljenih z ustreznimi pregledi. Navedene potrebe bi
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morale biti upoStevane v prihodnji zakonodaji ne glede na to, ali so dolo¢be glede odhodkov
vkljutene v akte znotraj sektorja ali zbrane v enotnem horizontalnem aktu.

Prvi vzrok: Trenutni pravni okvir je preve¢ zapleten.

Zaradi trenutno pomanjkljive jasnosti glede stopenj financiranja imajo drzave &lanice pri
nacrtovanju veliko tezav z jasnostjo. Zato ta uredba predvideva tri najvisje stopnje: 50-, 75- in
100-odstotno. 100-odstotna stopnja financiranja se uporablja za nakup cepiv in upravidene
stroSke referencnih laboratorijev EU; 75-odstotna stopnja bi se uporabila za upravitene stroske
drzav €lanic, v katerih je bruto nacionalni dohodek na prebivalca po zadnjih podatkih nizji od
90 % povpretja Unije; 50-odstotna stopnja se uporablja za druge upravicene stroske in od
leta 2014 velja za osnovno stopnjo.

Poleg tega so dolocbe v zvezi z razli¢nimi finan&nimi dologbami trenutno zajete v Stevilnih
razli¢nih zakonodajnih instrumentih. To vprasanje se bo resilo z zdruZitvijo teh dolocb v eno
samo pravno podlago. S predlagano najniZjo vsoto 50 000 EUR za nepovratna sredstva bo
vsekakor poenostavljeno upravljanje proratuna uprav v drzavah ¢lanicah in evropskih
institucijah.

Drugi vzrok: Obstojeca orodja za finanéno upravljanje niso popolna.

Obstojece financéne dolocbe ne doloajo jasnih in doslednih ciljev in kazalnikov.

Opredelitev upravicenih ukrepov in z njimi povezanih stroskov je nejasna. V poroéilu o
notranji reviziji za leto 2012 se priporoca, da se jih pojasni in poenostavi.

Vsi ti dejavniki prispevajo k preveliki zapletenosti sistema in previsokim stopnjam napake.
Nedavna raziskava, izvedena med predstavniki drzav ¢lanic, je pokazala, da je vecletni in letni
okvir natrtovanja programov zanje obremenjujo¢. Letni cikel priprave nacrta, ocene,
odobritve, sprejetja in porotanja zahteva veliko sredstev in zajema visoko stopnjo
vsakoletnega ponavljanja.

Skladnost in moznosti sinergij z drugimi zadevnimi instrumenti

Izjemno pomembno je, da trenutno obravnavani predlog poleg tega ostane skladen z drugimi
politikami EU. Na vigji ravni to pomeni podpiranje ciljev strategije Evropa 2020 in vecletnega
financnega okvira. Morda najpomembneje pa je, da finantni okvir podpira ozivitev
gospodarstva s spodbujanjem trgovine in drugih pomembnih gospodarskih dejavnosti. Na
drugih podrocjih bo pomembno zagotoviti, da politika varnosti hrane in krme podpira in
dopolnjuje druge politike EU ter se z njimi ne prekriva ali jih ogroZa. To zlasti velja na
podrocjih kmetijstva in trgovine. Novi predlogi za skupno kmetijsko politiko podpirajo enake
splosne cilje kot sedanji zadevni predlog uredbe, vendar z druga¢nimi posameznimi cilji in na
drugacne nacine. Klju¢no je tudi, da predlog uredbe $e naprej podpira evropsko trgovino ter je
skladen z obstojecimi in prihodnjimi trgovinskimi predpisi. Pomorska politika zahteva ved
razmisleka, kadar finan¢ni okvir na primer podpira prepre¢evanije ali izkoreninjenje bolezni, ki
vpliva na Zivali iz akvakulture. Pomembno pa se je zavedati tudi ciljev okoljskih politik, saj
obstaja trdna povezava z drugimi politikami, kot so javno zdravje, dobrobit ivali in druge
politike, s katerimi jih je treba uskladiti.

Trajanje ukrepa in finanénih posledic
M Casovno omejen(-a) predlog/pobuda:
— M trajanje predloga/pobude od 1. 1. 2014 do 31. 12. 2020,
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Opombe

— M financ¢ne posledice med letoma 2014 in 2020 (v prevzemu obveznosti).
O Casovno neomejen(-a) predlog/pobuda:

— izvajanje z obdobjem uvajanja med letoma LLLL in LLLL,

— ki mu sledi izvajanje predloga/pobude v celoti.

Naértovani nadini upravljanja®

M Neposredno centralizirano upravljanje — Komisija.

MPosredno centralizirano upravljanje — prenos izvajanja na:

— M izvajalske agencije,

— [ organe, ki jih ustanovita Skupnosti®,

— [ nacionalne javne organe/organe, ki opravljajo javne storitve,

O osebe, poobla$éene za izvajanje dolocenih ukrepov v skladu z naslovom V Pogodbe o
Evropski uniji in opredeljene v zadevnem temeljnem aktu v smislu ¢lena 49 finanéne
uredbe.

[ Deljeno upravljanje z drzavami ¢lanicami.
O Decentralizirano upravljanje s tretjimi drZzavami.

O Skupno upravljanje z mednarodnimi organizacijami.

Pri navedbi veé kot enega nacina upravijanja je treba to natanéneje obrazloZiti v oddelku ,,opombe *.

Izvajalska agencija za zdravje in potrodnike: v skladu z Uredbo Sveta (ES) St. 58/2003 z
dne 19. decembra 2002 o statutu izvajalskih agencij, pooblas¢enih za izvajanje nekaterih nalog pri
upravljanju programov Skupnosti’*, je Komisija na Izvajalsko agencijo za zdravje in potrosnike

prenesla®’

izvajanje nalog upravljanja politike programa Boljse usposabljanje za vamejSo hrano za

obdobje 2007-2013. Komisija lahko Izvajalsko agencijo za zdravje in potroSnike pooblasti tudi za
izvajanje nalog upravljanja programa Boljse usposabljanje za varnejso hrano v obdobju 2014-2020.

UKREPI UPRAVLJANJA

Pravila o spremljanju in poro¢anju

Z odhodki programa BoljSe usposabljanje za varnej$o hrano trenutno upravlja Izvajalska
agencija za zdravje in potro$nike. Z vsemi preostalimi odhodki neposredno upravlja Komisija.
Vet pozornosti bo namenjene analizi predstavljenih veterinarskih in fitosanitarnih programov;
veterinarski programi za leto 2013 so bili prvi¢ predloZeni v zunanjo oceno in se bodo v
naslednjih letih e naprej razvijali. Trenutno sc razvijajo kazalniki uspeSnosti, ki bodo
uporabni pri ocenjevanju razvoja programa.

Komisija do konca leta 2018 pripravi ocenjevalno poroCilo v zvezi z doseganjem ciljev
ukrepov (na ravni rezultatov in posledic), u¢inkovitostjo porabe sredstev in njeno dodano

33
34
35

Pojasnila o nadinih upravijanja in sklici na finan¢no uredbo so na voljo na spletidéu BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

Po ¢lenu 185 finanéne uredbe.

UL L 11, 16.1.2003, str. 1.

Sklep Komisije C(2008) 4943 z dne 9. septembra 2008.
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evropsko vrednostjo, kar je podlaga za odlotanje o podalj$anju, spremembi ali ukinitvi
ukrepov. Ocenjevanje med drugim zajema moZnosti poenostavitve, nadaljnjo ustreznost vseh
ciljev in prispevek ukrepov k prednostnim nalogam Unije v smislu pametne, trajnostne in
vkljucujoce rasti. UpoSteva rezultate ocenjevanja dolgoroénega vpliva predhodnih ukrepov.

Poleg tega bo najpozneje do sredine leta 2022 izvedeno naknadno ocenjevanje.

Komisija rezultate navedenega ocenjevanja skupaj s svojimi pripombami predlozi
Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij.

Upravljavski in kontrolni sistem

Ugotovljena tveganja

Veclina sredstev je namenjena dr7avam ¢lanicam.
Glavni elementi izvajanja proracuna so naslednji.

Skupni ali posamezni delovni programi bodo z izvedbenimi akti prilagojeni izvajanju
finan¢nega prispevka uradnemu nadzoru in drugim dejavnostim. V zgoraj omenjenih letnih
delovnih programih se navedejo zastavljeni cilji, pricakovani rezultati, metoda izvajanja in
njihov skupni znesek. Vsebujejo tudi opis ukrepov, za katere je predvideno financiranje,
navedbo zneskov, dodeljenih za posamezen ukrep, in okviren ¢asovni razpored izvajanja. Za
nepovratna sredstva vkljuCujejo prednostne naloge, bistvena merila ocenjevanja in stopnjo
sofinanciranja.

Za izvajanje programov za izkoreninjenje, sistemati¢no raziskovanje in spremljanje na
podro¢ju zdravja Zivali in rastlin Komisija vsako leto po oceni predlozenega programa do
30. januarja odobri programe, za katere, kjer je to ustrezno, veljajo pogoji, in doloi visino
nepovratnih sredstev. V primeru odobritve veletnih programov se lahko proradunske
obveznosti razdelijo v letne obroke. V tem primeru Komisija dodeli letne obroke, pri demer
upoSteva napredek programov, ocenjene potrebe in razpoloZljivi proradun.

Za izvajanje nujnih ukrepov na podro¢ju zdravja zivali in rastlin ali kadar se je treba odzvati
na nepredvidene dogodke, Komisija sprejme ad hoc sklepe o financiranju.

S tem bodo povezana tudi $tevilna naro¢ila storitev.
Glavna tveganja so naslednja:

— tveganje slabega izvajanja uradnega nadzora, s katerim bi se zmanjiala ucinkovitost
sofinanciranih ukrepov;

— neucinkovita ali negospodarna poraba sredstev za programe izkoreninjenja in izredne ukrepe
zaradi zapletenosti vraila trenutnih upravienih stroskov in omejenih moznosti, ki jih
omogoca teoreti¢ni pregled upravicenih strodkov.

Nacrtovani nacéini kontrole

Na splosno se preverijo vse finan¢ne transakcije (obveznosti, placila, nalogi za izterjavo itd.)
in pogodbe/sporazumi o nepovratnih sredstvih glede politike odhodkov na podro&ju hrane in
krme, ki so jih odobrili in podpisali odredbodajalci na podlagi nadaljnjega prenosa, zadolzeni
za dejavnost. Vsakemu odredbodajalcu na podlagi nadaljnjega prenosa pomaga
decentralizirana finan¢na celica, ki preveri in dopolni dokumentacijo v zvezi s finan¢nimi
transakcijami in pogodbami/sporazumi o nepovratnih sredstvih pred njihovim podpisom.
Zacetek in preverjanje poslovanja izvajajo zaposleni pristojne enote.
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Osrednja finan¢na celica poleg tega izvede sekundarno naknadno teoreti¢no preverjanje na
podlagi vzorca transakcij. Centralizirana skupina GD za preglede na kraju samem preveri
upravitenost stroskov, katerih povradilo se zahteva na ravni upravi¢enca. GD za zdravje in
potro$nike pri organizaciji naknadnega nadzora sodeluje s specializirano druzbo.

Nepovratna sredstva: ob upo$tevanju zgoraj omenjenega okvira in dejstva, da je identiteta
veline upravicencev za nepovratna sredstva EU javna, se lahko tveganje za nepravilnosti Steje
za zelo omejeno. Zaklju€eni projekti, ki so jim bila dodeljena nepovratna sredstva, bodo
predmet naknadnega nadzora. Strategija naknadne revizije je naslednja: (a) povezava ocene
tveganja z nakljunim vzorcem v izogib preve¢ togemu izbirnemu postopku ter (b)
upostevanje operativnih vidikov med revizijo na kraju samem, kadar je to mogoce.

Narodila storitev: GD za zdravje in potro$nike naroca storitve neposredno pri ponudnikih
storitev. Izvajalci so izbrani na podlagi postopkov razpisa, pri ¢emer se v celoti uposteva
finan¢na uredba. Komisija za javna naro¢ila GD za zdravje in potro$nike podrobno nadzoruje
narocila storitev, ki presegajo dolo¢eno zgornjo mejo. GD za zdravje in potros$nike uporablja
standardne pogodbe, ki jih predlaga Komisija in omogocajo izvajanje naknadnega nadzora.
Vendar so tveganja finanénih napak zaradi fiksnosti zneskov pogodb manjsa, Stevilo

naknadnih pregledov naro€il storitev pa je zelo omejeno.

Ukrepi za preprecevanje goljufij in nepravilnosti

Komisija sprejme ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovi, da so pri izvajanju ukrepov, ki se
financirajo na podlagi te uredbe, financni interesi Evropske unije zas€iteni s preventivnimi
ukrepi zoper goljufijo, korupcijo in druge nezakonite dejavnosti, u¢inkovitim preverjanjem, ob
odkritju nepravilnosti pa z izterjavo neupravi¢eno izplatanih zneskov ter po potrebi z
udinkovitimi, sorazmernimi in odvradilnimi kaznimi v skladu s ¢lenom 325 Pogodbe o
delovanju Evropske unije, Uredbo Sveta (ES, Euratom) §t. 2988/95 z dne 18. decembra 1995 o
za$¢iti finanénih interesov Evropskih skupnosti in ¢lenom 58 financne uredbe.

Komisija ali njeni predstavniki in Racunsko sodiS¢e lahko opravijo revizije na podlagi
dokumentacije in na kraju samem pri vseh prejemnikih nepovratnih sredstev, izvajalcih in
podizvajalcih, ki so prejeli sredstva Unije. Urad OLAF je pooblaicen, da na kraju samem
opravi preglede in inSpekcijske preglede gospodarskih subjektov, ki jih posredno ali
neposredno zadeva tako financiranje, v skladu s postopki iz Uredbe Sveta (Euratom, ES)
§t. 2185/96 z dne 11. novembra 1996, da bi ugotovil, ali je priSlo do goljufije, korupcije ali
katerega koli drugega nezakonitega dejanja v povezavi s sporazumom ali sklepom o
nepovratnih sredstvih ali pogodbo o financiranju s strani Unije.

Brez poseganja v prejinje pododstavke se s sklepi, sporazumi in pogodbami, ki so posledica
izvajanja te uredbe, Komisiji, vklju¢no z uradom OLAF, in Racunskemu sodi$¢u izrecno
dovoli izvajanje takih revizij ter pregledov na kraju samem in inSpekcijskih pregledov.
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3. OCENA FINANCNIH POSLEDIC PREDLOGA/POBUDE
3.1. Zadevni razdelki vecletnega finan¢nega okvira in odhodkovne proracunske vrstice
e ObstojeCe odhodkovne proralunske vrstice (preiteviléene za novo nomenklaturo za
obdobje 2014-2020).
e Zahtevane nove proracunske vrstice (nova nomenklatura za obdobje 2014-2020).
B : Vrsta .
R;}zdelek Proracunska vrstica odhodkov Prispevek
velletnega
financnega . . drzav drrav tretjih po &lenu 18(1)(aa)
okvira ifFinedit Efte* kandidatk®’ drzav finanéne uredbe
17010403 Upravni izdatki za podporo
3 ukrepov za zdr_avstveno vafstvo ¥a§tlip, dif/nedif. DBA/N BA/NE | DA/NE DA/NE
varnost krme in hrane, izkoreninjenje E
zivalskih bolezni in sklad za nujne primere
3 [17010603 Uprawni izdatki za podporo | giepegip | PAN | paNg | DANE| DA/NE
Izvajalski agenciji za zdravje in potroinike E
1704 01 Financni prispevek za zagotovitev | _ BA/N
3 visjega zdravstvenega statusa zivali in visoke | di:/nedif. E DA/NE | DA/NE DA/NE
ravni varstva zivali v Uniji
17 04 02 Financni prispevek za zagotovitev ) _ BA/N
3 pravodasnega odkritja organizmov, $kodljivih | €if:/nedif. B DA/NE | DA/NE BA/NE
za rastline, in njihovega izkoreninjenja
17 04 03 Financni prispevek za zagotovitev ) _ BA/N
3 uspe$nega, ulinkovitega in zanesljivega | éif/nedif. E DA/NE | DA/NE BA/NE
nadzora
3 }7 04.1 F)4 Izrc.:dni ukrepi v zvezi z zdravjem dif/nedif. BA/N DA/NE | DA/NE DA/NE
Zivali in rastlin E
4 17 04 10 Mednarodni sporazumi difi/nedif. E DBA/NE | DA/NE BA/NE

SL
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Efta: Evropsko zdruZenje za prosto trgovino.
Drzave kandidatke in po potrebi potencialne drzave kandidatke z Zahodnega Balkana.
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3.2.3.

3.2.3.1. Povzetek
— O Za predlog/pobudo niso potrebne odobritve za upravne zadeve.

— M Za predlog/pobudo so potrebne odobritve za upravne zadeve, kot je pojasnjeno

v nadaljevanju:

v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)

Ocenjene posledice za odobritve za upravne zadeve

Leto
2014

Leto
2015

Leto
2016

Leto
2017

Leto
2018

RAZDELEK 5
velletnega
finan¢nega okvira

Cloveski viri

3,349

3,349

Drugi upravni

odhodki

6,121

6,243

3,349

6,368

SeStevek za
RAZDELEK 5
vetletnega finanénega
okvira

9,470

9,593

Odobritve zuna,L
RAZDELKA

vedletnega finanénega
okvira

9,717

Leto
2019

Leto
2020

SKUPAJ

3,349

6,495

3,349

6,625

3,349

3,349

23,446

6,758

6,893

45,503

9,845

9,975

10,107

10,242

68,949

Cloveski viri

XX

XX

Other
Drugi
odhodki

expenditure
upravni

Sestevek za odobritve

zunaj RAZDELKA 5

vecletnega finanénega
okvira

2,670

XX

XX

2,670

2,670

XX

XX

XX

XX

XX

2,670

2,670

18,690

SKUPAJ

12,141

12,263

12,388

12,515

12,645

12,778 : 12,913 ‘

87,640

Zgornje $tevilke bodo spremenjene v skladu z rezultati na¢rtovanega postopka oddaje narodil.

= Tehni¢na in/ali upravna pomo¢ ter odhodki za podporo izvajanja programov in/ali ukrepov EU (prej
vrstice BA), posredne raziskave, neposredne raziskave.

SL
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3.2.3.2. Ocenjene potrebe po ¢loveskih virih
— O Za predlog/pobudo niso potrebni ¢loveski viri.

— M Za predlog/pobudo so potrebni &loveski viri, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:

ocena, izrazena v celih Stevilkah (ali na najvec eno decimalno mesto natancno)

Leto Leto Leto Leto Leto Leto
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Leto
2020

* Delovna mesta v skladu s kadrovskim naértom (uradniki in za¢asni
usluzbenci)

XX 01 01 01 (sedez in predstavni$tva Komisije) 24,5 24.5 24,5 24.5 24,5 24,5

24,5

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (posredne raziskave)

10 01 05 01 (neposredne raziskave)

® Zunanji sodelavci (v ekvivalentu polnega delovnega &asa: IEPD("J);“'l

XX 01 02 01 (PU, ZU in NNS iz splognih

sredstev) 2 2 2 2 2 2

XX 010202 (PU, ZU, MSD, LU in NNS na
delegacijah)

. 41
—na sedezu

XX 01 04 1/

—na delegacijah

XX 01 0502 (PU, ZU, NNS za posredne
raziskave)

10 01 05 02 (PU, ZU, NNS za neposredne
raziskave)

Druge proracunske vrstice (navedite)

SKUPAJ 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5 26,5

26,5

SL

XX je zadevno podrocje politike ali prora¢unski naslov.

Sedanje upravljanje odhodkov na podro¢ju prehranske verige, zdravja in dobrobiti Zivali ter zdravja
rastlin in rastlinskega razmnoZevalnega materiala (odhodki na podroéju hrane in krme), ki ga zajema
predlog SANCO/11220/2012 Rev.1, izvaja 28,5 EPDC. Od leta2014 pa se pri¢akuje, da bo
zadostovalo 26,5 EPDC. To tevilo vkljutuje le osebje GD SANCO.

Te vrednosti se nanasajo le na zaposlene za upravljanje z odhodki na podroéju hrane in krme, zato
zaposleni za izvajanje sektorskih politik vanje niso vkljueni. Vendar revizija pravnega okvira
sektorskih politik (zdravje zivali, $kodljivi organizmi, rastlinski razmnoZevalni material in nadzor), ki
so predlagane hkrati s to uredbo o finanénem okviru, ne vpliva na finanéne in ¢loveske vire bolj, kot je
navedeno v tej skupni oceni finanénih posledic zakonodajnega predloga.

Potrebe po ¢loveskih virih se krijejo z osebjem GD, ki je ze dodeljeno za upravljanje tega ukrepa in/ali
prerazporejeno znotraj GD, po potrebi z dodatnimi viri, ki se lahko pristojnemu GD dodelijo v okviru
postopka letne dodelitve virov glede na proracunske omejitve.

Opis nalog:

9 PU =pogodbeni usluzbenec; ZU = zacasni wusluZbenec; MSD =mlajsi strokovnjak v delegaciji;

LU = lokalni usluZbenec; NNS = napoteni nacionalni strokovnjak.

V okviru zgornje meje za zunanje sodelavce iz odobritev za poslovanje (prej vrstice BA).

Zlasti za strukturna sklada, Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropski sklad za
ribi§tvo (ESR).
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Uradniki in zaCasni usluzbenci

Zunanji sodelavei

SL

preverjanje pravilnosti postopkov prevzema obveznosti.

Usklajevanje, nacrtovanje in organizacija postopka za sprejetje letnih
programov dela (sklepi o financiranju), vklju¢no s posvetovanji z odborom
drZav ¢lanic,

spremljanje/nadzor programskega nacrtovanja in izvajanja finan¢nih
dejavnosti v skladu z veljavnimi proradunskimi in finanénimi predpisi;
prispevek k poro¢ilom o dejavnostih,

priprava in vzdrZevanje informacijskih orodij; zagotavljanje informacij za
notranje in zunanje revizije,

uvedba in preverjanje dokumentacije o pladilih, obveznostih in javnih
naro¢ilih/nepovratnih sredstvih; zagotovilo, da so skladni s pogodbenimi
pogoji in finanénimi pravili/uredbami,

zagotovitev ustreznega ra¢unovodenja finanénih transakcij,

spremljanje pla¢ilnih rokov v skladu s finanéno uredbo in predpisi ter
delovnih tokov posamezne finanéne dokumentacije,

pripravljanje in zagotavljanje usposabljanja za zunanje organizacije glede
vlog za razpise za zbiranje predlogov,

sporoCanje ustreznih informacij izvajalcem in upravi¢encem ves &as trajanja
projekta,

objava, vodenje in spremljanje razpisov za zbiranje predlogov/ponudb;
vrednotenje in izbira projektov,

nadaljnje spremljanje izvajanja projektov in uspe$nosti vodij projektov in
partnerjev; spremljanje pogodbenih obveznosti,

spremljanje plac¢ilnih rokov v skladu s finan¢no uredbo in predpisi ter
delovnih tokov posamezne finanéne dokumentacije,

preverjanje spoStovanja finanéne uredbe, izvedbenih predpisov, notranjih
pravil o izvajanju prorauna, temeljnega akta, sklepa o financiranju ter drugih
povezanih pravil in proracunskih odobritev v finan¢nih transakcijah,
preverjanje sporazuma/pogodbe o dodelitvi sredstev z izbranim
upravi¢encem/izvajalcem in njegove/njene utemeljenosti,

preverjanje, da je bila metodologija pravilno uporabljena med izbimim
postopkom, vklju¢no z merili za upravicenost, izbiro in dodelitev, in da je bil
izbirmni postopek izveden v skladu s pravili,

priprava in vzdrZevanje informacijskih orodij; zagotavljanje informacij za
notranje in zunanje revizije,

uvedba in preverjanje dokumentacije o pla¢ilih, obveznostih in javnih
naroc¢ilib/nepovratnih sredstvih; zagotovilo, da so skladni s pogodbenimi
pogoji in finan¢nimi pravili/uredbami,

zagotovitev ustreznega ra¢unovodenja finanénih transakcij,

spremljanje plaéilnih rokov v skladu s finan¢no uredbo in predpisi ter
delovnih tokov posamezne finan¢ne dokumentacije,

pripravljanje in zagotavljanje usposabljanja za zunanje organizacije glede
vlog za razpise za zbiranje predlogov,

sporotanje ustreznih informacij izvajalcem in upraviencem ves ¢as trajanja
projekta,

objava, vodenje in spremljanje razpisov za zbiranje predlogov/ponudb;
vrednotenje in izbira projektov,

nadaljnje spremljanje izvajanja projektov in uspeinosti vodij projektov in
partnerjev; spremljanje pogodbenih obveznosti,

spremljanje pla¢ilnih rokov v skladu s finan¢no uredbo in predpisi ter
delovnih tokov posamezne finan¢ne dokumentacije,

preverjanje spoStovanja finan¢ne uredbe, izvedbenih predpisov, notranjih
pravil o izvajanju proracuna, temeljnega akta, sklepa o financiranju ter drugih
povezanih pravil in proracunskih odobritev v finan¢nih transakcijah,
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preverjanje sporazuma/pogodbe o dodelitvi sredstev z izbranim
upravitencem/izvajalcem in njegove/njene utemeljenosti,

preverjanje, da je bila metodologija pravilno uporabljena med izbirnim

postopkom, vklju¢no z merili za upravitenost, izbiro in dodelitev, in da je bil

izbirni postopek izveden v skladu s pravili,
preverjanje pravilnosti postopkov prevzema obveznosti.
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3.2.4.  Skladnost z veljavnim vecletnim financnim okvirom

— [ Predlog/pobuda je skladna z vedletnim finan¢nim okvirom za obdobje 2014—
2020, ki ga je predlagala Komisija.

~ O Za predlog/pobudo je potrebna sprememba zadevnega razdelka vecletnega
finan¢nega okvira.

Pojasnite zahtevano spremembo ter navedite zadevne proratunske vrstice in ustrezne zneske.

SE NE UPORABLJA

— O Za predlog/pobudo je potrebna uporaba instrumenta prilagodljivosti ali
sprememba vetletnega finanénega okvira®.

Pojasnite te zahteve ter navedite zadevne razdelke in proracunske vrstice ter ustrezne zneske.

SE NE UPORABLJA

3.2.5.  Udelezba tretjih oseb pri financiranju
— MV predlogu/pobudi ni na¢rtovano sofinanciranje tretjih oseb.

— OV predlogu/pobudi je nacrtovano sofinanciranje, kot je ocenjeno v

nadaljevanju:
odobritve v mio. EUR (na tri decimalna mesta natanéno)
Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto Skupai
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 pa)

Navedite organ, ki bo
sofinanciral
predlog/pobudo

Sofinancirane  odobritve
SKUPAJ

- Glej tocki 19 in 24 Medinstitucionalnega sporazuma.
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3.3. Ocenjene posledice za prihodke
— ™ Predlog/pobuda nima finanénih posledic za prihodke.
— [ Predlog/pobuda ima finan¢ne posledice, kot je pojasnjeno v nadaljevanju:
O na lastna sredstva,
O na razne prihodke
v mio. EUR (na tri decimalna mesta natan¢no)
i : 43
Odobritve na Vpliv predloga/pobude
Proracunska vrstica | voljo za tekode
prihodkov: proratunsko Leto Leto Leto Leto Leto Leto Leto
leto 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Clen.............

Za razne namenske prihodke navedite zadevne proracunske vrstice odhodkov.

| SE NE UPORABLJA

Navedite metodo za izradun posledic za prihodke.

| SE NE UPORABLJA

43

SL

Pri tradicionalnih lastnih sredstvih (carine, prelevmane na sladkor) se navedejo neto zneski, tj. bruto

zneski po odbitku 25 % stroskov pobiranja.
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1: Postopkovna vprasanja in posvetovanje z zainteresiranimi stranmi

1. Komisija, zlasti Generalni direktorat za zdravje in potro$nike, je nekaj let revidirala politiko EU
na podrodju zdravja in dobrobiti zZivali ter zdravja rastlin in rastlinskega razmnoZevalnega
materiala, varnosti krme in hrane ter uradnega nadzora, ki omogoca uspes$no izvajanje teh
politik (v nadaljnjem besedilu skupaj: politika varnosti hrane).

2. Komisija je v okviru velletnega finanénega okvira Ze predlagala skupni proraéun za finanéni
okvir politike varnosti hrane v viSini 1 891 milijard EUR za obdobje 2014-2020 (v trenutnih
cenah). Zato naj bi se v tej oceni ucinka obravnavali verjetni uc¢inki moZnosti, ki so na voljo za
finanéni okvir.

3. Pri tem naj bi bile sorazmerne stopnje analize usklajene s smernicami Komisije o oceni ucinka.
Spremljajoce ocene uéinka in posvetovanja

4. Ker so bile vse &tiri politike nekaj ¢asa v postopku revizije, je vsaki posebej priloZzena lastna
ocena ucinka.

2: Opredelitev problema

5. Na spio$no veija, da finan¢na podpora EU za varnost nrane, zdravje zivaii in zdravje rastiin ter
uradni nadzor prina$a dodano vrednost Ze prispevanim zneskom in da je v svoji obstojeci obliki
precej uspesna. Vendar pa je revizija celotnega vecletnega finanénega okvira ter posameznih
politik dobra priloZnost, da se pretehtajo mozZnosti za izboljSanje sedanjega stanja ter da se ta
vecletni finanéni okvir u€inkoviteje poveZe s cilji Komisije in EU, vklju&no s cilji strategije Evropa
2020.

Sedanja politika in finanéni okvir

6. Velika vecina dejavnosti, ki jih sofinancira EU, ima svojo pravno podlago v enem od naslednjih
treh zakonodajnih aktov: Odlo¢bi Sveta 2009/470/ES; Direktivi 2000/29/ES; Uredbi (ES)
st. 882/2004.

7. Proradun za varnost hrane za leto 2011 je zna$al skoraj 314,6 milijona.EUR. Ta znesek je bil
dodeljen v naslednjih delezih: veterinarski programi 75 %; zdravije rastlin, 6,1 %; pobuda Boljse
usposabljanje za varnejSo hrano 4,5 %; referenéni laboratoriji EU 4,5 %; nujni ukrepi za zdravje
zivali 3,2 %.

Opredelitev problema
8. Prvi vzrok: sedanji pravni okvir je preve& zapleten in véasih zastarel.

e Problemi:
o pomanjkljiva usklajenost z novopredlaganim vecletnim finanénim okvirom za
obdobje 2014-2020,
o morebitna upravna bremena za drzave C&lanice pri sledenju novostim ter pri
popolnem usklajevanju z upravnimi zahtevami in zahtevami za financiranje.

9. Novi vecletni financni okvir bo proracunske vrstice o ,.varnosti hrane iz razdelka 2 skupnega
proracuna EU prestavil v razdelek 3, ki se bo imenoval ,,Varnost in drzavljanstvo*. To pomeni,
da sedanja pravna podlaga za finan¢ni nadzor in upravljanje financiranja (Uredba 1290/2005)
ne bo vet zajemala odhodkov za hrano in krmo. Poleg tega v izjemnih nujnih primerih, kadar bi
bila potrebna finan¢na podpora EU, ne bi bilo zakonsko utemeljenega dostopa do ,rezerv za
krizne razmere v kmetijskem sektorju®.

10. Razlitne finan¢ne dolo¢be so trenutno zajete v razli¢nih zakonodajnih instrumentih. To je
lahko za drzave c¢lanice, ki si prizadevajo razumeti zakonodajo, samo po sebi nejasno in
neobvladljivo ter predstavlja upravno breme.

11. ProblematiCne so tudi spremembe sektorske zakonodaje. Brez ustreznih sprememb finanénih
doloéb tudi v prihodnje ne bodo prilagojene novim ciljem in ukrepom.



12. Zaradi trenutno pomanjkljive jasnosti glede stopenj financiranja so drzave d&lanice pri
nacrtovanju programov zelo negotove.

13. Drugi vzrok: obstojeta orodja za finan¢no upravljanje niso optimalna.

e Problemi:
o pomanijkljiva jasnost upravi¢enih ukrepov za financiranje in njihovi stroski,
o zapletene upravne ureditve,
o neucinkovita dodelitev razpoloZljivih sredstev.

14. Trenutno je veliko upravnih ureditev za potrjevanje programov in pridobivanje povragila za
financiranje prezapletenih.

15. Sedanje finan¢ne dolotbe ne dolocajo najbolj jasnih in doslednih ciliev in kazalnikov, zato
programov ni mogoc&e vedno dosledno oceniti in izbolj$ati.

16. Opredelitev upravicenih ukrepov in povezanih stroskov ni tako jasna in preprosta, kot bi lahko
bila. Upraviceni ukrepi in stopnje financiranja so vkljuéeni v razliéne uredbe.

17. Tretji vzrok: sedanja orodja niso dovolj osredotocena, da bi zagotovila uresnicitev ciljev
glede varnosti hrane.

e Problemi:
o neoptimalno izvajanje posameznih politik in tveganje, da splo$ni cilji politike
ne bodo v celoti dosezeni.

18. Generalni direktorat za zdravje in potro$nike je z notranjimi revizijami in porodili ter ocenami
ucinka za posamezna podrocja politik opredelil ve¢ mozZnosti, s katerimi bi bilo lazje doseéi cilje
politike (npr. s prednostnim seznamom bolezni in njihovim razvr§&anjem).

Pravica in upravi¢enost do ukrepanja EU

19. EU ima pravico do ukrepanja na vseh teh podrogjih, vendar nima izkljuéne pristojnosti.
Drzave Clanice lahko svobodno sprejemajo svoje ukrepe, ¢e s tem ne posegajo v druge uredbe
EU.

Preizkus potrebnosti - Zakaj ciljev ne bi mogle dosedi drzave ¢lanice?

20. Dobro zdravje Zivali, zdravje rastlin ter varnost hrane in krme so javne dobrine s $tevilnimi
druzbenimi koristmi. Drzave ¢lanice morajo sodelovati pri prepreevanju ali nadzoru $irjenja
bolezni ali $kodljivih organizmov z uporabo podobnih ali enakih nadzornih ukrepov in ukrepov
upravljanja. Usklajevanje na ravni EU omogoc¢a cenej$e in ucinkovitej$e ukrepe na podrogju
prednostnih nalog EU. Ce varnostni problem v drzavi ¢lanici ne bi bil ustrezno izkoreninjen, bi
trgovinski partneriji iz tretjih drzav lahko uvedli omejitve uvoza iz EU kot celote.

Merilo dodane vrednosti — Ali lahko cilje bolj$e doseZzemo na ravni EU?

21. Posebna dodana vrednost financiranja ali sofinanciranja s strani EU je, da zagotavlja
spodbude drzavam ¢lanicam, ki sprejmejo in podpirajo ukrepe za izkoreninjenje in stalni
nadzor, ki so v dolgoro¢nem interesu Unije kot celote. Obstaja ve¢ razlogov, zakaj EU
posreduje v podpori boljsi in varnej8i hrani in krmi, kot so: neposredne gospodarske izgube
izvajalcev dejavnosti, posredni vpliv na trgovino in ogrozenost javnega zdravja.

3: Cilji
Splosni cilj
22. Odhodki iz te uredbe so namenjeni zagotavljanju visoke ravni zdravja ljudi, Zivali in rastlin v
prehranski verigi in na povezanih podrocijih ter visoke ravni varstva potrosnikov in okolja, pri

cemer se zivilski industriji EU omogo¢a, da deluje v okolju, ki spodbuja konkuren&nost in
ustvarjanje delovnih mest.

Posebni cilji



23. Vzpostaviti preprost, jasen, pregleden in sodoben pravni okvir na podro¢ju hrane in
krme.

24. Omogo¢iti ¢im boljSe izvajanje in delovanje instrumentov finanénega upravljanja.

25.Z uspesno in ucinkovito porazdelitvijo proracunskih sredstev podpreti cilje politike,
dolo¢ene v zakonodaji o krmi in hrani.

Operativni cilji

26. Posebne cilje podpirajo nadaljnji podrobnejsi operativni cilji.
4: Moznosti politike
MozZnost 1: osnovni scenarij: brez spremembe

27. Brez spremembe bi pomenilo nadaljevati z obstoje¢imi zakonodajnimi instrumenti, ki urejajo
finan&ni okvir. To bi na za¢etku pomenilo, da bi se programi lahko nadaljevali tako kot doslej,
vendar od leta 2014 ne bi bilo nobene pravne podlage za upravijanje in nadzor odhodkov.

MozZnost 2: zdruZiti obstojece zakonodajne akte v en zakonodajni instrument

28. Moznost 2 preucuije, ali bi bilo mogoce ohraniti vse obstojece ukrepe iz sedanje zakonodaje
ter jih zdruziti v enc samo uredbo.

Moznost 3: enotni usklajeni finanéni program

29. Podmoznost 3(a): vzpostaviti enotni usklajeni finanéni program, v glavhem z uporabo
obstojecih finan¢nih doloéb, vendar z nekaterimi izboljSavami, zlasti poenostavitvami.

30. PodmozZnost 3(b): tako kot podmozZnost (a), vendar vkljuéno z uvedbo vidikov sistema za
delitev stroskov in odgovornosti v finanéno uredbo.

Moznost 4. ustaviti vse ukrepe EU

31. Teoreticno bi bilo mogoce razveljaviti vse finan¢ne dolo¢be EU, ki prispevajo k varnosti hrane
in krme ter od drzav ¢lanic zahtevati, da financirajo svoje programe in dejavnosti.

5: Analiza ucinkov

32. Ker gre za izklju¢no finanéno uredbo, bo vsaka moznost analizirana glede na njen ucinek na
glavne probleme in posebne cilje, opredeljene v oceni:

e upravni in pravni ucinki,

o finan¢ni uginki in ucinki na upravljanje,

¢ ucinki na cilje glede varnosti hrane.
MozZnost 1: Osnovni scenarij: Brez spremembe

33. Sedanji okvir do zacetka leta 2014 ne bo pravno usklajen z novim vecletnim finan¢nim
okvirom. Sistem ne bo imel posebne pravne podlage za finanéno upravljanje ali nadzor.

34. Brez dostopa do krizne rezerve bi bile drZzave Clanice v primeru izjemno velikih izrednih
razmer prepustene same sebi. Same pa bi se morale sooditi tudi z morebitnimi tezavami glede
varnosti hrane, javnega zdravja in prehranske varnosti. V trenutnih gospodarskih razmerah se
drzave ¢lanice s tem najverjetneje Se tezje soocajo kot sicer.

35. Nadaljevanje sedanjega sistema ne bi prineslo zahtevanih sprememb za boljSe ocenjevanje
in s tem povezanih moZnosti za spremembe programov, da bi bili u€inkovitejsi, s tem pa se ne
bi izognili nadaljnjim neoptimalnim in morda neucinkovitim programom. Vse ve¢ Zivalskih in
rastlinskih bolezni ter ustreznih u¢inkov na varnost hrane, javno zdravje in prehransko varnost
verjetno drzavni proradun na koncu stane precej vec.



36. Do sprememb pravnih dolotb, ki bi bile potrebne zaradi pregledov posameznih sektorskih
politik, ne bi prislo. To bi vplivalo na moZnost doseganja ciliev navedenih pregledov, zaradi
Cesar bi se lahko zelo povecale tezave z zdravjem Zivali in rastlin.

Moznost 2: Zdruziti obstoje¢e zakonodajne akte v en zakonodajni instrument

37. S to moznostjo bi lahko dosegli cilj 1, kakor je opredeljen v oddelku 3, in sicer s spodbujanjem
poenostavitve in boljSega razumevanja zakonodaje, vendar ne bi dosegli nobenega od drugih
dveh opredeljenih ciliev. Ta moznost ne obravnava niti ene vrzeli politike ali opredeljenih
odprtih vprasan;.

MozZnost 3(a): Vzpostavitev enotnega usklajenega financnega programa, zlasti z uporabo obstojedih
financnih dolocbh, vendar z nekaterimi izboljsavami.

38. S poenostavljenimi stopnjami financiranja v okviru te moznosti bi zagotovili samo tri razli¢ne
standardne stopnje. S tem bi zagotovili ve¢jo preglednost in usklajenost ukrepov EU. Z odpravo
moznosti financiranja ukrepov, katerih vrednost je manjsa od 50 000 EUR, bi odpravili
nesorazmerno upravno breme za Komisijo in drzave ¢lanice.

39. Predlaga se, da se finan¢na podpora za zdravstveno varstvo rastlin glede postopkov in
procesov tesneje uskladi s podro¢jem zdravja zZivali. To pa uvaja tudi moznost poenostavitve
upravljanja tako za Komisijo kot za drzave &lanice.

40. Poenostavile bi se pravne zahteve za postopke odobritve programov in vradila strokov za
programe v okviru veterinarskih programov in nujnih ukrepov. S tem bi se znatno zmanjsala
upravno breme v smislu ¢asovnega vlozka zaposlenih na Komisiji in v drzavah ¢&lanicah,
pricakuje pa se lahko tudi pospesitev placil drzavam ¢lanicam.

41.V okviru te moznosti bi se izboljSala orodja za finan¢no upravljanje. Z dologitvijo jasnejsih
ciliev in kazalnikov za programe ter s temeljitejsim nadaljnjim spremljanjem ocen bi bili
veterinarski ukrepi in ukrepi za rastline veliko bolj uginkoviti.

42. S pregledom uredbe o uradnem nadzoru Zivil in krme se bo okrepila pravna podlaga za
pobudo Boljse usposabljanje za varnej$o hrano, bolj se bo uskladilo njeno podrogje uporabe,
izbolj8ala pa se bo tudi njena ucinkovitost in uspesnost.

43. Moznost 3a bo v primerjavi z osnovno moznostjo bolj podpria doseganje ciliev na podroéju
zdravja rastlin. Referencni laboratoriji na primer trenutno ne pokrivajo zdravija rastlin, laboratoriji
za zdravije rastlin pa niso akreditirani.

Moznost 3(b): Uvedba vidikov sistema za delitev stroskov in odgovornosti

44. Glede na to, da moznost 3(b) predstavija nadalje razvito moznost 3(a), lahko pri oceni
moznosti 3(b) v veliki meri upostevamo ucinke, opisane pod moznostjo 3(a). Dodatni element
sistema za delitev stroSkov in odgovornosti, ki ga uvaja ta moznost, vkljucuje bodisi dodatne
ucinke ali spreminja pri¢akovane rezultate iz moznosti 3(a).

45. Verjetnost, da bi bil sistem za delitev stroskov in odgovornosti sprejemljiv za drzave &lanice in
zainteresirane strani, je majhna. Uvedba sistema za delitev stroskov in odgovornosti bi ovirala
uresniditev ciljev jasnosti in poenostavitve. Poleg tega je zaradi trenutnih finanénih razmer
drzavam Clanicam in zainteresiranim stranem s politicnega in kulturnega vidika teZje sprejeti
veciji delez finanénega bremena, ¢eprav bi se splosna obremenitev zaradi izbruhov in $kodljivih
organizmov dolgoro¢no zmanjsala.

Moznost 4: Ustavitev vseh ukrepov EU.

46. Ta moznost je bila izlotena brez podrobnih analiz. Samoumevno je, da ne bi dosegla
nobenega cilja iz oddelka 3.

47. Skoraj nemogote je, da bi drzave clanice same $e naprej financirale programe izkoreninjenja;
to je Se toliko manj verjetno v trenutnih gospodarskih razmerah. To pa bi lahko ogrozno
dosezke Ze izvedenih nalozb.

6: Primerjava moznosti



48. MozZnost 3(a) je najprimernej$a nadaljnja pot. Je edina moznost, ki dosega vse tri cilje ter ima
zelo malo (ali ni¢) negativnih u¢inkov.

49. Moznost 3(b) je bila zaenkrat opusc¢ena. Vendar pa v prihodnosti, s spremembo okolja, lahko
ponudi najprimernejSe reSitve za Stevilne SirSe in spreminjajoCe se probleme, s katerimi se

sreCuje podro€je zdravja Zivali in rastlin, in se lahko ponovno preuci.

Primerjalna ocena ucinkov

Moznost 3(a):

Moznost 3(b):

Doseganje pravnih in
upravnih ciljev

+

ZmanjSanje upravnega bremena za
upravni in zasebni sektor

Dodatno upravno breme drzav Elanic in
zasebnega sektorja (kratkoro¢no)

Optimizacija orodij za
finanéno upravljanje

+
Povecana udinkovitost:

e jasnejsi cilji in kazalniki

[+

Kratkoro¢no: (mozna) zmanjSana
ucinkovitost:

s  dolgorotna vzdrZznost » cas, potreben za seznanitev z novim
sistemom
e pomanjkanje sprejemljivost v drzavah
¢lanicah in v zasebnem sektorju
+
Dolgoroc¢no: povecana ucinkovitost
Podpora za doseganje + ++

ciljev na podrocju hrane
in krme

Povecana udinkovitost:

® boljSa usklajenost med politikami
EU in z mednarodnimi
obveznostmi

Povecana ucinkovitost:

e dodatne spodbude za preprecevanje
in izkoreninjenje

7: Spremljanje in ocenjevanje

50. Predvideni sta porocili o oceni in naknadni oceni, pripravijeni pa so bili kazalniki ciljev.
Rezultati ocen bodo ustrezno posredovani.




