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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za lokalno samoupravo in regionalni razvoj

Stevilka: 0651-05/12-4/2
Ljubljana, 7. 5. 2013 Osnutek
ZAPISNIK

4. seje Komisije DrZzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je bila v
ponedeljek, 6. maja 2013, v sobi 212/ll, v prostorih parlamenta Republike Slovenije,
Subigeva 4, Ljubljana.

Seja se je zaCela ob 14. uri in zakljucila ob 15. uri.

Prisotni:

- predsednik: Jernej Verbic

- podpredsednik: Alojz Glavac

- Clani: Franc Golob, Samer Khalil, Mirko Kozelj, mag. Darija Kuzmani¢ Korva, mag. Stevo
Sé&avniéar, Branko Sumenjak, Matjaz Svagan.

Opravi¢eno odsotni: .
- Uro$ Brezan, dr. Milan Medved, Boris Popovi¢, Dusan Strnad, Drago Sc¢ernjavi¢, Cvetko
Zupancic.

Ostali prisotni:

Igor Princi¢, Ministrstvo za infrastrukturo in prostor

Zdenko Seme, Alojz PorS, Javna agencija za Zelezniski promet Republike Slovenije
— Andrej Vidic, Matjaz Kranjc, Slovenske Zeleznice - Infrastruktura

Dnevni red:
1. Ugotovitev sklepénosti in potrditev dnevnega reda

2. Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v zelezniSkem
prometu (ZVZelP-C) - druga obravnava, EPA 1036-VI

3. Potrditev osnutka zapisnika 3. seje komisije

Ad 1)

Komisija je bila sklepna in je potrdila (9 ZA, 0 PROTI) predlagani dnevni red.

Ad 2)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varnosti v
ZelezniSkem prometu, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predloZila Vlada.



Komisija podpira Predlog zakona.

Predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o varnosti v ZzelezniSkem prometu se nanas$ajo
predvsem na prenos dolo¢b Direktive 2011/18/EU o spremembi prilog Il, V in VI k Direktivi
2008/57/ES o interoperabilnosti zelezniSkega sistema v Skupnosti, kar bi morala Slovenija
storiti ze do 31. 12. 2011. Poleg tega je bila Direktiva 2008/57/ES o interoperabilnosti
Zeleznidkega sistema v Skupnosti ponovno spremenjena po predloZitvi Predloga zakona v
Drzavni zbor. Slovenija je v predsodnem postopku prejela tudi uradni opomin zaradi
neizpolnjevanja obveznosti Direktive 2004/49/ES o varnosti na Zeleznici, 24. aprila 2013 pa
Se obvestilo o vlozitvi tozbe Evropske komisije. Poleg tega se predlagajo tudi reSitve v zvezi
z nivojskimi prehodi cest Cez ZelezniSke proge, poenostavitve pri pridobivanju lastninske
pravice na zemljiS€u na podlagi sklepa Vlade o ugotovitvi javne koristi, e se dela izvajajo po
postopku vzdrzevalnih del v javno korist. Nadalje se predlaga ¢rtanje dolo€ila, ki ureja vracilo
razlasCenih zemljiSC v Stirih letih od odvzema ali omejitve lastninske pravice, e se v tem
roku ne zacnejo uporabljati za namen razlastitve. Po mnenju predlagatelja je sedanja
omejitev neustrezna, saj v€asih iz objektivnih razlogov, na katere investitor ne more vplivati,
z gradnjo ni mogocCe zaceti v Stirih letih, posledi¢no pa razlas€eni lastnik dobi nepremicnino
nazaj, po odpravi razlogov za zamudo pa je treba zemljis€a ponovno pridobiti. Predlog
zakona vsebuje tudi jasnejSe besedilo nekaterih dolocb v poglavju o izvrSilnih Zelezniskih
delavcih.

Komisija se je seznanila z mnenjem Zakonodajno — pravne sluzbe Drzavnega zbora, za
katerega priCakuje, da se bo v nadaljnji obravnavi Predloga zakona preucilo in ustrezno
upostevalo.

V zvezi s predlogom za Crtanje 42. ¢lena zakona, na podlagi katerega lahko razlas¢enec
zahteva vrnitev zemlji5¢ in drugih nepremicnin, ¢e se v S§tirih letih od odvzema oziroma
omejitve lastninske pravice ne zaCnejo uporabljati za namen razlastitve, komisija meni, da je
predlog sicer z vidika obrazloZitve predlagatelja, da z gradnjo vedno ni mogoce zaceti v stirih
letih, smiseln, vendar je tak predlog z vidika poseganja v lastninsko pravico razlas¢encev
preve¢ omejujo¢ in ne predvideva moznosti, da se lahko gradnja na razlas€enem zemljiS¢u
opusti. Komisija zato predlaga, da se 34. Clen novele zakona spremeni tako, da se v
veljavnem 42. ¢lenu zakona podaljSa rok, v katerem lahko razlaS¢enec zahteva vrnitev
razlas€enih zemljis¢€ in drugih nepremiénin, ali pa zakonsko dolo€i, da se v primeru opustitve
namere uporabe zemlji8¢ in drugih nepremi¢nin za namen razlastitve, le-ta vrnejo
razlas€encu. V povezavi s predlagano omejitvijo vracanja zemljiS¢ in drugih nepremiénin
komisija opozarja tudi na predlagano laZje poseganje v lastninsko pravico v 33. ¢lenu novele
zakona, ki za izvedbo del po postopku vzdrZzevalnih del v javno korist omogo€a pridobitev
lastninske pravice na zemljiS¢u (razlastitev ali obremenitev lastninske pravice) na podlagi
sklepa Vlade o ugotovitvi javne koristi. Komisija se v zvezi s predlaganimi reSitvami v 33. in
34. ¢lenu novele zakona strinja z opozorili Zakonodajno — pravne sluzbe Drzavnega zbora in
zato pri¢akuje, da se bo poiskala taka zakonska reSitev, da bodo razlas€eni lastniki v primeru
opustitve uporabe zemljiS¢ in drugih nepremi€nin za namen razlastitve le-te dobili nazaj.

Komisija ugotavlja, da sta pri pripravi Predloga zakona sodelovali Javna agencija za
zelezniSki promet Republike Slovenje in Slovenske zZeleznice in da je vecina reSitev
usklajena, pri Eemer Slovenske Zeleznice predlagajo Se pet predlogov, ki niso bili vklju€eni v
predlog zakona, vendar imajo po njihovem mnenju vpliv na organizacijo ZelezniSkega
prometa in na poslovanje Slovenskih Zeleznic (prevozniski in upravljavski del).

Slovenske Zeleznice predlagajo podaljSanje trajanja dovoljene neprekinjene voznje vle€nega
vozila s Stirih na pet ur, ker bi s tako spremembo izboljSali poslovanje in zmanj3ali stroske
dela, ob tem pa varnost dela ne bi bila zmanjSana. Danes prakticno ni mozZnosti, da bi en
strojevodja prevozil najdaljSo relacijo (npr. Koper — Ljubljana, Dobova — SezZana), pri Cemer
so0 najbolj problemati¢ni kratki nepredvideni postanki (do deset minut) zaradi vzdrZevalnih



del, ki podaljSujejo €as voznje oziroma delo strojevodje. Predstavnik predlagatelja novele
zakona je ¢lane komisije seznanil, da je gradivo bilo posredovano na takratno Ministrstvo za
delo, druzino in socialne zadeve, a njihovega mnenja glede tega predloga niso prejeli do
danes. Glede na to, da tudi zakon, ki ureja cestne prevoze, dolo¢a, da morajo imeti poklicni
vozniki po S§tirih urah voznje poditek, se predlagatelj ni odlo€il za podaljSanje trajanja
neprekinjene voznje vle€nega vozila. Javna agencija za ZelezniSki promet ne nasprotuje
predlogu, vendar je njihovo staliS§¢e, da niso pristojni za odlo¢anje o tem vprasanju, ampak o
tem lahko odlo€a Ministrstvo za zdravje oziroma Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti. Obstaja tudi sklep iz leta 2001, kjer je v preambuli naveden
dogovor med sindikati vseh sektorjev, da lahko traja neprekinjena voznja vozila ena minuta
manj kot pet ur. Komisija je bila seznanjena, da je predlog za podaljanje trajanja
neprekinjene voznje usklajen s sindikatom in da se je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor
obvezalo, da najprej pridobi mnenje pristojnih ministrstev in na podlagi tega pristopi k pripravi
sprememb zakona, ki ureja ¢as trajanja neprekinjene vozZnje. Komisija opozarja, da so pri
nas relacije kratke in zato verjetno ni potrebe po podaljSanju trajanja neprekinjene voznje, saj
se med drugim lahko postanki ustrezno nacrtujejo.

Slovenske Zeleznice predlagajo tudi skrajanje pocitka po strokovnem usposabljanju na 12
ur, s ¢imer bi racionalizirali razpored dela, ob tem pa se varnost ne bi zmanjSala. Komisija
ugotavlja, da ta predlog Slovenskih zZeleznic zaradi dolocb Poslovnika Drzavnega zbora, da
se lahko amandmaji vlagajo le k ¢lenom sprememb in dopolnitev predloga zakona, ni mozno
upostevati pri tej noveli zakona. Komisija predlaga, da se pri pripravi naslednjih sprememb in
dopolnitev Zakona o varnosti v ZelezniSkem prometu predlog za skrajSanje trajanja pocitka
po strokovnem usposabljanju na 12 ur ponovno preudci.

V zvezi s predlogom Slovenskih zeleznic, da bi spri¢evala v skladu z direktivo, ki ureja izdajo
spri¢eval strojevodjem, omejili le na strojevodije in voznike progovnih motornih vozil, medtem
ko bi za ostale izvrSilne ZelezniSke delavce veljala sedanja ureditev, je predstavnik Javne
agencije za zelezniski promet pojasnil, da se zeli to podrocje urediti in zato tak predlog ni
sprejemljiv. Namen obvezne izdaje spriCeval za vse izvrsilne ZeleznisSke delavce je v tem, da
lahko Javna agencija za Zeleznidki promet, ki izvaja upravni nadzor prevoznikov in pri
upravljavcu zelezniSke infrastrukture, hitreje in udinkoviteje ugotovi dejansko stanje na
terenu. To ji namre€ lahko omogoci vpogled v en dokument, iz katerega je razvidno, na
katerih napravah in infrastrukturi lahko izvrSilni Zelezniski delavec, ki sodeluje pri opravljanju
funkcij v zvezi z zagotavljanjem varnosti v ZelezniSkem prometu, opravlja delo. Poleg
strojevodij in voznikov progovnih vozil imajo pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti v
ZelezniSkem prometu tudi drugi izvrSilni zelezniSki delavci, npr. prometniki, dispecerii,
vzdrzevalci, sprevodniki, itd.

Predlog, da bi zakon omogocil odstranitev delavca na kraju samem, Slovenske Zeleznice
utemeljujejo s tem, da se lahko po veljavni ureditvi delavca odstrani Sele potem, ko je zaradi
njegovega neustreznega ravnanja priSlo do incidenta, nesreCe ali resne nesreCe. Praksa
kaZe, da bi bilo iz preventivhega vidika primerneje, da se delavca lahko odstrani v trenutku,
ko se opazi, da dela v nasprotju s predpisi in posledice zaradi tega $e niso nastopile.
Komisija ugotavlja, da tega predloga zaradi dolo¢b Poslovnika Drzavnega zbora ni mozno
vkljuCiti v to novelo zakona, ker ¢len ni odprt. Komisija priCakuje, da se bo ta predlog
uposteval pri naslednji noveli zakona.

Ceprav na Slovenskih Zeleznicah pozdravljajo predlagano spremembo, da se z obvezno
namestitvijo stroboskopskih Iu¢i na vle€na vozila po¢aka na pridobitev pozitivnhega mnenja
Evropske zelezniSke agencije, predlagajo Crtanje doloCb, ki se nanaSajo na namestitev
stroboskopskih lugi. Morebitno zakonsko obveznost namestitve takih luci bi lahko dologili
Sele po izdaji pozitivnega mnenja Evropske zelezniSke agencije. Njihov predlog temelji na
tem, da morajo investicijo nacrtovati naprej, kar pa je ob predlagani reSitvi tezko. Predstavnik
predlagatelja zakona je pojasnil, da je Ministrstvo za infrastrukturo in prostor pri pripravi



Predloga zakona nacrtovalo ¢rtanje teh dolo¢b, vendar so bili opozorjeni, da tak pristop s
pravnega vidika ni ustrezen. Zaradi navedenega so se odloCili predlagati vezanost roka, do
katerega se morajo vle€na vozila opremiti s stroboskopskimi luémi, na pridobitev pozitivhega
mnenja Evropske ZelezniSke agencije, ki predpisuje tehnine specifikacije za
interoperabilnost. Komisija ugotavlja, da na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor
priCakujejo, da Evropska zelezniSka agencija ne bo izdala pozitivnega mnenja o skladnosti in
ustreznosti stroboskopskih luzi s tehniénimi specifikacijami za interoperabilnost, ki urejajo
podsistem tirna vozila. Pridobili so strokovna mnenja, iz katerih izhaja, da bi lahko utripajoCe
luci delovale zavajajoCe na udelezence v cestnem prometu, ljudi, ki bivajo vzdolz zelezniSke
proge, in zivali, ki zivijo ob zelezniSki progi. Predstavnik Javne agencije za zelezniski promet
je dodatno opozoril, da imamo interoperabilne proge in proge, za katere ne veljajo pogoji za
zagotavljanje interoperabilnosti, obenem pa nimamo razdeljenih vozil, ki bi vozile po prvih ali
drugih progah. To pomeni, da bi vozilo moralo imeti dodatno napravo, ki bi omogocilo
oziroma zagotovilo izklop stroboskopskih lu¢i ob prestopu vozila iz neinteroperabilne na
interoperabilno progo. V skladu z mnenjem Evropske ZelezniSke agencije se opremljenost
vozila s stroboskopskimi luémi ne sme zahtevati kot pogoj za izdajo obratovalnega
dovoljenja. To pomeni, da od tujega ZelezniSkega prevoznika (npr. RCA) ne moremo
zahtevati stroboskopskih Iu€i, ¢eprav se vozi po progah, za katere ne veljajo pogoji za
zagotavljanje interoperabilnosti. Ideja teh Iu€i naj bi bila, da na nivojskih prehodih motece
opomnijo udeleZzence cestnega in ZelezniSkega prometa, kar pa je lahko eden od
potencialnih vzrokov za nesreco in zato po mnenju Javne agencije za ZelezniSki promet ne
zagotavljajo varnosti v ZelezniSkem prometu. Po mnenju Ministrstva za zdravje
stroboskopske Iuci lahko pri 5% ljudi povzrocijo epilepsijo. Komisija na podlagi navedenega
meni, da bi bilo smiselno &rtati vse dolo€be, ki se nana3ajo na stroboskopske Iuéi.

Ob obravnavi predloga zakona je &lan komisije mag. Stevo Séavniar opozoril na odnos
Slovenskih Zeleznic do prostora, saj je ZelezniSka postaja Jesenice v ¢asu bivie Jugoslavije
kot vstopna postaja v drzavo potrebovala veliko tirov, danes pa ne in jih zato velik del ni v
uporabi. Obcina Jesenice je pred desetimi leti dala pobudo, da bi Slovenske zZeleznice
opustila nekaj tirov in s tem sprostile prostor, ki je v tej ozki dolini zelo dragocen, a je bil
njihov odgovor, da morajo pred tem narediti Studijo, ki pa je Obc&ina Jesenice do danes ni
prejela. Komisija pri¢akuje, da bodo Slovenske zeleznice podale odgovor na pobudo Obg¢ine
Jesenice. Clan komisije Branko Sumenjak je opozoril na primer Obgine Ormoz, kjer pa se
soocajo s pomanjkanjem Zelezniskih tirov, kar zavira gospodarski razvoj tega dela Slovenije.

* % %

Za porocevalca je bil doloen predsednik komisije Jernej Verbic.

* % %

Po opravljeni razpravi so ¢lani komisije glasovali o predlaganem sklepu, da komisija podpira
Predlog zakona, in ga podprli (9 ZA, 0 PROTI).

Ad 3)

Zapisnik 3. seje komisije je bil odobren (9 ZA, 0 PROTI) brez pripomb.

Sekretarka Predsednik
Meta Stembal Jernej Verbi€



