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ZADEVA: pobuda za obravnavo Porogila Slovenskega instituta za revizijo za leto
2012 v povezavi s predpisanimi dogovorjenimi postopki revidiranja javnih
sredstev v invalidskih podjetjih po 36. ¢lenu prehodnih in konénih doloéb
Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji
in zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, &t. 87/2011).

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov, ki je bil sprejet leta 2011 in objavljen v Uradnem listu RS
$t..87/2011, je v 36. ¢lenu prehodnih in konénih dolob pooblastil Slovenski institutu
za revizijo, da najkasneje v Sestih mesecih po uveljavitvi zakonskih sprememb
in dopolnitev predpiSe dogovorjene postopke revidiranja javnih sredstev v
invalidskih podjetjih oz. javnih sredstev prejetih za zaposlene invalide pri
drugih zavezancih.

Namesto, da bi institut za revizijo realiziral svoje zakonsko pooblastilo, pa sta
se iz nam neznanih razlogov sodelavka instituta dr. Meta Duhovnik in direktor
instituta dr. Marjan Odar odlogila za pravo napadanje celotnega zakona, ées da
naj ne bi bil ta sistemski zakon usklajen z uredbo EU o splosnih skupinskih
izjemah. Njihova nerazumna zagretost se kaZe tudi v tem, da sta 9.1.2012 ministru
za delo, druzino in socialne zadeve dr. Ivanu Svetliku in dne 13.3.2012 naslednjemu
ministru za delo, druzino in socialne zadeve mag. Andreju Vizjaku poslala dopisa v
katerih sta terjala odgovor, ali je ta zakon v skladu z uredbo EU (prilogi 1 in 2).

Ta pooblasceni institut odslej ravna tako kot da ne bi dobil nobenega
odgovora, Ceprav je vsakemu poznavalcu jasno, da Republika Slovenija ne
more sprejeti nobenega zakona, ée Ministrstvo za finance ne ugotovi njegove
skladnosti z predpisi EU. Na primer: znano nam je, da je zakonodajno-pravna
sluzba Vlade RS uradno izdala mnenje , da je zadevni zakon usklajen!



Na nase veliko presenecenje je Slovenski institut za revizijo nadaljeval s svojo
rusilno aktivnostjo, ko je letos januarja v SIR*IUS objavil élanek z naslovom
»Revizija v invalidskih podjetjih« (priloga 3). V nasem dopisu §t. 50/2013 z dne
12.2.2013 (priloga 4) smo izrazili nase absolutno nestrinjanje v zvezi z predlogom
Stali§¢a 17- Obravnavanje posebnih zakonskih zahtev pri reviziji invalidskih podjetij,
ki naj bi revizoriem olajSal sprejemanje odloCitev pri revidiranju racunovodskih
izkazov pri opraviljanju dogovorjenih postopkov v invalidskih podijetjih. Takrat na ta
predlog Stali§€¢a 17 Agencija za javni nadzor nad revidiranjem Se ni izdala soglasja.

Nase opozarjanje na absurdnost situacije je bilo seveda zaman, saj je Ze dne
15.2.2013 v Uradnem listu RS &t. 14/2013 bilo objavljeno stali§¢e 17- Obravnavanje
posebnih zakonskih reSitev pri reviziji invalidskih podjetij, ki ga je sprejel Revizijski
svet Slovenskega inStituta za revizijo na seji dne 31.1.2013 in h kateremu je dala
soglasje Agencija za javni nadzor nad revidiranjem (priloga 5).

Stalis¢e 17 je navodilo za delo revizorjev, ki temelji na neobstojeci predpostavki
0 neustreznosti zakonske resitve. Revizorjem pa je naloZeno, da pri revidiranju v
invalidskih podjetjih ob predpostavki, da pri revidiranju niso ugotovili drugih
nepravilnosti, za odstavek k mnenjem dodajo odstavek o drugi zadevi v katerem
zakljucijo, da z opravljenim revizijskimi postopki niso mogli ugotoviti pravilnosti
velikosti in vira sredstev, namenjenih za nadomestilo dodatnih stroskov zaradi
zaposlovanja invalidov iz 42. ¢lena uredbe.

PoobladCeni revizorji tako na podlagi stali§éa 17 v porodilo o revidiranju
racunovodskih izkazov za leto 2012 v invalidskih podjetjih praviioma zapisejo
odstavek z vsebino, ki je dobesedno enaka vsebini v tem stali§éu in se glasi:

Druga zadeva

Opozarjamo na dejstvo, da zaradi domnevne neskladnosti Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (Uradni list RS, $t. 63/2004, 72/2005, 114/2006 in 87/2011, ZZRZI) v delu, ki
doloca pravice invalidskih podjetij do oprostitve placila prispevkov na osnovi celotnega Stevila
zaposlenih, z dolo¢ili Uredbe Komisije (ES) §t. 800/2008 z dne 6. avgusta 2008 o razglasitvi nekaterih
vrst pomoCi za zdruZljive s skupnim trgom z uporabo 87. in 88. &lena (Uredba), ki dologa pravice
invalidskih podjetij do drzavne pomogi na osnovi zaposlenih invalidov, z opravljenimi revizijskimi
postopki nismo mogli ugotoviti pravilnosti velikosti in vira sredstev, namenjenih pomo&i za
nadomestilo dodatnih stroskov zaradi zaposlovanja invalidov iz 42. ¢lena Uredbe.

Pristojni drzavni upravni organ, to je Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve, Direktorat za invalide,vojne veterane in Zrtve vojnega nasilja je dne
18.2.2013 podal odklonilno mnenje do Stali§éa 17, ki ga je pripravil Slovenski
institut za revizijo in je v celoti potrdilo nase utemeljitve o neprimernosti
(nezakonitosti) njihovega ravnanja. (priloga 6).

Ker pa institut ni spremenil svojega ravnanja, je Ministrstvo za delo, druzino socialne
zadeve in enake moZnosti dne 14.3.2013 izdalo obvestilo invalidskim podjetiem
glede revidiranja letnih porocil (priloga 7).

Slovenski indtitut za revizijo je nato dne 18.3.2013 ponovno izdal navodilo revizijskim
druzbam in revizorjem navodilo za revidiranje v invalidskih podijetjih (priloga 8) ne
glede na mnenje, ki ga je podalo mati¢no ministrstvo v svojih dopisih z dne 18.2. in
14.3.2013. V tem dopisu Slovenski institut za revizijo prekosi samega sebe ker



zmotno Stali§ée 17 proglasi za kriterij pri revidiranju invalidskih podjetij, kar
pomeni, da naj bi po njegovem mnenju institut formalno izpolnil zakonsko
obvezo. To je nesporno birokratska aroganca brez primera.

Svoje nezakonito in strokovno neosnovano ravnanje institut za revizijo poskusa
zamegliti s tendecioznim poro¢anjem v svojem poroc€ilu o delu za leto 2012, ki je bilo
poslano v Drzavni zbor RS in je objavljeno v gradivih v obravnavi z oznako EPA 1079
- VI z dne 25.3.2013, ko na ve¢ mestih opisuje ta slu€aj in se pri tem navidezno
sprasuje, ali je Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov v skladu z
z Uredbo Komisije (ES) st. 800/2008 (priloga 9).

Poudarjamo, da je Slovenija Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov sprejela ravno zato, da se uredi
usklajenost drzavnih pomodi za invalidska podjetja z uredbo EU. Sprasujemo se, od
kod Slovenskemu institutu za revizijo pristojnost, da se opredeljuje o
»domnevnih neskladnostih« zakona, ki ga je sprejel Drzavni zbor RS .

Ogoréeni smo, da Slovenski institut za revizijo po ve¢ kot letu dni od
spremenjenega Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov s
takSnim ravnanjem sSkoduje slovenskim invalidskim podjetjem, saj njihova
letna porocilo po nepotrebnem obremenjuje z zakonsko neskladnostjo, ki pri
njihovih poslovnih partnerjih, bankah in drugih institucijah poraja dvom o
zakonitosti njihovega ravnanja, ¢eprav delujejo v skladu z zakonom, ki ureja
njihovo delovanje.

Posebej vprasijivo pa je tudi to, ali institut s takSnim nesmotrnimi postopki ne
Skoduje tudi nasi drzavi znotraj razmerij v EU.

NajlepSe pozdravljamo.
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V VEDNOST:

- dr. Anja Kopa¢ Mrak, ministrica za delo, druZino, socialne zadeve in enake
moznosti

- Dragica Bac, v.d. generalne direktorice Direktorata za invalide, vojne veterane
in Zrtve vojnega nasilja, Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in
enake moznosti

- vsa invalidska podjetja

- Nacionalni svet invalidskih organizacij Slovenije (NSIOS)
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