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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide
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Ljubljana, 29. 10. 2013

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno
prec€is€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno varstvenih
prejemkih (ZSVarPre-C) — skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 10. redni seji 24. 10.
2013 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (ZSVarPre-C), ki ga je v obravnavo DrZzavnemu zboru predloZila
Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona, pod pogojem, da se v nadaljevanju
zakonodajnega postopka uposteva njene konkretne pripombe k 24. in 38. €lenu
predloga zakona.

Komisija je bila s strani predlagatelja seznanjena, da je predlog zakona tesno
povezan z novelo Zakona o spremembah in dopolnitvah uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev (ZUPJS-C), saj se v slednjo prena$a velik del dolo¢b, ki so se nanasale na
postopek uveljavijanja pravic iz javnih sredstev (nacin ugotavljanja dohodka in
premozenja), ki so bile do sedaj hkrati urejene v obeh zakonih in so se s tem
neutemeljeno podvajale. Vecina predlogov sprememb se zato nanasSa na Crtanje
posameznih doloCb veljavnega zakona, ki so ustrezno urejene ali spremenjene Ze v
okviru novele ZUPJS-C, na prilagoditev zakonskim spremembam na drugih podrocjih
(Zakon o Stipendiranju), razsSiritev kroga upraviCencev do varstvenega dodatka in
spremembo ekvivalencne lestvice za doloCanje viSine minimalnega dohodka za
posamezne druzinske Clane.

Komisija ugotavlja, da je Drzavni svet 13. 5. 2013, na pobudo drzavne svetnice mag.
Darije Kuzmani¢ Korva, organiziral posvet z naslovom »Kako lahko izboljSamo
sistem na podrocju nove socialne zakonodaje?«. Komisija je obsezne zakljuCke s
posveta obravnavala na 6. seji 29. 5. 2013, Drzavni svet jih je potrdil na 8. seji 12. 6.
2013, nato so bili posredovali pristojnemu ministrstvu.

Komisija je ob obravnavi zakljuCkov posveta pozvala pristojno ministrstvo, da naj v
fazi priprave sprememb nove socialne zakonodaje vklju€i zainteresirano in strokovno



javnost ter v najvecji mozni meri uposteva predloge za spremembe, ki so bili
navedeni v zakljuCkih posveta. Hkrati pa je ministrstvo pozvala, da v roku Sestih
mesecev komisiji poroCa o napredku pri pripravi sprememb nove socialne
zakonodaje in 0 obsegu upostevanih predlogov sprememb iz zakljuCkov posveta.

Komisija na podlagi navedenega ugotavlja, da je predlagatelj predloge sprememb
obeh zakonov s tega podrocja predlozil v danem Sestmese¢nem roku. Prav tako je
predlagatelj v pripravo sprememb zakonodaje aktivno vkljuCeval zainteresirano
javnost in da je predlog zakona v veliki meri usklajen.

Komisija se je seznanila s stali§¢éem Studentske organizacije Slovenije, Dijaske
organizacije Slovenije, Zveze svobodnih sindikatov Slovenije in pripombami
Skupnosti ob&in Slovenije.

Skupnost ob&in Slovenije nasprotuje dolo¢bam 6. ¢lena predloga zakona, ki ob¢inam
nalaga obvezo doplaCila oskrbe za osebe v institucionalnem varstvu, Ce slednje
nimajo zavezancev za doplacilo oskrbe ali pa ti niso zadostno placilno sposobni, saj
po zakonu osebe, ki so v celodnevnem institucionalnem varstvu niso upravi¢ene do
varstvenega dodatka. Prav tako predlagajo spremembe dolo¢be glede obveze vracila
redne in izredne socialne pomoc€i (naj velja za denarno socialno pomo¢, ki jo je
oseba prejela manj kot dvanajstkrat in za enkratno denarno pomoc, ki jo je oseba
prejela manj kot dvakrat v enem letu) in pri tem izpostavljajo tudi vpradanje vracanja
obcinskih pomodi, ki jih posamezniki ali druzina prejmejo enkrat letno.

Studentska organizacija Slovenije in Dijagka organizacija Slovenije podpirata veé&ino
predlaganih sprememb predloga zakona in ga ocenjujeta kot enega redkih predlogov
v zadnjem obdobju, ki sku$a pozitivno vplivati na socialni polozaj dijakov in
Studentov. Ob tem pozivajo k nadaljevanju sistemati¢nega urejanja preostalih odprtih
vprasan;.

Zveza svobodnih sindikatov Slovenije poudarja, da je ves €as priprave sprememb na
podrocju socialne zakonodaje aktivno sodelovala in da je k predlogu zakona podala
tudi doloCene pripombe. Pri tem ugotavlja, da kljub upoStevanju nekaterih pripomb,
Se vedno ostaja nekaj odprtih vprasanj (na primer: Se vedno se ne zagotavlja
varstvenega dodatka za institucionalno varstvo, Se vedno obstaja omejitev dedovanja
premozenja (39. Clen zakona) in Se vedno ostaja zamrznjen znesek minimalnega
osebnega dohodka v primerjavi z gospodarsko rastjo (36. ¢len zakona)). Dodatno
opozarjajo tudi na pravico do posmrtnine in pogrebnine kot pravici iz zdravstvenega
zavarovanja, za kateri se s 24. ¢lenom predloga zakona predvideva preoblikovanje v
dve novi obliki izredne denarne socialne pomoc€i (pomoc¢ pri kritju pogrebnih stroSkov
in pomo¢ ob smrti druZinskega €¢lana) in na podlagi 38. ¢lena hkratno popolno ¢rtanje
omenjenih pravic iz Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
(Z2zvzZz). ZSSS opozarja, da gre za dve izmed najstarejSih pravic v sistemu
zdravstvene zakonodaje, za drasti¢no znizanje Stevila upravi€encev (priblizno 9.000
v primerjavi z obstojeCimi ve€ kot 19.000 upravi¢enci v letu 2012) ter prepolovitev
sredstev, ki se jima namenjajo (predvidenih 4,5 milijona evrov finan€ne obremenitve).

Na neutemeljen prenos omenjenih dveh pravic iz sistema zdravstvenega
zavarovanja v sistem socialno varstvenih pravic je opozorila tudi ¢lanica komisije
mag. Darija Kuzmani€¢ Korva, ki je komisiji v odloCanje predlozila predloga
amandmajev k 24. in 38. ¢lenu predloga zakona. Pri tem je opozorila na posledice




podobnih odloCitev ob vzpostavitvi obstojeCega sistema uveljavljanja pravic iz javnih
sredstev, ko je bilo na podlagi €rtanja drzavne pokojnine iz Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju ter ob prenosu varstvenega dodatka v sistem socialno
varstvenih transferjev prizadetih veliko Stevilo ljudi (veliko Zensk je ostalo brez
ustreznih prihodkov, upravi¢enih do varstvenega dodatka je ostalo le e malo vec¢ kot
13.000 oseb (1/3 prejSnjega Stevila), prav tako so izgubili pravico do varstvenega
dodatka vsi, ki so v institucionalni oskrbi). Slednje pomeni, da se postopoma krcijo
vse pravice, ki so ze od nekdaj tradicionalno socialnega znacCaja. S predlaganim
izbrisom pogrebnine in posmrtnine se tovrstno kr€enje neutemeljeno nadaljuje, saj
gre za neutemeljen in ne-transparenten prenos pravic iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja v sistem transferjev.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (ZZZS) je ob tem podal mnenje, da gre
za pravici, ki sta po svoji naravi bolj socialnega in ne zdravstvenega znacaja, saj
nista vezani na zdravstveno stanje osebe, ki pravici uveljavlja. Zato menijo, da je bolj
pravicno in sistemsko smiselno urejeno, Ce se slednji urejata v Zakonu o socialno
varstvenih prejemkih.

Komisija ugotavlja, da gre pri predlogu izbrisa doloCb o pravici do pogrebnine in
posmrtnine iz ZZVZZ na podlagi prehodnih dolo¢b obravnavanega zakona za ne-
transparentno Crtanje pomembnih zakonskih odlo¢b ter da utemeljitev ZZZS, da
pravici nista povezani z zdravstvenim stanjem osebe in torej po svoji naravi ne sodita
v sistem zdravstvenega zavarovanja, ne zdrzi presoje. Gre namre€ za pravici, ki se
dotikata zadnje faze obstoja osebe in s tem njenega zdravstvenega stanja. Prav tako
komisija predlagatelja opozarja na dejstvo, da je bila hkrati z novelo ZSVarPre v
zakonodajno proceduro vloZena tudi novela ZZVZZ, pri Cemer je bila torej dana
moznost, da bi se omenjena problematika na bolj transparenten in pravilnejSi nacin
uredila v t.i. matiCnem zakonu, ki je bil v ¢asu razprave o ZSVaPre-C v postopku
sprejemanja v Drzavnem zboru. Poseganje v sistemske zakone na nekem podrocju
na podlagi dolo¢b zakonov z drugih podrocij je nesprejemljivo in vodi v pravni nered v
drzavi. Pri tem komisija meni, da je $lo bodisi za slabo medresorsko usklajevanje
med posameznimi ministrstvi, saj bi se s tem lahko ucinkovito izognili tovrstnim
tezavam, ali pa za namerno potezo ne-transparentnosti v zakonodajnem postopku.

Komisija je v skladu z navedenim predloga amandmajev podprla in ju v nadaljevanju
mnenja povzema kot lastna. Komisija poziva predlagatelja in ostale kvalificirane
predlagatelje amandmajev, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka preucijo
njena predloga amandmaijev k 24. in 38. ¢lenu predloga zakona in ju upostevajo
oziroma povzamejo kot lastna. Predloga amandmajev se glasita:

Amandma k 24. ¢lenu:

Clen se érta.
ObrazlozZitev:

S 24. ¢lenom Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o socialno
varstvenih prejemkih (ZSvarPre-C) se predlagata novi 34.a in 34.b ¢len, ki se
nanasata na posebno obliko izredne denarne socialne pomod¢i po smrti druzinskega
Clana in kot pomoC pri kritju stroSkov pogreba. Z omenjenima cClenoma se
neutemeljeno prenasajo obveze za kritje pravic do pogrebnine in posmrtnine, ki so



sicer urejene v Zakonu o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju
((Uradni list RS, &t. 72/06 - uradno preciS¢eno besedilo, 114/06 - ZUTPG, 91/07,
76/08, 62/10 - ZUPJS, 87/11, 40/12 — ZUJF, 21/13 — ZUTD-A in 63/13 — ZIUPTDSYV,;,
v nadaljevanju: ZZVZZ), v sistem pravic iz naslova socialnovarstvenih prejemkov.

Predlagatelj v podpoglavju 1.2.2.2 Ukinitev pravice do pogrebnine in posmrtnine kot
pravice iz obveznega zdravstvenega zavarovanja podaja obrazlozitev, da se, zaradi
ukinitve pravice do pogrebnine in posmrtnine kot pravic iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja, osebam, ki so prejemale prejemke iz tega naslova, zagotovi pomoc¢ na
podroc¢ju socialno varstvenih prejemkov v okviru ZSvarPre-C. Pri tem pa nikjer ni
navedeno, kako je do odloCitve o ukinitvi omenjenih dveh pravic priSlo oziroma, prav
tako ni navedeno, da sta bili omenjeni pravici ukinjeni na podlagi zakonodajne
odloCitve. Pravica se tako ukinja kar arbitrarno, preko prehodnih dolocCb
obravnavanega ZSvarPre-C, v katerem se v drugem odstavku 38. ¢lena predloga
zakona predlaga prenehanje veljavnosti vseh dolocb ZZVZZ, ki se nanaSajo na
pravici do pogrebnine in posmrtnine, in sicer od 31. 12. 2013 dalje.

Veljavni ZZVZZ v 13. €lenu navaja, da obvezno zavarovanje med drugim obsega tudi
pogrebnino in posmrtnino. Gre torej za pravici, ki izhajata iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja in se temu primerno pokrivata s sredstvi zbranimi v
okviru slednjega. Kljub temu, da bi bilo mogoce razpravljati o vprasanju ustreznosti
vklju€enosti pravic do pogrebnine in posmrtnine v koSarico pravic, ki se krijejo iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja, pa vseeno ni razloga, da bi se tako
pomembna odloCitev kot je ukinitev dveh pravic, ki se krijeta iz obveznega
zdravstvenega zavarovanja, izvedla brez predhodnega posvetovanja z zainteresirano
javnostjo in za povrhu Se v okviru zakona, ki se neposredno ne dotika zdravstvenega
zavarovanja. OdlocCitev se namre€ v prvi vrsti dotika predvsem vprasanja celovite
spremembe sistema zdravstvenega zavarovanja in s tem povezanega dogovora o
obsegu pravic, za katere je utemeljeno in smiselno, da jih krije obvezno zdravstveno
zavarovanje.

Odlocitev o ukinitvi omenjenih pravic kot univerzalnih pravic iz naslova obveznega
zdravstvenega zavarovanja, bi se morala sprejeti na bolj pretehtan nacin in ne zgolj s
prenosom financnega bremena na sistem socialnega varstva. Cilj, da se omenjenima
pravicama odvzame status univerzalnosti in se ju ohrani dostopni zgolj za doloCen
krog oseb (upravi¢encev do socialnovarstvenih pomoci po ZSvarPre-C), bi se lahko
ustrezno zasledoval tudi na podlagi sprememb ZZVZZ, in sicer tako, da bi se pravici
do pogrebnine in posmrtnini dolo ili kot posebni pravici iz naslova zdravstvenega
zavarovanja, ki se krijeta zgolj osebam, ki so upravi¢ene do prejemanja denarne
socialne pomoci. S tem bi se delno razbremenilo zdravstveno blagajno, obenem pa
se ne bi obremenilo Ze tako preobremenjenega sistema financiranja pravic iz naslova
socialnega varstva. Za kritie omenjenih dveh pravic iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja namreC zavarovanci po veljavnem sistemu placujejo prispevke za
obvezno zdravstveno zavarovanje, zato je smiselno, da se slednji, Cetudi omejenemu
obsegu upravi¢encev, dejansko tudi krijejo iz tega naslova.

Amandma k 38. ¢lenu:

Drugi odstavek 38. Clena se Crta.



Obrazlozitev:

Drugi odstavek 38. Clena predloga zakona predvideva prenehanje veljavnosti vseh
doloCb ZZVZZ, ki se nanasSajo na pravici do pogrebnine in posmrtnine, in sicer od 31.
12. 2013 dalje.

Clen je vsebinsko povezan s 24. &lenom predloga zakona in na podlagi é&rtanja
dolocb v ZZVZZ omogoca prenos obveznosti za pokritje pravice do finan¢ne pomoci
ob smrti druzinskega ¢lana (posmrtnina) ter pomoci pri kritju stroSkov pogreba
(pogrebnina) iz sistema zdravstvenega varstva na sistem socialnovarstvenih pravic.

Kot izhaja Ze iz obrazlozitve predloga amandmaja k 24. Clenu predloga zakona,
neutemeljeno in arbitrarno ¢rtanje pomembnih dolocb ZZVZZ preko prehodnih dolo¢b
obravnavanega ZSvarPre-C ni sprejemljivo, zato se predlaga njihovo Crtanje. Cilj, da
se omenjenima pravicama odvzame status univerzalnosti in se ju ohrani dostopni
zgolj za doloCen krog oseb (upravicencev do socialnovarstvenih pomocCi po Z
ZSvarPre-C), bi se lahko ustrezneje zasledoval na podlagi sprememb ZZVZZ, in
sicer tako, da bi se pravici do pogrebnine in posmrtnini dolocili kot posebni pravici iz
naslova zdravstvenega zavarovanja, ki se krijeta zgolj osebam, ki so upravi¢ene do
prejemanja denarne socialne pomoci. S tem bi se delno razbremenilo zdravstveno
blagajno, obenem pa se ne bi obremenilo Ze tako preobremenjenega sistema
financiranja pravic iz naslova socialnega varstva. Za kritie omenjenih dveh pravic iz
obveznega zdravstvenega zavarovanja namre€ zavarovanci po veljavnem sistemu
plaCujejo prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje, zato je smiselno, da se
slednji, Cetudi omejenemu obsegu upravicencev, dejansko tudi krijejo iz tega
naslova.
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Za porocCevalko je bila dolo¢ena Clanica komisije mag. Darija Kuzmani¢ Korva.
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