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Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega
odstavka 56. Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno
prec€is€eno besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F), oblikovala naslednje

Mnenje

k Predlogu zakona o spremembi Zakona o socialnem varstvu (ZSV-F) —
skrajsani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 9. redni seji 25. 9. 2013
nadaljevala obravnavo Predloga zakona o spremembi Zakona o socialnem varstvu
(ZSV-F), ki ga je v obravnavo in sprejem DrZzavnemu zboru poslala skupina
poslancev s prvopodpisanim Brankom Kurnjekom.

Komisija ne podpira predloga zakona in predlaga Odboru za delo, druzino,
socialne zadeve in invalide, da sprejme sklep, da predlog zakona ni primeren
za nadaljnjo obravnavo.

Komisija je prvotno zaceto obravnavo predloga zakona na 8. seji 4. 9. 2013 prekinila
in se do predloga zakona ni opredelila, ker je bila seznanjena z namero
predlagateljev, da bodo zaradi pripomb zainteresirane javnosti predlagali umik
predloga zakona z dnevnega reda seje Odbora za delo, druzino, socialne zadeve in
invalide. Ob tem je sprejela sklep, da bo obravnavo predloga zakona, v primeru, da
bi bil slednji v prihodnje ponovno uvrd€en na kaksSno od sej pristojnega odbora
Drzavnega zbora, nadaljevala.

Komisija ugotavlja, da je Odbor za delo, druzino, socialne zadeve in invalide na 15.
redni seji 10. 9. 2013 sprejel sklep, da se predlog zakona umakne z dnevnega reda
omenjene seje ter da je predlog zakona uvrS€en na dnevni red 16. redne seje
odbora, ki bo 3. 10. 2013.

V skladu z navedenim je komisija na 9. redni seji 25. 9. 2013 opravila razpravo v
zvezi s predlogom zakona in se pri tem seznanila z dodatno razlago predstavnika
predlagateljev poslanca Drzavnega zbora Branka Kurnjeka. Slednji je pojasnil, da
predlagatelji, po seznanitvi s pripombami zainteresirane javnosti in ostalimi
pridobljenimi informacijami, ne bodo vztrajali pri nadaljevanju zakonodajnega
postopka v zvezi s tem predlogom zakona in da bo slednji v skladu s poslovniSkimi



dolo¢bami v nadaljevanju tudi zakljuCen. Hkrati je pojasnil, da s predlaganim
Crtanjem osme alineje prvega odstavka 46. Clena zakona predlagatelji niso Zeleli
posegati v normative in standarde dela pri koncesionarjih na podrocCju socialnega
varstva, kot jim je bilo oCitano v pripombah razli¢nih zainteresiranih strani na predlog
zakona.

Podal je tudi oceno, da se v zadnjem Casu tako v javnih zavodih kot pri koncesionarji
na podroCju socialnega varstva, zlasti varstva starejSih, sooCajo s tezavo
nezasedenosti kapacitet ter s presezki delovne sile, potem ko se je to podrocCje kar
nekaj Casa soocalo s tezavo primanjkljaja delovne sile. Z morebitnim sprejetjem
obravnavanega predloga zakona bi torej zaradi obstojeCega stanja na trgu dela na
tem podrocju lahko priSlo tudi do zmanjSevanja pla¢ zaposlenim pri koncesionarijih,
Cesar se v svojih pripombah bojijo tako sindikati kot Vlada. Namen predlagateljev pa
naj bi bil ravno obraten — z odpravo obveze koncesionarja, da delovna razmerja ureja
v skladu s kolektivnimi pogodbami in drugimi akti, ki veljajo za zaposlene v javnih
zavodih s podroCja socialnega varstva, naj bi se zaposlenim pri koncesionarjih
omogocilo boljSe pogoje dela ter visja placila za delo (preko dodatkov, napredovan;
itd.).

V odzivu na ocene glede presezkov delovne sile na podrocju socialnega varstva je
predstavnik Sindikata delavcev v zdravstveni negi Slovenije pojasnil, da temu po
njihovem mnenju ni tako, saj je trenutno Stevilo zaposlenih odsev zastarelih
kadrovskih normativov, na drugi strani pa se zahteve uporabnikov vseskozi
povecujejo. Zaposleni so torej €edalje bolj fizicno in psihiéno obremenjeni, kar se
kaZze v visoki stopnji odsotnosti z dela zaradi bolezni. Zaposlenih torej, glede na
potrebe in zahteve, kveCjemu primanjkuje. Odprava zaveze koncesionarjem, da
morajo slediti obstojeCim standardom in normativom, pa bi po njihovem mnenju
vodila v smeri znizanja kadrovskih normativov, torej k omejevanju zaposlovanja in Se
vecji obremenjenosti zaposlenih.

Komisija se je seznanila tudi z negativhim mnenjem Vlade Republike Slovenije.
Predstavnik Ministrstva za delo, druzino, socialne zadeve in enake moZznosti je
dodatno pojasnil, da ocena o pretirani regulaciji koncesijskih razmerij na podrocju
socialnega varstva kot ustreznem razlogu za predlagane spremembe ne vzdrzi, saj je
intenziteta regulacije primerljiva z ostalimi javnimi sluzbami (Solstvo, zdravstvo itd.). V
primeru, da bi se kdaj odlo¢ali za spremembe in vecjo fleksibilnost sistema, bi to
terjalo celovite reSitve tudi za vse ostale javne sluzbe, na podlagi krovnega zakona.

Komisija se strinja z oceno, da bi bil edini sprejemljiv pristop prenova celotnega
sistema javnih sluzb (preko Zakona o zavodih, na podroc¢ju socialnega varstva pa
tudi z diferenciranjem storitev preko Zakona o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za
dolgotrajno oskrbo), hkrati pa meni, da trenutno ni pravi trenutek za poseganje na
podrocje koncesijske dejavnosti v okviru socialnega varstva.

Komisija poudarja, da se preko koncesijske dejavnosti namenjajo javna sredstva za
izvajanje doloCenih storitev v javnem interesu. Medtem ko so v javnih zavodih jasne
omejitve glede izvajanja storitev, imajo koncesionarji vseeno moznost del storitev
opravljati brez koncesije, torej po izklju€no trznih principih. V tem delu imajo torej ze
sedaj moznost kadrovske in placne zadeve urejati na drug nacin, kot to velja za javni
sektor. Za del, ki se odvija v okviru koncesij, pa je (zaradi skupnega imenovalca



izvajanja storitev v javnem interesu) smiselno, da se ohranijo enake pravice za vse
zaposlene, ne glede na to, ali so zaposleni v javnem zavodu ali pri koncesionarju.

Komisija kot primer negativnih posledic neustreznega urejanja koncesijskega
podroCja, ki se je odvijalo v podobni smeri kot se predlaga z obravnavanim
predlogom zakona, izpostavlja podro€je zdravstva, kjer prihaja do razlicnih anomalij.
Na primer do vplacil zgolj minimalnih prispevkov za socialno varnost za zaposlene in
tudi nosilce koncesijske dejavnosti, kljub temu, da se za njihovo delo namenjajo
sredstva iz zdravstvene blagajne v viSini plaCnhega razreda, kot velja za javni sektor,
prav tako pa tudi do velikih nedoreCenosti na podroCju nadzora nad delom
koncesionarjev (nadzor naj bi opravljale obcine, ki pa velikokrat za to nimajo
interesa). Tudi koncesijske pogodbe so napisane povrsno in nedoreceno; primer je
izvajanje dezurne sluzbe. Iz prakse na tem podrocju je torej razvidno, da se zgolj s
koncesijsko pogodbo doloCena razmerja in zahteve ne da ustrezno urediti, zato
kakrSnakoli dodatna zaScita zaposlenih in kvalitete storitev glede na obstojeci sistem
ocitno ni odvec.

Komisija opozarja tudi na slabe izku$nje iz tujine, saj je na primer angleski sistem, ki
ga predlagatelj zmotno navaja kot enega izmed dobrih primerjalnih zgledov iz tujine,
ravno na podlagi pristopa pretiranega uvajanja trznih meril v sistem dozivel razpad.
Sedaj je drzava tista, ki ga mora postavijati nazaj v stare okvire, tako da nazaj
odkupuje storitve, ki jih je prej prepustila v izvajanje zasebnemu sektorju.
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