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Ljubljana, 2. 7. 2013

Drzavni svet Republike Slovenije je na 9. seji dne 3. 7. 2013, na podlagi druge alinee
prvega odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l,
42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06 in 47/2013) sprejel naslednje

Mnenje

k Dopolnjenemu predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
gozdovih (ZG-D), EPA 1215-VI - skrajSani postopek

Drzavni svet podpira dopolnjen predlog zakona.

Obravnavana novela zakona je vsebinsko manj obsezna sprememba s katero se
zagotavlja izvajanje evropskih predpisov (Uredbe 995/2010/EU ter Izvedbene uredbe
Komisije (EU) st. 607/2012 z dne 6. julij 2012), obseznejSa sprememba zakona in
ureditev podrocja gozdarstva za obdobje od leta 2016 naprej pa se Ze pripravlja in
predmet razprave v naslednjem letu.

Predlog novele uvaja tri vsebinske spremembe, in sicer na podroc€ju gradnje gozdnih
cest, moznost sklepanja dogovorov med Skladom kmetijskih zemljiS¢ in Zavodom za
gozdove glede nadzora nad pravilnim izvajanjem koncesij v gozdovih v drZzavni lasti
ter ukrepe za prepreCevanje dajanja na trg nezakonito posekanega lesa.

Glede gradnje gozdnih cest predlagatelj predlaga ureditev, po kateri za gradnjo
slednjih ni ve€¢ potrebno soglasje vseh lastnikov temveC le 2/3. Gre za poseg v
lastninsko pravico vendar gre za ukrep, ki je v javnem interesu.

Predlagana je tudi ureditev, ki Skladu kmetijskih zemljis¢ RS daje moznost, da z
Zavodom za gozdove sklene dogovor o izvajanju nadzora nad pravilnim izvajanjem
koncesij v gozdovih, ki so v drzavni lasti, saj je ha zavodu zaposlenih 25 gozdarjev,
letno pa se v gozdovih v drzavni last poseka okoli milijon kubi¢nih metrov (m?) lesa.
Tretja novost je uvedba prevoznic, na podlagi katerih bo mozno pri prevoznikih
preveriti, ali prevazajo les, ki je zakonito posekan.

Drzavni svet podpira predloga ukrepov, ki bodo olajSali gradnjo gozdnih cest in
omogoCili sklepanje dogovorov glede nadzora nad pravilnim izvajanjem koncesij v
gozdovih v drzavni lasti, ne podpira pa v celoti ureditve prevoznic.



Drzavni svet izraza zaskrbljenost nad podatkom, da je v Sloveniji letno okoli
1.000.000 m?® neevidentirano poseka — nezakonite se¢nje ter posledi¢no zaradi tega
tudi izpad drzavnih prihodkov, zato podpira prizadevanje predlagatelja, da te razmere
¢im prej onemogoci ter zagotovi sledljivost posekanega lesa do prvega kupca ter s
tem preprecijo dajanje na trg nezakonito posekanega lesa. Drzavni svet se strinja, da
so prevoznice najhitrejSi naCin za doseganje cilja, obenem pa tudi meni, da bi bilo
primerno razmisliti o elektronskem nacinu sledljivosti.

Uvedbi prevoznic, ki jih bo lastniku gozda izdal Zavod za gozdove poleg dovoljenja
za posek dreves, Drzavni svet ne nasprotuje, vendar opozarja, da bo Slo za velik
administrativni zalogaj, ki bo imel celo vedji u€inek na administracijo kot realni ucinek.
Prav tako ni prepricana, da bo nadzor, ki ga bodo opravljali gozdarska inSpekcij,
Policija ter Carinska uprava RS ucinkovit, saj Policija in Carinska uprava nista
usposobljena za preverjanje vrste lesa, ki ga prevoznik prevaza.

Drzavni svet tudi meni, da bi moral zakonodajalec omogociti prevoz manjSe koli€ine
lesa, do 10 m3, brez prevoznice. Tak3na koli€ina lesa je namre€ pogosto posekana le
za lastne in ne komercialne potrebe.

Komisija je prepriCana, da so globe za posameznike obc&utno previsoke. Tudi zato,
ker novela zakona ne daje reSitve za primer, ko lastniki zemljiS€ le-ta Cistijo ali pa
posekajo kako drevo na travniku ali parceli, za kar ne potrebujejo odlocbe o secnji,
nato pa ta les peljejo do lastnega dvoriSc€a, in so zaradi tega, ker nimajo prevoznice,
v prekrsku, za katerega se jim lahko izre€e globa.

Odbor Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo, prehrano in okolje se je v okviru
druge obravnave seznanil z mnenjem Komisije DrZzavnega sveta ter uposteval
pripombo k 4. ¢lenu. Vendar amandma, ki je povzemal pripombo DrZzavnega sveta ob
glasovanju ni dobil zadostne podpore.

Kljub navedenemu DrzZavni svet meni, da je njegov predlog utemeljen, zato
predlagatelja zakona in ostale kvalificirane predlagatelie amandmajev poziva, da v
nadaljevanju zakonodajnega postopka preucijo in povzamejo predlagano konkretno
spremembo, ki se glasi:

amandma k 4. ¢lenu dopolnjenega predloga:

V drugem odstavku 17.b Clena se za prvim stavkom doda nov drugi stavek, ki se
glasi:

»lzvor lesa za prevoze s traktorsko in gozdarsko prikolico do 10 m® se dokazuje z
odlo¢bo o secnji.«.

Obrazlozitev:

Koristi od splodne uveljavitve prevoznic tudi za traktorski prevoz manjsih koli¢in do
10m?® so neprimerno manjSe od obremenitve administracije, ki jo imata lastnik in
Zavod za gozdove z vodenjem evidenc in stroSki izdajanja prevoznic. StroSke
birokracije je za ta namen potrebno omejiti, kot v tretiem odstavku 4. clena
predvideva tudi Uredba 995/2010/EU. VsesploSna uvedba prevoznic za kmete je
brez jasnega cilja zakaj bi se kontrola in podatki na prevoznici morali izpolnjevati in
poroc€ati. Za kontrolo koli€in se€nje in neevidentiranega poseka namre¢ po zakonu
zadoS¢a odlo¢ba z odkazilom dreves. Uredba 995/2010/EU tudi ne zahteva evidenc
ter kontrole lesa, ki se rabi za domaco rabo. Po predlagani ureditvi si bo moral kmet
za vsak prevoz drv do domacega dvoris€a pisati prevoznico in o prevozu porocati,



kot izjeme so predvideni le prevozi vej in vrha€, kar pa je nerealna zahteva.
Predvidena kontrola in evidenca lesa, ki se rabi za domaco rabo, se ne bo mogla
izvajati, saj kmetje prevazajo drva med drugim tudi na dvizni deski.

Mnenje Komisije Drzavnega sveta je bilo deloma upoStevano v delu, ki se nanasSa na
znizanje viSine globe, vendar je Odbor sprejel amandma ki viSine ne znizuje na
raven, ki jo je predlagala Komisija.

Drzavni svet meni, da je visoka globa sprejemljiva ob pogoju, da Drzavni zbor
upoSteva konkretni predlog Drzavnega sveta k 4. Clenu dopolnjenega predloga
zakona, ki omogoca prevoz lesa do 10 m?® brez prevoznice. V nasprotnem primeru pa
je visina globe previsoka, zato predlagatelia zakona in ostale kvalificirane
predlagatelje amandmajev poziva, da v nadaljevanju zakonodajnega postopka
preucijo in povzamejo predlagano konkretno spremembo, ki se glasi:

amandma k 11. élenu dopolnjenega predloga:

Tretji odstavek 77. c Clena se spremeni, tako da se glasi:

»(3) Z globo od 100 evrov do 800 evrov se za prekrSek iz prvega odstavka tega
Clena kaznuje tudi posameznik, ki ne dokaze izvora lesa.«.

ObrazloZitev:

Kazen za prevoz lesa, pri katerem ni dokazan izvor, mora biti sorazmerna prekrsku
ter Skodi, ki lahko nastane. Posameznik, ki bi na primer vozil goli za drva za domaco
rabo na avtomobilski prikolici brez prevoznice, bi po predlogu novele zakona placal
od 300 evrov do 2.000 evrov globe. Globa za tak8no pocetje je bistveno previsoka ter
ni sorazmerna s $kodo, ki lahko nastane. Skoda v primeru prevoza goli za drva, ki so
legalno posekana ter jih je prodal kmet, ki placa davek bodisi pavSalno bodisi
knjigovodsko, ne nastaja. PrepreCevanje kraj ter ¢rne seCnje pa se sankcionira v
skladu z dolo¢bami 77. in 81.a ¢lena Zakona o gozdovih.

Globa mora biti primerljiva tudi z drugimi globami, ki so predpisane v Zakonu o
gozdovih. Te znaSajo za se¢njo na ¢rno od 800 evrov do 1000 evrov, za secnjo
gozdnega drevja v manjSem obsegu od 150 evrov do 400 evrov, za neprimerno
gospodarjenje od 400 evrov do 800 evrov ter za neprimerno kurjenje v gozdu od 200
evrov do 600 evrov.

Za porocevalca je bil dolo€en predsednik komisije Cvetko Zupandic.

* % %

Predlog mnenja je pripravljen na podlagi mnenja Komisije za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano ter PoroCila Odbora Drzavnega zbora za kmetijstvo, gozdarstvo,
prehrano in okolje z Dopolnjenim predlogom zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o gozdovih (ZG-D).



