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Vlada Republike Slovenije je na 23. redni seji dne 12. 9. 2013 dologila besedilo:

- Predloga zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o verski svobodi — skraj$ani
postopek,

ki vam ga posillam v obravnavo in sprejem na podlagi 142. ¢lena Poslovnika drZavnega zbora
(Uradni list RS, §t. 92/07 — uradno precis¢eno besedilo in 105/10).

Vlada Republike Slovenije predlaga Drzavnemu zboru, da Predlog zakona o spremembi in
dopolnitvi Zakona o verski svobodi obravnava po skrajSanem postopku, saj gre za spremembo
in dopolnitev zakona v zvezi z uskladitvijo z odloébo Ustavnega sodi§ca Republike Slovenije, st.
U-1-92/07 (Uradni list RS, §t. 46/10).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije
(Uradni list RS, &t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10,
95/11 in 64/12) in 235. Elena Poslovnika drzavnega zbora doloCila, da bodo kot njeni
predstavniki pri delu Drzavnega zbora in njegovih delovnih teles sodelovali:

- dr. Uro$ Grilc, minister za kulturo,

- dr. Ale§ Crnig, drzavni sekretar, Ministrstvo za kulturo,

- dr. Gregor Lesjak, direktor Urada za verske skupnosti, Ministrstvo za kulturo.
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SKRAJSANI POSTOPEK

ZAKON
O SPREMEMBI IN DOPOLNITVI ZAKONA O VERSKI SVOBODI (ZVS-A)

. UVOD
1. OCENA STANJA IN RAZLOGI ZA SPREJETJE PREDLOGA ZAKONA

Zakon o verski svobodi (Uradni list RS, $t. 14/07, 46/10 — Odl. US in 40/12 — ZUJF; v nadaljnjem
besedilu: ZVS) je bil sprejet 2. februarja 2007 in je zacel veljati 3. marca 2007, uporabljati pa se je
zatel 3. junija 2007, razen njegovega 27. ¢lena, ki se je zaCel uporabljati 1. januarja 2007. Do tedaj
je bilo podrogje verske svobode in verskih skupnosti urejeno zelo pomanjkliivo z Zakonom o
pravnem poloZaju verskih skupnosti v Republiki Sloveniji (Uradni list SRS, &t. 15/76, 42/86 in 5/90,
ter Uradni list RS, &t. 10/91, 22/91, 17/91-1 - ZUDE, 13/93 - ZP-G, 66/93 — ZP-H, 29/95 — ZPDF,
59/02 — ZJZ, 60/05 — ZJZ-A in 14/07 - ZVS).

ZVS ureja individualno in kolektivno uresni¢evanje verske svobode, pravni poloZaj cerkva in drugih
verskih skupnosti, postopek njihove registracije z ustreznimi pravnimi jamstvi, pravice cerkva in
drugih verskih skupnosti ter njihovih pripadnikov, pravice registriranih cerkva in drugih verskih
skupnosti ter njihovih pripadnikov in pooblastila ter pristojnosti Ministrstva za kulturo (1. ¢len ZVS).

Iz obrazlozitve odlo&be Ustavnega sodis¢a, §t. U-1-92/07 (Uradni list RS, $t. 46/10) izhaja, da
registracija oziroma druga¢na pridobitev pravne osebnosti ni pogoj za ustanovitev in delovanje
verske skupnosti ter da verske skupnosti lahko delujejo popolnoma neformalno in Ze taksno
zdruzevanje uziva ustavno varstvo. Vendar pa je Ustavno sodi$Ce pojasnilo, da ustavno varovano
svobodno delovanje verskih skupnosti drzavo zavezuje k vzpostavitvi mehanizma, ki verskim
skupnostim, ki si to Zelijo, omogota pridobiti status pravne osebe. To terja kolektivni vidik Clovekove
pravice do svobode vesti iz prvega odstavka 41. ¢lena Ustave, razumljen v lu¢i drugega odstavka
42. ¢lena Ustave, ki zagotavlja pravico do svobodnega zdruZzevanja. Drugi odstavek 42. Clena
Ustave v tem pogledu vsebinsko sodoloa prvi odstavek 41. ¢lena Ustave. Ustavno sodisce je
nadalie ocenilo, da versko zdruzevanje ne pomeni samo uresniCevanja splosne ustavno
zagotovljene pravice do svobode zdruzevanja (drugi odstavek 42. Clena Ustave), temved tudi
uresnievanje pravice do svobode vere iz prvega odstavka 41. ¢lena Ustave. Svoboda delovanja
verskih skupnosti izhaja ze iz tlovekove pravice do svobode vesti, $e posebej pa je njihova
avtonomija kot temeljno ustavno nagelo dolo¢ena tudi v drugem odstavku 7. ¢lena Ustave. To
pomeni, da iz prvega odstavka 41. &lena v zvezi z drugim odstavkom 42. ¢lena Ustave ter iz
drugega odstavka 7. &lena Ustave izhaja zahteva po zagotovitvi tak§ne pravnoorganizacijske oblike
za verske skupnosti, ki bo verski skupnosti omogotila najve¢jo mogo¢o avtonomijo pri uresni¢evanju
verske svobode. To predvsem pomeni zahtevo, da mora pravni red nateloma vzeti na znanje njeno
avtonomno notranjo strukturo in ji kot taki priznati pravno osebnost. Po stali$¢u Ustavnega sodis¢a
je zakonodajalec z ZVS ze uredil posebno statusno obliko, ki naj bi se posebe; prilegala naravi in
namenu verskega zdruZevanja. Za uresni¢evanje ¢lovekove pravice verskih skupnosti do pridobitve



pravne osebnosti je po naravi stvari nujna zakonska ureditev. Brez slednje ta ¢lovekova pravica ne
bi mogla ziveti. Zato mora zakonodajalec po mnenju Ustavnega sodi§¢a dologiti postopek in merila
za registracijo, ki omogoc¢a pridobitev pravne osebnosti. Ker vzpostavitev pravne osebnosti versko
skupnost umesti med subjekte pravnega prometa, sme zakonodajalec po mnenju Ustavnega
sodis¢a v ureditev tega instituta vgraditi tudi mehanizme, usmerjene v varovanje njenih &lanov pa
tudi tretjih oseb, s katerimi se sreCuje v pravnem prometu. Od ucinkovanja posameznega
predpisanega pogoja za registracijo in njihove celotnosti na uresnitevanje te ¢lovekove pravice pa je
po mnenju Ustavnega sodis¢a odvisno, ali ti e pomenijo urejanje nagina njenega uresni¢evanja ali
so ze prerastli v poseg vanjo. Kolikor bolj zozujoe ucinkuje zakonska ureditev na uresnitevanje
¢lovekove pravice in kolikor bolj je posamezen predpisani pogoj vsebinsko oddalijen od njene
narave, toliko bliZje je prehodu iz natina njenega uresni¢evanja v poseg, in nasprotno. Ker je bistvo
fenomena zdruzevanja medsebojno povezovanje subjektov in torej Ze pojmovno predpostavlja ve¢
kot eno osebo (zdruzevanje s samim seboj Ze pojmovno ni mogoce), sme zakonodajalec po stali$cu
Ustavnega sodid€¢a - tudi v funkciji pravne varnosti — predpisati minimalno ¢&lanstvo. Dologitev
najmanjsega Stevila je tako praviloma urejanje na¢ina uresnitevanja navedene ¢lovekove pravice (ki
je ustavno dopustno, e ni nerazumno), vendar mora imeti zakonodajalec pri tem pred oémi, da zelo
visok prag Zze pomeni poseg vanjo (ki je ustavno dopusten le, &e prestane t. i. strogi test
sorazmernosti). Na drugi strani mora presoditi tudi, ali obstajajo razumni raziogi, iz katerih bi bilo
svobodno versko zdruZevanje podvrzeno pogojem o $tevilu &lanstva, ki bi bilo pomembno visje od
pogojev pri drugih, splo3nejih zdruzevalnih oblikah. Niti drugi pogoji, ki niso naravna sestavina
verskega zdruZevanja (drzavljanstvo ali stalno bivali¢e in &as predhodnega delovanja oziroma
svetovne prepoznavnosti verske skupnosti), ne bi bili nujno v neskladju z Ustavo. Od ucinkovanja
posameznega predpisanega pogoja za registracijo in njihove celotnosti na uresnicevanje te
Clovekove pravice pa je odvisno, ali ti $& pomenijo urejanje nacgina njenega izvréevanja ali so Ze
prerasli v poseg vanjo. Predlog zakona dolo¢bo 13. ¢&lena ZVS prilagaja stalis¢éem Ustavnega
sodis¢a, v odlo¢bi st. U-1-92/07.

Razlog za sprejem predloga zakona je potreba po zagotovitvi pravne stabilnosti z odpravo pravne
praznine oziroma upo$tevanje sugestije o potrebnosti (smiselnosti) zakonske ureditve pogojev za
registracijo in uskladitvijo ZVS z odlo¢bo Ustavnega sodis¢a, $t. U-1-92/07, z dne 15. 4. 2010
(Uradni list RS, &t. 46/10).

Ustavno sodisce je z odlo¢bo &t. U-1-92/07 z odloZznim rokom razveljavilo dolo¢bo prvega odstavka
13. &lena ZVS, ki je pred odlotitvijo Ustavnega sodid¢a dolodala, da je cerkev ali drugo versko
skupnost mogoce registrirati, &e ima najmanj 100 polnoletnih &lanov, ki so drzavljani Republike
Slovenije ali tujci, ki imajo na njenem ozemlju prijavljeno stalno prebivali$c¢e, in deluje v Republiki
Sloveniji najmanj zadnjih deset let. Ustavno sodis&e je ocenilo, da je prvi odstavek 13. &lena ZVS v
neskladju s prvim odstavkom 41. &lena v zvezi z drugim odstavkom 42. ¢lena Ustave. Z navedeno
razveljavitvijo z enoletnim odloznim rokom je Ustavno sodi$¢e dalo zakonodajalcu dalo na voljo
moznost, da sprejme ustavnoskiadno ureditev pogojev za registracijo.

Pridobitev pravne osebnosti verskih skupnosti je del &lovekove pravice do verske svobode (41. &len
Ustave v zvezi z 42. &lenom Ustave) — glej 94. tocko odlo&bo §t. U-1-92/07. Clovekove pravice se
uresniéujejo neposredno na podlagi Ustave (prvi odstavek 15. &lena Ustave), razen &e Ustava
dolo¢a drugace ali to izhaja iz narave stvari (drugi odstavek 15. ¢lena Ustave). Primer registracije
verske skupnost spada v zadnjo vrsto Clovekovih pravic (glej 126. tocko odlogbo &t. U-1-92/07). Ker
zakonodajalec v roku, ki mu ga je dolocilo Ustavno sodi$ce, svoje obveznosti ni izpolnil (ni dologil
pogojev za registracijo — npr. najmanj$ega $tevila ¢lanov za verske skupnosti do 8. junija 2011), in
ker so razveljavljene dolotbe po svojem namenu in vsebini bistven del registracijskega postopka, je
z razveljavitvijo dolo¢b nastala naknadna pravna praznina oziroma naknadna zakonska praznina

lzostanek zakonodajaléeve doloditve Stevila &lanov kot predpisanega pogoja za registracijo je
povzrodil pravno praznino, ker gre v tem primeru (1) za nepopolnost, ki ni nagrtno neurejena zato,
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ker je predmet &lovekovega svobodnega ravnanja pri dologitvi pogojev; (2) gre za nepopolnost, ki se
ujema z naleli pravnega urejanja v doloCeni drzavnopravno urejeni skupnosti in (3) gre za
nepopolnost, ki je hkrati tudi nepopolnost na dologenem ozjem pravnem podroéju npr. na podrogju
posameznih pravnih institutov (konkretno je pravno delno urejen pravni institut »pravne osebe«
oziroma pravnoorganizacijska oblika verske skupnosti).

2. CILJI, NACELA IN POGLAVITNE RESITVE PREDLOGA ZAKONA

2.1 Cilji
Temeljni cilj predloga zakona je zagotovitev pravne stabilnosti z zapolnitvijo pravne praznine, ki je
nastala z uveljavitvijo odlotbe Ustavnega sodis¢a, §t. U-1-92/07.

2.2 Nacela

Nacela predloga zakona ne odstopajo od temeljnih nacel ZVS in tako predlog zakona zasleduje
temeljna nacela verske svobode in temeljna nacela pravne ureditve.

2.3 Poglavitne reSitve

a) Predstavitev predlaganih reSitev:

Po predlogu zakona se lahko cerkev ali druga verska skupnost registrira, ¢e ima najmanj deset
polnoletnih ¢lanov, ki so drzavljani Republike Slovenije ali tujci, ki imajo na njenem ozemlju
prijavijeno stalno prebivalis¢e.

b) Nacin reSevanja:

Vsa navedena vprasanja oziroma resitve, ki izhajajo iz predloga zakona se bodo urejala na podlagi
predlaganega zakona.

C) Normativna usklajenost predloga zakona:

Predlog zakona je usklajen z obstoje¢im pravnim redom, s splo$no veljavnimi naceli mednarodnega
prava in z mednarodnimi pogodbami, ki obvezujejo Republiko Slovenijo.

¢) Usklajenost predloga predpisa:
Predlog predpisa je medresorsko usklajen.
d) Povzetek Porocila o sodelovanju javnosti pri pripravi predloga zakona:

Svoje mnenje o predlogu predpisa je Vv javni razpravi posredovala samo ena verska skupnost in tudi
ta resitvam ni nasprotovala.

3. OCENA FINANCGNIH POSLEDIC PREDLOGA ZAKONA ZA DRZAVNI PRORACUN IN DRUGA
JAVNA FINANCNA SREDSTVA

Predlog zakona nima finan&nih posledic za drzavni prora¢un in nima finan¢nih posledic za druga
javna finan¢&na sredstva.

4. NAVEDBA, DA SO SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA V DRZAVNEM PRORACUNU
ZAGOTOVLJENA, CE PREDLOG ZAKONA PREDVIDEVA PORABO PRORACUNSKIH
SREDSTEV V OBDOBJU, ZA KATERO JE BIL DRZAVNI PRORACUN ZE SPREJET

Za izvajanje zakona ni potrebno zagotoviti dodatnih finan¢nih sredstev v ze sprejetem drzavnem
proracunu.



5. PRIKAZ UREDITVE V DRUGIH PRAVNIH SISTEMIH IN PRILAGOJENOSTI PREDLAGANE
UREDITVE PRAVU EVROPSKE UNIJE

Predlog zakona ni predmet usklajevanja s pravnim redom EU.

Primerjalno-pravni vidik urejanja pravnega polozaj verskih skupnosti ima manj$o tezo. Vsaka drzava
se mora ravnati predvsem po svoji ureditvi in pri tem upostevati $e mednarodno pravo. V Evropski
uniji najdemo vse oblike odnosov med drzavo in verskimi skupnostmi, od drzavne cerkve do ustavne
lo€itve; lazZje ali teZje dostopne pravno-organizacijske oblike, ki jih uporabljajo religijske organizacije,
te pravno-organizacijske oblike so lahko namenske ali nenamenske, pravne osebe javnega in/ali
zasebnega prava, njihov status je lahko urejen enotno, razslojeno ali me$ano. Posebnosti slovenske
ureditve dolocata 41. (svoboda vesti) in 7. &len Ustave (locitev, enakopravnost, svoboda delovanja)
ter odlo¢itev Ustavnega sodis¢a &t. U-1-92/07 (Uradni list RS, §t. 46/10), da sodi pridobitev primerne
pravne osebnosti, to pa je pravna osebnost cerkve oziroma druge verske skupnosti po Zakonu o
verski svobodi, v sklop &lovekove pravice do svobode vesti (verske svobode).

Prikaz ureditve v nekaterih drugih pravnih sistemih:

5.1. Avstrija

Iz podatkov popisa prebivalstva iz leta 2001 izhaja, da je v Avstriji 73,66 odstotka prebivalstva
katolicanov, 4,68 odstotka pripadnikov protestantskih veroizpovedi, 4,3 odstotka pripadnikov
islamske veroizpovedi, 2,17 odstotka pripadnikov pravoslavne veroizpovedi, 1,01 odstotka
prebivalstva pripada drugim veroizpovedim, 11,99 odstotka prebivalstva pa ne pripada nobeni
veroizpovedi'.

Najpomembnejse ustavne dolotbe, ki se nanasajo na religijo, so vsebovane v Temeljnem zakonu o
splosnih drzavljanskih pravicah iz leta 1867. V prvem odstavku 14. ¢lena zakona je dolo¢eno, da je
vsakomur zagotovljena svoboda vesti in veroizpovedi, institucionalno varstvo pa je dolo¢eno v 15.
¢lenu zakona. Avstrijska zvezna ustava vsebuje splosno prepoved diskriminacije. Razmerja med
drzavo in cerkvijo v Avstriji ne dolo¢a model lo¢evanja, ampak model povezovanja. Od leta 1958
naprej v Avstriji velja tudi Evropska konvencija o ¢&lovekovih pravicah, ki ima na podlagi ustave
neposredno veljavo. Na zakonski ravni, poleg navedenega drzavnega ustavnega zakona iz leta
1867, urejajo razmerje med drzavo in verskimi skupnostmi tudi Zakon o zakonskem priznanju
verskih skupnosti iz leta 1874, konkordat in cerkvene pogodbe, sklenjene na zvezni ravni, in zakon o
pravni osebnosti verskih skupnosti iz leta 1998. Z zakonom priznane verske skupnosti imajo pravico
do skupnega javnega izvajanja svoje vere in so pri tem svobodne in neodvisne.?

Priznane cerkve in druge verske skupnosti imajo status pravnih oseb (korporacij) javnega prava in
imajo dolo¢ene privilegije na fiskalnem podro¢ju in na podrocju izobrazevanja. Pogoji za zakonsko
priznanje verskih skupnosti (v skladu z Zakonom o priznanju iz leta 1874) so na podlagi Zakona o
pravnem statusu verskih skupnosti iz leta 1998 med drugim dvajsetletno delovanje v Avstriji, od tega
delovanje najmanj 10 let v obliki pravne osebnosti (konfesionalna skupnost) v smislu Zakona o
pravnem statusu verskih skupnosti, in da mora imeti verska skupnost ¢lanstvo v delezu najmanj 0,2
% vsega prebivalstva (priblizno 16.000 vernikov; v RS bi to znasalo priblizno 4.000 vernikov). Do

' R. Potz, v: G. Robbers (ed.), State and Church in the European Union, Second Edition, Nomos, Baden-
Baden, 2005, str. 391.

2R. Potz, v: G. Robbers (ed.), State and Church in the European Union, Second Edition, Nomos, Baden-
Baden, 2005, str. 393-396 in 401,



uveljavitve Zakona o pravnem statusu verskih skupnosti priznane verske skupnosti so ohranile
pridobljeni status. Nepriznane verske skupnosti lahko po Zakonu o pravnem statusu verskih
skupnosti iz leta 1998 z registracijo postanejo pravne osebe zasebnega prava. V postopku
registracije nepriznane verske skupnosti mora viagatelj zahteve dokazati, da ima ta verska skupnost
najmanj 300 &lanov, ki stalno prebivajo v Avstriji in niso pripadniki druge verske skupnosti. V skladu
z Zakonom o drustvih iz leta 2002 se lahko verske skupnosti organizirajo tudi v pravnoorganizacijski
obliki drustva, v takem primeru imajo enak polozaj kot ostala ideoloska drustva.®

5.2. Nem¢ija

V Nemciji uZivajo nateloma vse cerkvene in verske skupnosti enake svobo$¢ine. V 4. ¢lenu zvezne
ustave je zagotovljena verska svoboda, ki obsega tudi finanine dejavnosti, kot je zbiranje
prispevkov. 140. ¢len zvezne ustave prevzema drZzavno-cerkvena dolocila weimarske ustave iz leta
1919, med drugim tudi prvi odstavek 137. &lena weimarske ustave, ki uvaja nacelno organizacijsko
loevanje drzave in cerkve. 140. ¢len zvezne ustave v povezavi s tretjim odstavkom 137. &lena*
weimarske ustave zagotavlja vsem cerkvenim in verskim skupnostim pravico do samoodlo¢anja. Za
verske skupnosti veljajo svoboda zborovanja (8. ¢len zvezne ustave), svoboda zdruzevanja (9. ¢len
zvezne ustave) in zadCita lastnine pred razlastitvijo brez nadomestila (14. ¢len zvezne ustave).®

Pravni odnos med cerkvijo in drzavo dolo¢ajo tri temeljna nacela, in sicer: na¢elo nevtralnosti,
nacelo tolerantnosti in nacelo enakopravnosti.6

V Nemtiji je skoraj 31% vseh drzavljanov pripadnikov katoliSke cerkve, skoraj 30% drZavljanov pa je
pripadnikov protestantske cerkve. Ostale verske skupnosti so: islamska verska skupnost s 4 milijoni
pripadnikov, pravoslavna cerkev s priblizno 1,4 milijona pripadnikov, budisti¢na verska skupnost s
245.000 pripadniki, hindujci s 97.500 pripadniki, Jehovove pri¢e s 200.000 &lani, scientoloska cerkev
s 30.000 pripadniki in judovska verska skupnost z ve¢ kot 200.000 pripadniki. Priblizno 1/3
nemskega prebivalstva ni versko opredeljenega oziroma ne pripada nobeni verski skupnosti ali pa
so ¢lani neznanih verskih organizacij.7

Cerkve so tradicionalno organizirane javno-pravno in imajo pravico do izterjave cerkvenih davkov.
Status javno-pravne organizacije se podeljuje le v primeru, ¢e verska skupnost, ki zanj zaprosi, s
svojimi pravili in $tevilom ¢&lanov zagotovi jamstvo trajanja (140. ¢len zvezne ustave v zvezi s petim
odstavkom 137. ¢lena weimarske ustave).

Verske skupnosti se lahko tudi zasebno-pravno organizirajo, vendar te verske skupnosti nimajo
pravice, da zanj drzava pobira cerkvene davke.?

5.3. Francija

% |bidem, str. 393-401, in spletna stran: http://www.euresisnet.eu/Pages/Religion-State.aspx.

* Tretji odstavek 137. &lena weimarske ustave doloZa: »Vsaka verska druzba ureja in upravija svoje
zadeve samostojno znotraj meja za vse veljavnega zakona. Svoje funkcije podeljuje brez sodelovanja
drzave ali obCanov.«

® Tako A. F. von Campenhausen v : A. Selih in J. Pleterski (ured.), Drzava in cerkev, lzbrani zgodovinski in
pravni vidiki, mednarodni posvet, 21. in 22. junija 2001, Slovenska akademija znanosti in umetnosti, 2002,
Ljubljana, str. 207-208.

8 vet o tem dostopno na nasledniji spletni strani: http:/Awww.euresisnet.eu/Pages/Religion-State.aspx.

7 Glej: http://www.euresisnet.eu/Pages/Religion-State.aspx.

® Ibidem, str. 214.



Francoska ustava iz leta 1958 vsebuje le dve dolocbi, ki se posredno nana$ata na status in polozaj
cerkva v Franciji. Preambula se izrecno sklicuje na Deklaracijo o pravicah ¢loveka in drzavljana ter
na preambulo Ustave iz leta 1946, ki zagotavlja svobodo prepri¢anja in prepoved diskriminacije.
Ustava zagotavlja enakost vseh drZavljanov pred zakonom ne glede na njihov izvor, raso ali versko
prepri¢anje. Ustava ne ureja ustavnega polozaja cerkva. Z Zakonom o logitvi cerkve in drzave je bila
v Franciji leta 1905 uvedena sedanja lo¢itev drzave in cerkve. Zakon dolo¢a nacelo lai¢nosti drzave,
ki predstavlja temelj celotne ureditve poloZaja cerkva v Franciji. Pozitiven pomen tega naéela izhaja
iz 1. &lena® Zakona o logitvi cerkve in drzave, ki zagotavlja svobodo verskega prepri¢anja in dolo¢a,
da drzava varuje svobodo izvajanja verskih obredov, ki je lahko omejena le z ukrepi v javnem
interesu. Negativni vidik naéela lai¢nosti ureja 2. &len'® Zakona o logitvi cerkve in drzave, ki dolo¢a,
da republika ne priznava, ne platuje in ne podpira nobene vere. S tem so bile odpravijene formalne
razlike med verami."

V Franciji je skoraj 80% drzavljanov pripadnikov katoliske cerkve. Druga najstevilénejda religija v
Franciji je islam, ki ima 6 milijonov pripadnikov. Ostale verske skupnosti so protestantska verska
skupnost s 750.000, judovska verska skupnost s 600.000 in pravoslavna cerkev s priblizno 200.000
pripadniki.'?

Verske skupnosti se lahko zdruZujejo v verska zdruzenja na podiagi 4. ¢lena Zakona o logitvi cerkve
in drzave, v 8kofijska zdruzenja po Zakonu o zdruZenjih iz leta 1901 in Zakonu o logitvi cerkve in
drzave iz leta 1905 ali v zdruZenja v cerkvene namene po zakonu iz leta 1907. Po Zakonu o
zdruzZenijih iz leta 1901 se lahko ustanavljajo zdruzenja z dobrodelnimi in izobrazevalnimi nameni, ki
delujejo v sodelovanju s cerkvenimi oblastmi oziroma v okviru cerkvenih oblasti, ne opravljajo pa
izklju&no versko dejavnost.'

Skofijska zdruzenja Katolike cerkve so bila ustanovljena leta 1924. Ta zdruZenja so v skladu z
doloébami zakonov iz leta 1901 in 1905, {j. v skladu z verskimi zdruzeniji, dodatno pa imajo dolo¢en
kanonski status, ki je skladen z ureditvijo cerkve, in ki ga papez priznava. Po letu 1924 zgrajene
stavbe za katolisko bogosluzZje so last teh Skofijskih zdruzenj, ki sama skrbijo za njihovo gradnjo,
stroske popravil ter vzdrzevanja. Pred letom 1924 so v skladu z »lai¢nima zakonomac iz leta 1907 in
1908 bogosluzne stavbe, Zupnije in semeni$ta presle v skupno javno last, a so ostale na razpolago
vernikom in duhovnikom za opravljanje bogosluzja — stroske za vzdrZzevanje, prenovo in upravijanje
nepremi¢nega premozenja, na katerem so bili zgrajeni navedeni verski objekti pred letom 1924 pa
Se danes nosi drzava.

Drzava se ne vmes$ava v notranjo organiziranost verskih skupnosti, ki so pravne osebe civilnega
prava. V praksi sodi§¢a presojajo, ali ima neka skupnost oziroma zdruzenje znadilnosti verskih
skupnosti. Pri presoji so sodi$€a previdna, da se ne enacijo verske skupnosti s t.i. suspektnimi

® 1. &len Zakona o lotitvi drzave in cerkve dolo&a: Republika zagotavlja svobodo vesti. Jam&i za svobodno
bogosluzje v okviru samo tistih omejitev v interesu javnega reda, ki so navedene v nadaljevaniju.

19 2. &len Zakona o loéitvi drzave in cerkve dolo&a: Republika ne priznava, ne pladuje ter ne subvencionira
nobenega bogosluzja. Posledié¢no bodo s 1. januarjem po razglasitvi tega zakona v drzavnih, okroZznih ter
obginskih proraéunih ukinjeni vsi stroski za bogosluzje. Vendar bo moé v omenjene proracune vpisati
stroske, ki se nana$ajo na kuratske sluzbe in so namenjeni svobodnemu bogosluzju v javnih ustanovah
kot npr. v gimnazijah, srednjih $olah, $olah, domovih, zaveti¢ih ter zaporih. Uradi za javno bogosluZje se
ukinejo po doloébi iz 3. &lena.

" Glej B. Basdevant-Gaudemet, v: G. Robbers (ur.), State and Church in the European Union, Second
Edition, Nomos, Baden-Baden, 2005, str. 157-186; prim.j A. Erjavec, J. Kunaver, Razmerje med cerkvijo in
drzavo v Franciji, v: L. Sturm (ur.), Cerkev in drzava, Ljubljana, 2000, str. 141-184.

'2 Glej: http://Iwww.euresisnet.eu/Pages/Religion-State.aspx.

13 Glej: B. Basdevant-Gaudemet, v: G. Robbers (ed.), State and Church in the European Union, Second
Edition, Nomos, Baden-Baden, 2005, str. 162-165.
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kultnimi skupnostmi. Leta 2001 je sprejela »proti-kultni zakon, ki je bil sprejet prav z namenom
prepreCevanja delovanja sekt, ki bi ogrozale ¢lovekove pravice in temeljne svobosgine. Take sekte
lahko sodis&e razpusti.'

6. DRUGE POSLEDICE, Ki JIH BO IMELO SPREJETJE ZAKONA

6.1 Administrativne in druge posledice

a) v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima posledic v postopkih oziroma poslovanju javne uprave ali pravosocdnih
organov.

b) pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov:

Predlog zakona nima posledic pri obveznostih strank do javne uprave ali pravosodnih organov.

6.2 Presoja posledic na okolje, ki vkljuéuje tudi prostorske in varstvene vidike
Predlog zakona nima posledic na okolje.
6.3 Presoja posledic na gospodarstvo

Predlog zakona nima posledic na gospodarstvo.

6.4 Presoja posledic na socialnem podrogju

Predlog zakona nima posledic na socialnem podrocju.

6.5 Presoja posledic na dokumente razvojnega na¢rtovanja

Predlog zakona nima posledic na dokumente razvojnega nacrtovanja.

6.6 lzvajanje sprejetega predpisa
a) Predstavitev sprejetega zakona

— Vlada oziroma resorno ministrstvo bo predstavilo zakon $ir$i javnosti z
javno oziroma spletno predstavitvijo sprejetega zakona.

b) Spremljanje izvajanja sprejetega predpisa

— Ministrstvo za kulturo bo spremljalo izvajanje sprejetega zakona.

6.7 Druge pomembne okoliséine v zvezi z vprasaniji, ki jih ureja predlog zakona

/

1 Glej: B. Basdevant-Gaudemet, v: G. Robbers (ed.), State and Church in the European Union, Second
Edition, Nomos, Baden-Baden, 2005, str. 166-167.
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Il. BESEDILO CLENOV

1. ¢len

V Zakonu o verski svobodi (Uradni list RS, &t. 14/07, 46/10 — Odl. US in 40/12 — ZUJF) se 13. ¢&len
spremeni tako, da se glasi:

»13. &len
(registracija)

(1) Cerkev ali druga verska skupnost se lahko registrira, ¢e ima najmanj deset polnoletnih &lanov, ki
so drzavljani Republike Slovenije ali tujci, ki imajo na njenem ozemlju prijavljeno stalno prebivalisée.
(2) Zahtevo za registracijo cerkve ali druge verske skupnosti poda njen zastopnik. Zahteva mora
vsebovati naslednje podatke:

1. ime cerkve ali druge verske skupnosti, izpisano v latinici, ki se mora razlikovati od imen drugih
cerkva in drugih verskih skupnosti in ne sme biti zavajajoce;

2. sedez in naslov sedeza cerkve ali druge verske skupnosti v Republiki Sloveniji;

3. odtis Ziga z imenom cerkve ali druge verske skupnosti, ki ga bo uporabljala v pravnem prometu.
(3) Ob viozZitvi zahteve za registracijo cerkve ali druge verske skupnosti vlagatelj plada upravno
takso, skladno z zakonom, ki ureja upravne takse.«.

2. ¢len

V 14. ¢lenu se pred 2. to¢ko doda nova 1.a to¢ka, ki se glasi:
»1.a seznam s podatki oseb iz prvega odstavka prejsnjega &lena (osebno ime, EMSO oziroma
datum rojstva in spol, drzavljanstvo in naslov stalnega prebivali§&a) z njihovimi overjenimi podpisi; «.

PREHODNA IN KONCNA DOLOCBA

3. ¢len

Postopki registracije cerkva in drugih verskih skupnosti, ki so se zaceli do uveljavitve tega zakona,
se koné&ajo v skladu z dolo¢bami tega zakona.

4, ¢len

Ta zakon za¢ne veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



Ill. OBRAZLOZITEV

K 1. élenu

Ustavno sodis¢e je z odlo¢bo &t. U-1-92/07 z odloznim rokom razveljavilo prvi odstavek 13. ¢lena
ZVS, ki je dolo¢al, da je cerkev ali drugo versko skupnost mogoée registrirati, ¢e ima najmanj 100
polnoletnih ¢lanov, ki so drZavljani Republike Slovenije ali tujci, ki imajo na njenem ozemlju
prijavljeno stalno prebivalis¢e, in deluje v Republiki Sloveniji najmanj zadnjih deset let. Ustavno
sodis¢e je odlotilo, da je prvi odstavek 13. ¢lena ZVS v neskladju s prvim odstavkom 41. ¢lena v
zvezi z drugim odstavkom 42. &lena Ustave.

Predlagana ureditev za registracijo cerkva oziroma drugih verskih skupnosti zapolnjuje pravno
praznino in uposteva sugestijo Ustavnega sodiS¢a o potrebnosti zakonske ureditve pogojev za
registracijo.

Predlagatelj se je pri preoblikovanju kriterijev za registracijo odlocil za sodoben pristop, ki izhaja iz
pospesevanja ¢lovekove pravice do svobode vesti (verske svobode) in posledi¢no iz zagotavljanja
¢im $irse dostopnosti primerne pravnoorganizacijske oblike. To med drugim pomeni, da je uposteval
primerljive evropske izkusnje in priporogila, ki govorijo o neuginkovitosti rabe registracijskih kriterijev
kot orodja za nadzor in prepregevanje druzbeno nezelene in/ali nezakonite dejavnosti. Nadzor in
preprecevanje tak&ne dejavnosti ureja kazenska zakonodaja'®.

Predlagana ureditev v primerjavi z razveljavljeno ohranja le (bistveno znizan) pogoj Stevila
pripadnikov cerkve oziroma druge verske skupnosti, ki so slovenski drZavljani ali rezidenti. Cerkev
oziroma drugo versko skupnost lahko ustanovi vsaj 10 oseb. Opozoriti je treba, da postane z
znizanjem registracijskega praga dostopnej$a zgolj osnovna pravna osebnost cerkve oziroma druge
verske skupnosti. Njene posebne pravice, ki jih dolo¢a IV. poglavje ZVS (na primer sofinanciranje
socialnega zavarovanja verskih usluzbencev iz javnih sredstev in duhovna oskrba v nekaterih javnih
ustanovah), so %e naprej teZje dostopne.

Ker je Ustavno sodis¢e presodilo, da sodi pravica cerkva oziroma drugih verskih skupnosti do
primerne pravnoorganizacijske oblike v sklop ¢lovekove pravice do svobode vesti (verske svobode),
je predlagatelj v praksi izhajal iz dveh nacel, in sicer da mora vsaka omejitev $tevila ustanoviteljev
izhajati iz narave stvari same, in da je zato vsak milej$i kriterij primernejsi od stroZjega. Tezko je
namre¢ zagovarjati primernost kateregakoli $tevila ustanoviteljev cerkve oziroma druge verske
skupnosti, ki je vetje od Stevila dve, ker to in vsako vegje Stevilo Ze pri€a o skupinskosti, ki je
temeljno dologilo &lovekovega bivanja. Clovek je po svoji naravi politi&no bitje, svoje bistvo izraza v
skupnosti. Ker z ustanovitvijo cerkve oziroma druge verske skupnosti po ZVS ustanavljamo pravno
osebo zasebnega prava, je relevantno tudi vpra3anje, koliko posameznikov za uresnicitev svojih
ciliev Ze potrebuje neoseben, zapisan in zavezujo¢ dogovor o pravilih delovanja ter skupno in
umetno ustvarjeno osebnost, ki njihovo delovanje povezuje s $ir§im pravnim redom. Predlagatelj se
je odlogil za &tevilo 10, ¢eprav bi v praksi lahko nasli tudi manjso skupino enako verujoCih
posameznikov, ki bi upravi¢eno zatrjevala potrebo po pravni osebnosti.

V Republiki Sloveniji do uveljavitve ZVS (2007) nismo poznali Stevilénega praga za registracijo
(prijavo delovanja) verske skupnosti. V teh pogojih so se registrirale prav vse verske skupnosti (z
izjemo zadnje, ki se je registrirala po razveljavitvi pogojev za registracijo iz ZVS). Ceprav je bilo
Stevilo ¢lanov v postopku registracije (prijave delovanja) verske skupnosti vseskozi nepomemben

1 Glej npr. OSCE (2001): SEMINAR ON FREEDOM OF RELIGION OR BELIEF IN THE OSCE REGION:
CHALLENGES TO LAW AND PRACTICE, Hague.



podatek, v upravni praksi nismo zasledili niti pretiranega ali nesorazmerno pove¢anega interesa za
pravnoorganizacijsko obliko verske skupnosti niti ene same zlorabe pravne forme za opravljanje ne-
religijske dejavnosti. Po podatkih Kataloga slovenskih religijskih organizacij, edine razpoloZljive
specializirane druzboslovne zaloge znanja, ki jo razvija Ministrstvo za kulturo, najve¢ ali kar 43
odstotkov vseh slovenskih (registriranin, neregistriranih in drugace registriranih) religijskih oziroma
duhovnih organizacij ne zdruzuje ve¢ kot 20 oseb.

Med pravnimi osebami, ki nastopajo kot skupnost oseb oziroma temeljijo na ¢&lanstvu (drustvo,
delnidka druzba, druzba z omejeno odgovornostjo, komanditna deiniska druzbe, zadruga, ...), je
glede $tevila ustanovnih &lanov najbolj$a primerjava verske skupnosti in drustva kot temeljne
korporacije. Drustvo lahko ustanovijo najmanj tri poslovno sposobne fizicne osebe oziroma pravne
osebe. Med drustva teorija veginsko uvré&a tudi politicno stranko, ki jo lahko ustanovi najmanj 200
polnoletnih drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije. Tudi zadruga je &lanska oblika pravne
osebe, ki jo ustanovijo najmanj trije ustanovitelji (lahko so fizi¢ne oziroma pravne osebe).

K 2. élenu

Ustavno sodisce je z odlocbo &t. U-I1-92/07 razveljavilo 1. in 5. togko 14. &lena ZVS, ki verskim
skupnostim nalagata dokazovanje pogojev iz prvega odstavka 13. ¢lena ZVS, ki je bil z navedeno
odio&bo tudi razveljavljen. V zvezi s predlagano spremembo $tevilénega pogoja za registracijo iz 1.
¢lena predloga zakona predlagatelj v 2. &lenu predloga zakona predlaga nagin dokazovanja tega
pogoja.

K 3. €élenu

Predlog zakona v 3. ¢lenu doloda, da se postopki registracije cerkva in drugih verskih skupnosti, ki
so se zaleli do zacetka uporabe dolo¢h spremenjenega prvega odstavka 13. &lena in nove 1.a
totke 14. &lena zakona, dokon&ajo po tem zakonu, in sicer zato, ker postopek registracije po
razveljavitvi kriterijev ni bil niti jasen niti urejen.

K 4. €lenu
Predlog zakona v 4. ¢lenu dolota splosni petnajstdnevni uveljavitveni rok (vacatio legis).
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IV. BESEDILO CLENOV, KI SE SPREMINJAJO

13. ¢len
(registracija)

(1) (razveljavljen)

(2) Zahtevo za registracijo cerkve ali druge verske skupnosti poda njen zastopnik. Zahteva mora
vsebovati naslednje podatke:

1. ime cerkve ali druge verske skupnosti, izpisano v latinici, ki se mora razlikovati od imen drugih
cerkva in drugih verskih skupnosti in ne sme biti zavajajoce;

2. sedez in naslov sedeza cerkve ali druge verske skupnosti v Republiki Sloveniji;

3. odtis Ziga z imenom cerkve ali druge verske skupnosti, ki ga bo uporabljala v pravnem prometu.
(3) Ob vlozitvi zahteve za registracijo cerkve ali druge verske skupnosti viagatelj plata upravno
takso, skladno z zakonom, ki ureja upravne takse.

14, élen
(priloge k zahtevi)

Zahtevi za registracijo cerkve ali druge verske skupnosti mora cerkev ali druga verska skupnost
priloziti:

1. (razveljavijena);

2. seznam s podatki zastopnikov cerkve oziroma druge verske skupnosti v Republiki Sloveniji
(osebno ime, EMSO oziroma datum rojstva in spol, drZavljanstvo ter naslov stainega oziroma
zatasnega prebivali§&a, &e v Republiki Sloveniji nima stalnega prebivali$¢a) z njihovimi overjenimi
podpisi;

3. opis temeljev svojega verovanja v slovenskem jeziku, v katerem opredeli svoj verski nauk in
svoje versko poslanstvo, svoje bogosiuZje in druge verske obrede ter svoje morebitne verske
praznike,

4. temeljna verska besedila cerkve ali druge verske skupnosti v integrainem besedilu;

5. (razveljavljena);

6. akt o ustanovitvi cerkve ali druge verske skupnosti v Republiki Sloveniji,

7. temeljni akt cerkve ali druge verske skupnosti, ki mora dolo¢ati:

- ime in sedez cerkve ali druge verske skupnosti,

- pogoje in nacin v&lanjevanja in prenehanja &lanstva v cerkvi oziroma drugi verski skupnosti,

- morebitne pravice in obveznosti ¢lanov,

- notranjo in teritorialno organiziranost cerkve ali druge verske skupnosti ter naziv notranjih
organizacijskih struktur (v nadaljnjem besedilu: sestavni deli cerkve ali druge verske skupnosti),

- zastopanije cerkve ali druge verske skupnosti in njenih sestavnih delov,

- morebitni nagin imenovanja ali izvolitve in odpoklica svojih duhovnikov, redovnic in redovnikov (v
nadaljnjem besedilu: redovniki) oziroma drugih verskih usluzbencev in drugega verskega osebja,

- financiranje cerkve ali druge verske skupnosti ter njenih sestavnih delov, nacin izvajanja nadzora
nad razpolaganjem s premoZenjem cerkve ali druge verske skupnosti ter nad finan&nim in
materialnim poslovanjem cerkve ali druge verske skupnosti,

- nagin prenehanja cerkve ali druge verske skupnosti ali njenega sestavnega dela in razpolaganje s
premozenjem v tem primeru,

- nadin zagotavljanja javnosti dela cerkve oziroma druge verske skupnosti.
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