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Zadeva: Pobuda Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in Sport v zvezi z novim
Predlogom zakona o visokem Solstvu

Na podlagi 66. in 98. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in
101/10) predlagam, da se na Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport naslovi
naslednja pobuda:

Pripravljavci novega Predloga zakona o visokem Solstvu naj upostevajo dosedanje
ugotovitve o uspesnosti, u€inkovitosti in kakovosti visokega Solstva ter se pri tem odzovejo
na aktualne zahteve in potrebe glede razvoja slovenskega visokoSolskega izobrazevanja.
Pri oblikovanju sistemskega zakona naj upostevajo dobro evropsko prakso.

Obrazlozitev:

Z zanimanjem sledim burni razpravi o Predlogu zakona o visokem Solstvu (ZViS-1) in
mnogoterim komentarjem. Tezko bo pristojnemu ministru uskladiti vse diametralno
nasprotne predloge in tezko se bo izognil mnenju, da je predlog zakona politicno motiviran.
Ce pa bo zakon Ze sprejet v taki obliki, bo naslednja vlada Ze spet posegla v zakon in ga
spremenila, seveda po svoji podobi. To se bo ponavljalo na veliko Skodo nasega do sedaj
do neke mere Se kakovostnega visokega Solstva.

Za dva milijonski narod je trenutno dovolj, da ima tri drzavne univerze, od katerih ima ena
znacaj nacionalne univerze. V regionalne centre bi bilo smiselno umestiti visokoSolska
sredi$éa s 1. in 2. bolonjsko stopnjo (lahko so to drzavni ali zasebni zavodi). Ce se bodo ti
izkazali z odliénim raziskovalnim delom, lahko dobijo status univerze in pridobijo Se 3.
stopnjo. Za 85.000 $tudentov v $tudijskem letu 2012/2013 imamo po razvidu MIZS 50
visokoSolskih zavodov, 920 akreditiranih Studijskin programov in le 3500 FTE
visokosolskih uciteljev. Tudi razmejitve med zasebnim in javnim Solstvom ni zaznati.
Cetudi imamo v delovnopravni zakonodaji konkurenéno prepoved, se je ne drzimo. Tako
so lahko javni zavodi ustanovili zasebni zavod, podobno so to naredile obcine ob soglasju
Drzavnega zbora, samostojni visokoSolski zavod pa je lahko ustanovil kdorkoli, ki je le
oddal popolno vlogo na NAKVIS. Vse na stroSke davkoplaCevalcev. Sedaj se hocejo
zasebni zavodi preoblikovati v drzavne univerze, dva zavoda pa sta nastala celo po
zaslugi takratne politicne strukture na ministrstvu. Zakon o sploSnem upravnem postopku
je urejal in Se ureja prakticno vse in e karikiram: dolo¢ene Sole so lahko ustanovljene na
podlagi pritozb in s pomocjo odvetniskih pisarn. Slovenija je pa€ postopkovni paradiz.

Edina mozna reSitev za slovenski visokoSolski prostor, da se izogne vsem groznjam z
odvetniki in ustavnim presojam, je uporaba dobre evropske prakse in zdrave pameti. Ze
vecCkrat je bila omenjena Svica in zakaj ne bi povzeli njihovega nacdina zagotavljanja



kakovosti v visokem $olstvu. V Svici (http://www.oag.ch), za razliko od drugih evropskih
drzav, sistem akreditacij zavodov in programov deluje na prostovoljni bazi. V skladu s
smernicami, ki so bile usklajene z vsemi delezniki, se lahko akreditacija dodeli javnim ali
zasebnim institucijam ali Studijskim programom. V skladu z evropsko prakso je postopek
sestavljen iz treh delov: po samoevalvaciji zavoda sledi zunanja evalvacija, ki ga izvede
neodvisna skupina predvsem tujih strokovnjakov. Ta skupina strokovnjakov obiscCe
institucijo, opravi vrsto intervjujev in pripravi poroCilo za svet agencije za kakovost.
Odlocitev neodvisnega organa (svet agencije) temelji na porocilu samoevalvacije, poroc€ilu
strokovnjakov, odgovoru institucije, in je lahko "da", "ne" ali "da, pogojno". Brezpogojna
akreditacija velja za sedem let. Zavodi, ki se Se niso zacCeli delovati ali ki so Sele pred
kratkim zaceli delovati, lahko zaprosijo le za preliminarno akreditacijo, ki poteCe po treh
letih. Celoten postopek je opisan na 27 straneh na naslednji spletni strani:
http://www.oaq.ch/pub/en/documents/Akkr-07-RL-eng_VO.pdf.

Vsa akreditacijska mnenja so javno objavljena na spletnih straneh.

Zanimivost Svicarskega sistema so definicije visokoSolskih zavodov. Zavod je lahko

akreditiran kot:

- univerza s 1., 2. in 3. stopnjo, z minimalno 100 FTE uciteljev in tretjino redno
zaposlenih, vsak s 30 odstotki raziskovalnega dela;

- visokoSolski zavod s 1. in 2. stopnjo, z vsaj dvema FTE ucliteljema, ki sta redno
zaposlena v okviru Studijskega programa in z 20 odstotki raziskovalnega dela;

- visokoSolski zavod s 1. stopnjo, z vsaj enim FTE uciteljem, ki je redno zaposlen v
okviru Studijskega programa in z 20 odstotki raziskovalnega dela;

- visokoSolski zavod za permanentno izobrazevanje s programi s 60 ECTS in z vsaj
enim FTE ucCiteljem v okviru dveh programov.

Posebej zanimivo je dejstvo, da nasi zavodi niti ne poznajo hierarhije stopenj niti
kadrovskih zahtev niti zahtev po raziskovalnem delu. Hkrati pri nas obstajajo veliki
raziskovalni instituti, ki bi morali biti deli univerz. Zasebni visoko$olski zavodi so v Svici
veliko bolje nadzorovani kot pri nas, v nekaterih evropskih drzavah pa zasebnih
visokosSolskih zavodov sploh ni.

Podobno ureditev, kot je v Svici, bi vsekakor morali imeti tudi pri nas, Ce zelimo nasem
visokoSolskem sistemu dobro. Trenutni ZViS (UPB7) tega seveda ne omogoca in tudi novi
predlog ZViS-1 ne bo tega izboljsal, ker ni prepri¢al vecine.

Kaj storiti? Predvsem bi morala Vlada spisati nov krovni zakon o visokem S$olstvu,
doloCena podrocja pa naj bi urejali dolo€eni podzakonski akti. lluzorno je pri€akovati, da
bodo poslanci v Drzavnem zboru (ob Se tako sposobnih svetovalcih) kakovostno odlocali o
strokovnih vprasanjih visokega $olstva. Ce pa bodo Ze odlogili, bo Vlada v novi sestavi
Zakon v visokem Solstvu takoj spremenila. Podzakonski akti (npr. zagotavljanje kakovosti,
Studentske zadeve, visokoSolski ucitelji, zasebno Solstvo) naj bi bili najprej usklajeni z
vsemi delezniki (Studenti, zavodi, delodajalci) preden bi zaceli veljati.

Zavedati se je treba, da je kakovostno visoko Solstvo dolgoro¢no eden izmed poglavitnih
pogojev za obstoj slovenskega naroda. lzobraZevanje mora ostati javnha dobrina in
odgovornost drzave. Zasebniki vedno lahko prodajo svoje Sole tujcem.
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