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Zadeva: Predlog zakona o povratilu §kode osebam, ki so bile izbrisane iz

registra stalnega prebivalstva — pojasnilo k posredovanim pripombam

Spostovani,

v zvezi s pripombami, ki ste jih podali na Osnutek zakona o povragilu 8kade osebam, ki so bile
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva, kateri je bil 27. 5. 2013 predstavijen vsem
zainteresiranim predstavnikom izbrisanih, ki so se vabilu ministra za notranje zadeve odzvali,
pojasnjujemo, da je bil na podlagi pripomb pripravijen spremenjen predlog zakona.

V spremenjenem gradivu je posebej poudarjeno, da je poleg izvriitve sodbe Velikega senata
Evropskega sodidéa za Clovekove pravice, izdane v zadevi Kuri¢ in drugi proti Sloveniji, cilj in
namen nove ureditve predvsem popraviti kréitve Clovekovih pravic in temeljnih svobosgin, ki so
bile povzrogene izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva. Tudi v uvodni dolobi je
opredeljeno, da je namen ureditve poprava krditev ¢lovekovih pravic in temeljnin svoboséin,
povzro€enih zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva.

V spremenjenem predlogu zakona je poleg uveljavljanja od$kodnine v upravnem postopku
dodana moznost uveljavljanja denarne odskodnine tudi v sodnem postopku. Namen predlagane
ureditve je omogoditi upravi¢encem hitro in uginkovito dosego pravi¢nega zados&enje za 5kodo,
ki so jo utrpeli zaradi izbrisa. Predlog zakona zato dolofa, da lahko upravi¢enci uveljavljajo
denarno odskodnino v upravnem postopku, hkrati pa jim priznava tudi druge oblike pravi¢nega
zadoSc¢enja, v obiiki posebnih ukrepov in prednostnega obravnavanja. Poleg uveljavljanja
denarne odskodnine v upravnem postopku, je upravi¢encem dana moznost, da lahko denarnc
odskodnino uveljavijajo tudi v sodnem postopku po splosnih pravilih Obligacijskega zakonika, s
tem, da je dologen nov, tri letni rok, v katerem bodo lahko vioZili tozbo. Odlocitev o tem, v
katerem postopku, upravnem ali sodnem ali v obeh, bo uveljavijal placilc odskodnine, je
prepuséena upravic¢encu.
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Upravitenci, ki menijo, da jim je zaradi izbrisa nastala vec¢ja 8koda, kot bi jim bila priznana v
upravnem postopku, bodo lahko odskodnino zahtevali v sodnem postopku.

Glede na dejstvo, da so po sprejeti sodni praksi, ki jo je potrdilo tudi Ustavno sodi¢a Republike
Slovenije, odskodninske terjatve iz naslova izbrisa iz registra stalnega prebivalstva po spio3nih
pravilih civilnega prava zastarale, prediog zakona izrecno dolo¢a, da dolotbe Obligacijskega
zakonika o zastaranju terjatev za terjatve za pia¢ilo denarne od$kodnine zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva, ki jih bodo upravi¢enci po predlaganem zakonu uveljavijali pred
sodis¢em, ne veljajo.

Ker sc bili zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva pred slovenskimi scdis¢i Ze zaceti
postopki za povrnitev Skode, od katerih so nekateri ze zakljuceni, drugi pa so v teku, predlog
zakecna ureja tudi pravice tistih upravitencev, ki so svoje zahtevke za povralilo $kode Ze
uveljavljali v sodnem postopku. Dologeno je, da ima pravico uveljavijati povradilo skode po
predlaganem zakonu tisti upravi¢enec, kateremu je bil pred uveljavitvijo predlaganega zakona
pri sodi$¢u toZbeni zahtevek za izplatilo od$kodnine za $kodo, povzro¢eno zaradi izbrisa iz
registra stalnega prebivalstva, pravnomo&no zavrnjen, zavrZen ali je bil postopek ustavljen. V
navedenih primerih gre veéinoma za primere, ko so bili sodni postopki upravitencev
neucinkoviti zaradi zastaranja, ko torej toZniki niso bili uspesni v sodnih postopkih in niso prejeli
nobene odskodnine. Tem upraviencem je treba priznati pravico do povradila $kode po
predlaganem zakonu in s tem izkljuéiti morebitne ugovore pravnomocno razsojenih stvari (res
iudicata). S prehodno dolo&bo pa je tudi dolo¢eno, da se sodni postopki za povragilo $kode,
nastale zaradi izbrisa, ki so se zaceli do zadetka uporabe predlaganega zakona, konézjo po
dologbah predlaganega zakona.

V spremenjenem gradivu je bila &rtana dologba, da bi se v primeru, ¢e upravi¢enec med sodnim
postopkom umre, sodni postopek za povradilo $kode ustavil, tako da je terjatev za povrnitev
premozZenjske $kode po spremenjenem predlogu zakona v sodnem postopku podedijiva.

V spremenjenem predlogu zakona je viSina denarne odskodnine za mesec izbrisa, ki se dologi v
upravnem postopku zvi§ana iz 30 eurov na 40 eurov, kot je bilo Ze pojasnjeno, pa je poleg
uveljavijanja od8kodnine v upravnem postopku, dodana mozZnost uveljavijanja denarne
odskodnine tudi v sodnem postopku. Namen uveljavijanja od$kodnine v upravnem postopku je,
da se upravicencem omogogi hiter in ucinkovit postopek odmere denarne odskodnine brez
dokazovanja obstoja 8kode, vzrotne zveze itd. Zato je za vse upravitence, ki bodo od$kodnino
uveijavijali v upravnem postopku, ne glede na specifiko posameznega primera, dolo¢ena visina
denarne odskodnine za mesec izbrisa. V spremenjenem prediogu zakona je viina denarne
od$kodnine za mesec izbrisa 40 eurov. Pri dolo¢itvi mese&ne visine denarne od$kodnine je bilo
upostevano, da ima upravitenec poleg denarne od$kodnine, ki se odmeri v upravnem postopku
glede na obdobje izbrisa, mozZnost uveljavijati tudi denarno od$kodnino v sodnem postopku.
Prav tako je poleg denarne od$kodnine upravi¢en tudi do drugih oblik pravitnega zadod&enja,
kot povradila za 8kodo, ki mu je nastala zaradi izbrisa. Pri dologanju vi$ine mese¢nega zneska
odskodnine pa je bilo treba upostevati tudi finan¢no stanje Republike Slovenije, vpliv
izplatevanja od$kodnin na zagotavljanje drugih &lovekovih pravic, ki jih je drzava v skladu z
nacelom socialne drzave dolZna zagotavljati, in finan&ne moZnosti Republike Slovenije, da
upravi¢encem v razumnem roku dolo¢ene od$kodnine tudi izplaca.

Nespremenjena je ostala opredelitev upravitencev, ki so po predlaganem zakonu upravideni do
povradila Skode, nastale zaradi izbrisa iz registra stalnega prebivalstva. Pravica do povradila
Skode, nastale zaradi izbrisa, se prizna tistim izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva, ki so
po izbrisu pridobili dovoljenje za stalno prebivanje (na katerikoli mozni pravni podiagi in sicer na
podlagi Zakona o tujcih, Zakona o urejanju statusa drzavijanov drugih drZav naslednic
nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji ali Zakona o zatasnem zato&id&u) ali bili sprejeti v




e

drzavijanstvo Republike Slovenije. Upravitenec do povralila $kode je izbrisani iz registra
stalnega prebivalstva z urejenim statusom v Republiki Sloveniji in sicer bodisi z dovoljenjem za
stalno prebivanje ali s sprejemom v dr2avljanstvo Republike Slovenije. Z ureditvijo statusa je
namret izbrisani pokazal interes oziroma Zeljo za nadaljnje prebivanje v Republiki Sloveniji. Pri
opredeljevanju upraviéencev je bila upostevana tudi moznost, ki so jo imeli izbrisani za ureditev
svojega statusa na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju statusa
drzavijanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji (Ur. |. RS, &t. 50/10,
ZUSDDD-B), ki je zatel veljati 24.7.2010, in oceno, ki jo je Ustavno sodis¢e Republike Slovenije
podalc o navedenem zakonu, ko je odloZalo o referendumu. Ustavno sodis¢e Republike
Slovenije je namre v odlo¢bi §t. U-11-1/10-19 z dne 10.6.2010 (Ur. I. RS, &t 50/10), s katero je
odlotilo o nedopustnosti zahtevanega referenduma, tudi presodilo, da ZUSDDD-B na ustavno
skladen nacin odpravlja v odlotbi Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije &t. U-1-246/02-28 z
dne 3.4.2003 ugotovljene protiustavnosti in da tudi ostala vprasanja (ureditev statusa otrok
izbrisanih in ureditev statusa za nazaj za drzavijane Republike Slovenije) upraviéeno ureja, saj
so z odpravo protiustavnosti nelogljivo povezana. Ocenilo je tudi, da bo na podlagi ZUSDDD-B
mogocte dokonéno urediti pravni poloZaj tistih drzavljanov drugih republik nekdanje SFRJ, ki so
bili izbrisani iz registra stalnega prebivaistva, e statusa do sedaj $e nimajo urejenega. Glede
na navedeno, je v Republiki Sloveniji ustrezna zakonodaja, ki izbrisanim iz registra stalnega
prebivalstva, tudi tistim, ki ne prebivajo v Republiki Sloveniji, omogo&a ureditev statusa.

Namen ZUSDDD-B je v drugagnem, olajsanem urejanju statusa (pridobitvi dovoljenja za stalno
prebivanje) za dr2avljane drugih republik nekdanje skupne drzave SFRJ, kot pa velja ureditev
po Zakonu o tujcih za ostale tujce. ZUSDDD-B dolo¢a pogoje, pod katerimi lahko tujec, ki je bil
na dan 25.6.1991 drzavljan druge republike nekdanje SFRJ in ki dovoljenja za staino prebivanje
v Republiki Sloveniji 8¢ nima, pridobi dovoljenje za stalno prebivanje ne glede na dolo&be
Zakona o tujcih. Dologa tudi, v katerih primerih se $teje, da so imeli drzavljani drugih republik
nekdanje SFRJ, ki so bili izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, dovolienje za stalno
prebivanje in prijavijeno staino prebivali$¢e tudi za nazaj, to je od prenehanja prijave stalnega
prebivali§ta dalje (0 emer se jim izda posebna odlogba). Po ZUSDDD-B lahko dovoljenje za
stalno prebivanje pridobijo tudi tisti izbrisani iz registra stalnega prebivalstva, ki zaradi
upravitene odsotnosti ne prebivajo v Republiki Sloveniji. Ker je Ustavno sodis&e Republike
Siovenije v odlo¢bi 8t U--246/02 z dne 3.4.2003 odlotilo, da je Zakon o urejanju statusa
drZzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki Sloveniji v neskladju z Ustavo
Republike Slovenije tudi zaradi tega, ker ne dolota meril za ugotavijanje dejanskega Zivijenja,
ZUSDDD-B dolota merila za ugotavijanje izpolnjevanja pogoja dejanskega Zivijenja v Republiki
Sloveniji in katere odsotnosti iz drzave pogoja dejanskega Zivljenja ne prekinejo. Po mnenju
Ustavnega sodis¢a Republike Slovenije iz navedene odloZbe bi namred moral zakon za
izbrisane iz registra stalnega prebivalstva opredeliti razloge odsotnosti, ki dejanskega Zivljenja
ne prekinejo in doloditi ¢as oziroma cbdobje dopustne odsotnosti, kar je v ZUSDDD-B tudi
urejenc. Po presoji Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije, ki jo je podalo v odlo&bi &t. U-il-
1/10-19 z dne 10.6.2010, zakonska resitev, ki se nanasa na pogoj dejanskega Zivlienja na
ustavno skladen nagin odpravija protiustavnosti, ugotovijene z odlogbo &t. U-1-246/02. Po
ZUSDDD-B je upravi¢en razlog odsotnosti med drugim tudi, &e je oseba zapustila Republiko
Slovenijo zaradi posledic izbrisa iz registra stalnega prebivalstva; ali &e je oseba zapustila
Republiko Slovenijo, ker ni mogla pridobiti dovolienja za prebivanje zaradi neizpolnjevanja
pogojev in ji je bila prosnja za izdajo dovoljenja zavrnjena, zavrzena ali je bil postopek ustavijen;
upravi¢en razlog odsotnosti je tudi, ¢e se oseba ni mogla vrniti v Republiko Slovenijo zaradi
vojnih razmer v drugih drzavah, naslednicah nekdanje SFRJ ali iz zdravstvenih razlogov, kakor
tudi, ¢e je bila oseba prisilno odstranjena iz Republike Slovenije ali &e ji je bil zavrnjen vstop.

Glede na navedeno se po prediogu zakona pravica do povradila §kode, nastale zaradi izbrisa,
prizna tistim izbrisanim iz registra stainega prebivalstva, ki so po izbrisu pridobili dovoljenje za
stalno prebivanje (na katerikoli mo2ni pravni podlagi in sicer na podiagi Zakona o tujcih,
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Zakona o urejanju statusa drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v Republiki
Sloveniji ali Zakona o zatasnem zatogi$éu) ali bili sprejeti v drzavljanstvo Republike Slovenije.

Tisti izbrisani, ki so si v Republiki Sloveniji posku$ali urediti status, pa je bila njihova vioga za
pridobitev dovoljenja za stalno prebivanje ali za sprejem v slovenske drzavljanstvo zavrnjena,
zavrzena ali je bil postopek ustavljen, so imeli v skladu z vsemi navedenimi pravnimi podlagami
moznost pritozbe oziroma toZbe v upravnem sporu in s tem izrabo vseh notranjih pravnih
sredstev. V kolikor so v postopku na drugi stopnji ali pred pristojnim sodi§¢em status pridobili,
se $tejejo v krog upraviencev. Od uveljavitve ZUSDDD-B dalje pa so imeli tudi moznost vioZiti
ponovno proénjo za izdajo dovoljenja za stalno prebivanje pod spremenjenimi pogoji.

S spostovanjem,

Poslano:
- naslovnikom




