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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Komisija za driavno ureditev

Stevilka: 000-04 /13-15/1 EPA 1312-VI
Ljubljana, 5. 9. 2013

Komisija Drzavnega sveta za drZzavno ureditev je na podlagi drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 - uradno preciS¢eno
besedilo, 95/09 — odl. US, 21/13 - ZFDO-F) in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela naslednje

Porocilo

k Osemnajstemu rednemu letnemu poroc¢ilu Varuha €élovekovih pravic
Republike Slovenije za leto 2012

Komisija za drzavno ureditev je na 17. seji 4. 9. 2013 obravnavala Osemnajsto
redno letno poroc€ilo Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2012, ki ga
je Drzavnemu zboru posredoval Varuh €lovekovih pravic.

Namestnik Varuhinje ¢lovekovih pravic je predstavil Osemnajsto redno letno porocilo
Varuha c¢lovekovih pravic Republike Slovenije za leto 2012. Pristojnost Varuha
Clovekovih pravic je, da na probleme opozarja, daje priporoCila nima pa pristojnosti,
da bi jih razreSeval. Institucija Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije se je v
osemnajstih letih delovanja, uveljavila.

Statisti¢ni podatki kazejo, da je bilo v letu 2012 obravnavanih 3.722 zadev. Glede na
leto 2011 je bilo v obravnavi 21 odstotkov ve€ zadev. Struktura podatkov kaze, da je
bilo najve¢ obravnavanih zadev s podrocja socialne varnosti (720 zadev), sodnih in
policijskih postopkov (667 zadev) in ustavnih pravic (504 zadev). Stevilo zadev v
obravnavi se je glede na leto 2011 najbolj povecalo na podrocju Ustavne pravice (s
183 na 504 zadev) in socialna varnost (s 418 na 720 zadev), zmanjSalo pa na
podrocju Stanovanjske zadeve (s 109 na 56 zadev). V letu 2012 je Varuh ¢lovekovih
pravic uspel v zahtevi za oceno ustavnosti in zakonitosti ZUJF glede znizanja
pokojnin. Ustavno sodis¢e Republike Slovenije je z odlo¢bo naloZilo odpravo
neustavnosti. Varuh clovekovih pravic je obravnaval tudi problematiko volitev
predstavnika lokalnih interesov Obcine llirska Bistrica v Drzavni svet. V letu 2012 je
bilo v obravnavi 3.722 zadev in zaklju¢eno 3.004 oziroma 80,7 odstotka.



V razpravi je namestnik varuhinje z odgovori na zastavljena vprasanja $e dodatno
obrazloZzil porocilo o delu.

Komisija se je seznanila z Osemnajstim rednim porocilom Varuha Clovekovih pravic
Republike Slovenije za leto 2012 in Porocilom 2012 o izvajanju nalog Drzavnega
preventivnega mehanizma po Opcijskem protokolu h Konvenciji OZN proti mucenju
in drugim krutim, ne€loveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju.

Porocilo Varuha ¢lovekovih pravic je pregledno, strukturirano, prikazuje problematiko,
predstavlja primere, podaja priporoCila in predloge ter ponazarja vsebino
opravljenega dela s statistiCnimi preglednicami. Drzavni svetniki so izrazili priznanje
za opravljeno delo Varuha Clovekovih pravic Republike Slovenije.

Podroben pregled obravnavanih zadev po podrocjih dela daje vpogled v razseznost
in vecplastnost obravnavane problematike. V preteklem letu je bilo najveC zadev
obravnavanih na podrocju Ustavne pravice (175.4 % ve€ kot v letu 2011). V okviru
kategorije ustavne pravice po Stevilu obravnavanih zadev izstopa Etika javne besed
in Svoboda vesti, na drugem mestu je problematika Omejitve osebne svobode
(povecanje za 7,5 % glede na leto 2011).

Varuh je v letu 2012 najve€ zadev obravnaval s podrolja Socialne varnosti
(poveCanje 72.2% na leto 2011), najveC v zvezi s pokojninskim zavarovanjem
(40.6%) ter socialnimi prejemki in pomocmi (15.8%). Manj obravnavanih zadev je bilo
na podrocju nasilja. Zmanjsalo se je Stevilo zadev na podrocju 5. Upravne zadeve.

Drugo najvecje podrocje obravnave so 6. Sodni in policijski postopki (95,1 % na
leto 2011). Rahlo povecCanje je na podrocju policijski postopki in kazenski postopki.
Na podroCju 7. Okolje in prostor se je Stevilo obravnavanih zadev zmanjsalo.
Stevilo obravnavanih zadev na 8. Podroéju Gospodarske in javne sluzbe se je
nekoliko povecalo, ravno tako na podroc¢ju komunikacij, najvecji upad pa je na
podrogju 9. Stanovanjske zadeve. Stevilo zadev na podrogju 10. Diskriminacija se
je povecalo za 21.3 odstotka, upad pa je na podrocju nacionalnih in etni¢nih manjsin.
Na podrocju Pravice otrok je bilo Stevilo obravnavanih zadev na ravni preteklega leta.
Za 11.7 se je povecalo Stevilo zadev, ki jih ni bilo mo€ razvrstiti v omenjene
kategorije.

V razpravi so drzavni svetniki soglasali z ugotovitvami Varuha Clovekovih pravic, ki v
zadevi volitev predstavnika lokalnih interes v 16. volilni enoti (Obcina llirska Bistrica)
za Clana Drzavnega sveta, ugotavlja doloCeno nekonsistentnost v odgovorih
vpletenih in pomanjkljivosti v zakonodaji, ki organom lokalnih skupnosti ne preprecuje
mogocCe zlorabe volilnih pravil, zato kaze opozoriti na problem. Svetniki soglasajo s
predlogom Varuha, pristojnemu ministrstvu in zakonodajalcu, da sprejmeta ustrezne
resitve, ki bodo preprecile nepravilnosti, zlorabo volilnih postopkov in neucinkovitost
pravnih sredstev, kar se je zgodilo v obravnavanem primeru.

V razpravi je bilo opozorjeno tudi na dolgotrajne in zapletene postopke kategorizacije
obcinskih cest. Ob¢ine so dolzne urediti kategorizacijo. Ob tem pa posegajo v pravico
do zasebne lastnine. V primeru, da je zemljiS€e po katerem naj bi potekala cesta,
predvidena za kategorizacijo, v zasebni lasti, je dolznost obcCine takSno pridobiti na
nacin, doloCen s predpisi. ObcCina lahko zakonitemu lastniku zemljiS¢a ponudi odkup
zemljis€a po doloc€eni ceni, ki je lahko za lastnika sporna. Taki postopki lahko vodijo
do zlorabe prava in inStitucij. Komisija ugotavlja, da je vsak tovrstni postopek
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specifiCen in ga je potrebno ob sodelovanju strank v postopku resiti v doglednem
roku.

Drzavni svetniki soglasajo z Varuhom ¢lovekovih pravic, »da je na preizkusnji pravna
drzava, kajti mnogokrat so krSene pravice do ucinkovitih pravnih sredstev«. O
pravicah ljudi se ne razsoja vedno v razumnem roku. Socialna varnost se zmanjSuje.
Nadzorni mehanizmi drzave in lokalnih skupnosti niso dovolj ucinkoviti.

Drzavni svet opozarja, da oblast pogosto ne uposteva institucije Varuha v zadostni
meri in prepocasi razreSuje zgoCe druzbene probleme (Ustavne pravice, socialna
varnost, sodni in policijski postopki) na katere Varuh opozarja Ze vrsto let. S tem, da
se drzavne institucije ne odzovejo ustrezno na probleme, ki jih Varuh permanentno
zasleduje in jih permanentno ne razreSujejo, pa se izrazito kaze na potrebo po
zagotoviti ukrepov v smeri krepitve pravne in socialne drzave.

Komisija poudarja potrebo po sodelovanju, dobronamerni komunikaciji, ki jo moramo
razvijati, v skladu s standardi etike v javni besedi. V izogib Stevilnim prenagljenim
tendencioznim besedam in sovraznemu govoru, ki razdvaja ljudi je potrebno izkazati
ve¢ dobronamernosti, sodelovanja in drzavniske drze.

V DrZavnem svetu Zelimo prispevati k boljSemu dialogu, za pravic¢nejSe ustvarjanje in
razdelitev ustvarjenega dohodka, vecjo sigurnost in uresnicitev ustavno opredeljene
socialne in pravne drZave, varnosti ter socialne vkljuCenostjo vseh Clanov nasa
druzbe.

Drzavni svetniki ocenjujejo dobro sodelovanje z Varuhom c¢lovekovih pravic
Republike Slovenije v preteklih mandatih in poudarjajo moZnost Se tesnejSega
sodelovanja v smeri skupno pripravljenih predlogov za zakonodajne iniciative,
spremembo dolo€enih zakonskih in podzakonskih predpisov.

* % %

Po razpravi je Komisija za drzavno ureditev sprejela naslednje Sklep e:

1. Komisija za drzavno ureditev se je seznanila z Osemnajstim rednim porocilom
Varuha €lovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2012, EPA 1312-VI.

2. Komisija za drzavno ureditev podpira prizadevanja Varuha Cclovekovih pravic
Republike Slovenije in njegove predloge ter priporocCila Vladi Republike Slovenije
in predlaga, da jih le ta uposteva v najvecji mozni meri.

3. Komisija za drzavno ureditev predlaga, da Osemnajsto redno porocilo o delu

Varuha ¢lovekovih pravic Republike Slovenije v letu 2012, EPA 1312-VI
obravnava Drzavni svet na seji 18. septembra 2013.

* % %

Za porocCevalca je bil doloCen predsednik komisije Rajko Fajt.

Predsednik
Rajko Fajt, L.r.



