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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 004-03/13-5 EPA 981-VI Predlog
Ljubljana, 19. 3. 2013

Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. seji 20. 3. 2013, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-l, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04 in 68/06) sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalnih volitvah
(ZLV-J) - druga obravnava

Drzavni svet ne podpira Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
lokalnih volitvah, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila skupina poslank in
poslancev Drzavnega zbora (prvopodpisani Rihard Braniselj).

Predlog zakona predvideva kot pogoj za kandidiranje na lokalnih volitvah (omejitev
pasivne volilne pravice) a) neobstoj pravhomocne obsodbe na nepogojno kazen zapora
v trajanju ve€ kot treh mesecev oziroma neobstoj pravhomocéne obsodbe na pogojno
kazen zapora v trajanju vec€ kot tri mesece zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZznosti, b) neobstoj pravhomocne obsodbe zaradi katerega izmed
kaznivih dejanj zoper uradno dolznost, javna pooblastila in javna sredstva in c) neobstoj
pravnomoc¢ne obtoznice zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni
dolznosti. V skladu s prehodno dolo¢bo bi vsem ¢lanom obcinskih svetov in Zupanom, ki
na dan uveljavitve zakona ne izpolnjujejo novih pogojev, mandat prenehal z dnem
uveljavitve zakona.

Drzavni svet podpira prizadevanja za dvig standardov politicne kulture in zaupanja ljudi v
pravno drZzavo in javne funkcionarje ter da se onemogocli dostop do javnih funkcij
osebam, ki so v kazenskih postopkih, vendar mora biti to storjeno v skladu z Ustavo. Po
mnenju DrZzavnega sveta bi kazalo biti pri omejevanju volilne pravice previden, saj lahko
neustrezna zakonska dikcija vodi v zlorabe in posledicno v slabljenje sistema lokalne
samouprave. Drzavni svet se strinja, da tezav, ki izhajajo iz neeti€nega in nemoralnega
ravnanja funkcionarjev, ni mozno urediti le z ostrejSo zakonodajo, ampak z
ucinkovitejsim delovanjem sodne veje oblasti.



Iz primerjalnega prikaza ureditev v drugih pravnih sistemih izhaja, da v prikazanih
drzavah sicer poznajo doloCene omejitve pasivne in aktivne volilne pravice, vendar tako
strogih pogojev za kandidiranje ali opravljanje voljene ob¢inske funkcije, ki jih prinasa
predlog zakona, ne poznajo nikjer.

Medtem ko predlagatelj kot pogoj za kandidiranje na lokalnih volitvah v 1. ¢lenu predloga
zakona, ki spreminja 5. ¢len zakona, doloca, da ni bila viozena pravhomocCna obtoznica
zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZznosti, Ustava v 27.
Clenu dolo€a domnevo nedolznosti, kar pomeni, da kdor je obdolzen kaznivega
ravnanja, velja za nedolznega, dokler njegova krivda ni ugotovljena s pravnomocno
sodbo. Drzavni svet nasprotuje predlaganemu pogoju neobstoja pravnomocCne
obtoznice, saj tak predlog izlo€a ljudi, katerim krivda Se ni dokazana, oziroma negira
presumpcijo nedolznosti, ki pa jo lahko obsojenec dokaze Sele v sodnem in ne v
obtoZznem postopku. Drzavni svet ob tem opozarja na morebitne zlorabe v smislu obtozb
posameznika, ki bi zelel kandidirati, vendar zaradi predlaganih omejitev ne bi mogel, po
izvedenih volitvah pa bi se izkazalo, da so bile obtoZzbe neupravi¢ene. Tak predlog bi se
lahko zlorabljal v politicne namene, kar pa zagotovo ni namen tega zakona. Primerneje
je, da volivci odlogijo, ali je tak &lovek primeren za opravljanje funkcije. Ce je kdo
obtozen, je to stvar njegove politicne kulture, da presodi, da ne more opravljati javne
funkcije in zato odstopi s funkcije oziroma ne kandidira na obc&insko voljeno funkcijo.

Drzavni svet se sicer strinja s predlagano zaostritvijo pogoja neobstoja pravhomocne
obsodbe na nepogojno kazen zapora iz Sestih na tri mesece oziroma bi lahko v primeru
nepogojne kazni dolocili tudi ni¢elno toleranco, ne podpira pa Siritve na pravhomoéno
obsodbo na pogojno kazen zaradi naklepnega kaznivega dejanja, ki se preganja po
uradni dolznosti.

Drzavni svet tudi opozarja, da se v prvem odstavku spremenjenega 5. ¢lena omejuje
aktivno in pasivno volilno pravico na lokalnih volitvah z dolocitvijo pogoja, da kandidatu
ni odvzeta poslovna sposobnost, kar pa je Zakon o lokalnih volitvah Ze dolo€al do leta
2003, a je to dolocilo Ustavno sodis€e z odlo¢bo (Ur. I. RS, §t. 73/03) razveljavilo. Leta
2007 je bila zato sprejeta novela Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-G; Ur. | RS, &t 60/07),
ki je omejevanje volilne pravice osebam, ki jih je bila odvzeta poslovna sposobnost ali
podaljS8ana roditeljska pravica, vezala na 7. ¢len Zakona o volitvah v Drzavni zbor, ki
doloCa, da v vsakem konkretnem primeru sodiSCe v postopku za odvzem poslovne
sposobnosti ali podaljSanja roditeljske pravice posebej odlo€a o odvzemu pravice voliti
in biti voljen.

Prav tako 1. Clen predloga zakona, ki spreminja 5. Clen veljavnega zakona, ne uposteva
zadnje novele Zakona o lokalnih volitvah (ZLV-I, Ur. I. RS, &t. 83/12), s katero se je v
slovenski pravni red prenesla Direktiva EU, ki ureja uresniCevanje volilne pravice in
pravice do kandidiranja na lokalnih volitvah drzavljanom drzav ¢lanic EU, ki bivajo na
ozemlju druge drzave Clanice EU. To pomeni, da je predlog zakona v neskladju z
evropskim pravnim redom, saj ne doloCa, da Slovenija drZzavljanom drugih drzav Clanic
EU, ki bivajo v naSi drzavi, zagotavlja enake pravice, kot jih imajo naSi drzavljani v
drugih drzavah ¢lanicah EU.

Drzavni svet nadalje opozarja na 5. ¢len predloga zakona (prehodna doloc¢ba), po kateri
bi sedanjim obcCinskim svetnikom in Zupanom, ki ne izpolnjujejo pogojev tega zakona,
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prenehal mandat z uveljavitvijo tega zakona. Drzavni svet se pridruzuje mnenju obcin,
da se s tako dolo¢bo posega v pridobljene pravice in v naCelo zaupanja v pravo, saj bi
obcinskim svetnikom in zupanom prenehal mandat zaradi pogojev, ki jih zakon v Casu
kandidiranja in izvolitve ni dolocal.

Ker so zupani voljeni po vecinskem volilnem sistemu, so volivci tisti, ki odloCajo o
kandidatih neposredno in je majhna verjetnost, da bi izvolili kandidata s kriminalno
preteklostjo, res pa je, da se obcinski svetniki v priblizno v dveh tretjinah obcin volijo po
proporcionalnem volilnem sistemu, zaradi Cesar obstaja vecCja verjetnost izvoljivosti
oseb, ki so v kazenskem postopku.

Po mnenju nekaterih drZzavnih svetnikov bi morali aktivnho in pasivno volilno pravico ¢im
bolj izenaciti.

Drzavni svet na pobudo drzavnega svetnika Draga Séernjaviéa predlaga mati¢nemu
delovnemu telesu DrZzavnega zbora, da ob obravnavi predloga zakona povabi tudi
civilnodruzbena gibanja, ki so svoje zahteve in predloge glede volitev javno objavila.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj Jernej Verbic.

* % %

Predlog mnenja je pripravljen na podlagi porocila Komisije za lokalno samoupravo in
regionalni razvo;j.



