[image: image1.jpg]REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET




Komisija za državno ureditev


Številka: 430-03/02-0017/0095  EPA 2084-IV

Ljubljana, 14. 5. 2008

M n e n j e

K Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJS-I) - nujni postopek


Komisija za državno ureditev je na 3. izredni seji, dne 14. maja 2008, obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakon o sistemu plač v javnem sektorju (ZSPJ-I) - nujni postopek, ki ga je Državnemu zboru Republike Slovenije predložila v obravnavo Vlada Republike Slovenije.


Predstavnik predlagatelja je v uvodni obrazložitvi poudaril, da je bil Zakon o sistemu plač v javnem sektorju, sprejet v letu 2002, večkrat spremenjen in dopolnjen. Doslej se je plačni sistem uvedel za direktorje v javnem sektorju (plačna skupina B), s 1. januarjem 2008 pa tudi za vse funkcionarje (plačna skupina A). 
Eden izmed glavnih pogojev za uveljavitev novega plačnega sistema je podpis aneksov h kolektivnim pogodbam dejavnost in poklicev. Pogajanja z reprezentativnimi sindikati so v zaključni fazi. Poglavitne rešitve predlagane novele so: natančnejša opredelitev vsebine Kataloga delovnih mest in nazivov, določitev osnovne plače pripravnika, v poglavju o napredovanju se omogoča na delovnih mestih, ki imajo nazive, napredovanje za skupaj deset plačnih razredov. Uvaja se tudi možnost preizkusa ocene in določa postopek v zvezi z varstvom pravic javnih uslužbencev. Z novelo se predlaga tudi možnost, da se lahko javnega uslužbenca, zaradi posebej utemeljenih razlogov in ob podanem soglasju, ob zaposlitvi, premestitvi ali imenovanju v naziv ali višji naziv, uvrsti za pet plačnih razredov višje od plačnega razreda delovnega mesta oziroma naziva. 

Novela določa tudi splošno uskladitev plač v javnem sektorju od 1. julija 2008 dalje. 
Komisija je bila seznanjena s pisnimi pripombami Vrhovnega državnega tožilstva.

Predstavnik Ministrstva za pravosodje je poudaril, da je za državotvorno delovanje ključnega pomena pravosodni sistem. Poudaril je, da je eden izmed motivacijskih elementov tudi plača. Opozoril je na nezadovoljstvo sodnikov, tožilcev in pravobranilcev glede razmer in plač. Ocenil je, da je zaradi neustreznih plačnih razmerij, sistem neustrezen. 

Predstavnik Vrhovnega sodišča je podprl izboljšave plačnega sistema, ki opredeljujejo položaj javnih uslužbencev, hkrati pa opozoril na predlagano dikcijo 5. člena novele, ki v osnovi v plačni podskupini C2 besedilo "sodni upravi" nadomesti z besedilom "upravah pravosodnih organov" in  za 2. razreda poglablja nesorazmerja med vejami oblasti. Ocenil je, da ima uradnik milejše pogoje kot sodnik. Prisotne je še seznanil z nekaterimi zaključki analize stanja: od leta 1997 plače padajo, po oceni za 33 %, odločba Ustavnega sodišča nalaga ohranitev realnega položaja plač, sodniška mesta so nezasedena, ker ni interesa - tudi zaradi plač (od 66 nezasedenih jih je bilo popolnjenih le 21).

Predstavnica Državnega pravobranilstva je izpostavila neustrezen plačni položaj pravobranilcev.
Predstavnik predlagatelja je pojasnil, da bo Vlada Republike Slovenije po implementaciji Zakona o sistemu plač v javnem sektorju ponovno preverila delovanje plačnega sistema za direktorje v javnem sektorju (plačna skupina B) in za vse funkcionarje (plačna skupina A) in predlagala morebitne izboljšave. Zagotovil je, da novela zakona zagotavlja sredstva za povečan obseg dela (projekt Lukenda), zagotavlja ustrezna sorazmerja ter uresničuje odločbo Ustavnega sodišča
Komisija je v razpravi podprla rešitve, ki celovito urejajo sistem plač v javnem sektorju v okviru Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o sistemu plač v javnem sektorju.

Komisija ob tem opozarja na morebitno nevarnost, da bi se pojavile zahteve sa dodatno urejanje plač nekaterih drugih  poklicnih struktur, kar bi pomenilo odmik od sistemskih rešitev v okviru Zakona o sistemu plač.

Komisija podpira prizadevanja in pogajanja z reprezentativnimi sindikati javnega sektorja za sklenitev kolektivnih pogodb dejavnosti in poklicev oziroma aneksov h kolektivnim pogodbam dejavnosti in poklicev, katerih podpis je eden izmed glavnih pogojev za uveljavitev novega plačnega sistema.

Komisija je po razpravi soglasno sprejela naslednji  s k l e p  :

 Komisija predlog zakona podpira. 

*  *  *

Za poročevalca je bil določen predsednik komisije Bogomir Vnučec.


Predsednik


Bogomir Vnučec, l.r.
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