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oDLOe sn
-Us-tevno= sodl5dc ie v BostoBku ze-eeho UStav-nosfi, zade6m-z zeh-fevo-Dr2aVT-egd
sveta, na seji 22. oktobra 2008

od loc i lo :

1- Sest i  odstavek 4.  d lena Zakona o vol i ln i  in referendumski  kampanj i  (Uradni  l is t
RS, 5t. 411071je v neskladiu z Ustavo, kolikor se nanaia na Driavni svet.

2- Drlavni zbor mora ugotovljeno neskladje z Ustavo odpraviti v Sestih mesecih po
objavi  te odlodbe v uradnem l istu Republ ike s loveni je.

Obraz lo1 i tev

A

1. DrZavni svet kot upraviceni predlagatelj izpodbija Sesti odstavek 4. dlena Zakona o
voli lni in referendumski kampanji (v nadaljevanju ZVRK), ker ta pooblasda Vlado, da po
prostem preudarku odloci o dodelitvi dodatnih proradunskih sredstev za referendumsko
kampanjo, kadar so. pobudniki ali predlagatelj i  referenduma proradunski uporabniki.
Predlagatelj svoje.ocitkeosredinja na poloZaj Dr2avnega sveta, pri demer izpodbijani
ureditvi odita nesklad)e z 2. clenom Ustave in z drugim odstavkom 120. clena v povezavi
s detrtim odstavkom 153. clena Ustave.

2. V neskladju z naceli pravne dr2ave.(2 glen Ustave) in nacelom zakonitostidelovanja
upravnih organov (120. clen Ustave) naj bi bilo, da ZVRK ni jasno in dolodno uredil
f inanciranja referendumske kampanje, kadar je predlagateljreferenduma DrZavnisvet,
temved je vsakokratno odloditev o dodelitvi in o visini sredstev prepusti l Vladi, ki o tem
odfoca po popolnoma nevezanem prostem preudarku. Navaja, dia iz zakonodajnega
gradiva izhaia, da zakonodajalec ni imelv mislih odlocanja po'diskrecij i , pac pa i i lerio
99 .plg:le prepoved i f inanciranja referend umske kampanje iz proraclnskih sredstev.
Slo naj bi le za pooblasti lo Vladi, naj proradunskim uporabnikom nameni sredstva (de
zanie zaprosijo), ker drZavni organi kot pobudniki ali predlagatelj i  referenduma za
referendumsko kampanjo ne smejo uporabljatisvojih sicersnjih proradunskih sredstev.
Kolikor je zakon mogoce razumeti tako, da dopu5da VtaOi odlodanje po prostem
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preudarku, tako odlocanje ne bismelo bi t i  samovol jno,  temel j i t ib imoralo na razumnih in

stvarno utemeljenih razlogih, ob spoStovanju nacela enakosti pred zakonom, nacela

zakonitostiter ustavnih pristojnostiDrZavnega sveta. Namen pooblasti la za odlocanje po

prostem preudarku po predlagateljevem mnenju iz zakona ni nedvoumno ugotovlj iv.

i 'rav tako bi morali bit i kriteri j i  za odlocanje Vlade bolj jasno doloceni.

3. DrZavni svet meni, da bi moral imeti kot predlagatelj zahteve za referendum moZnost

sodelovati v referendumski kampanji in omogocitivolivcem, da se seznanijo z vsebino

referenduma in argumenti predlagatelja. MoZnost vplivanja na volivce v referendumski
kampanji je neposredno povezana s samo ucinkovitostjo zahteve za razpis
zakonodajnega referenduma. Diskrecijsko odlocanje Vlade o sredstvih za

referendumsko kampanjo naj bi iznicilo ustavno pristojnost Dr2avnega sveta zahtevati

razpis referenduma. Zaradi takega pooblasti la Vladi naj bi bila oteZena izvedba

referenduma. Poleg tega opozarja, da je malo verjetno, da bi Vlada dala dodatna
financna sredstva za kampanjo proti zakonu, ki ga je sama predlagala v sprejem
Dr2avnemu zboru. Ne strinja se s tem, da Vlada odloca o dodelitvi sredstev za
referendumsko kampanjo, v kateri lahko sama nastopa kot nasprotni udeleZenec.

4. DrLavni zbor na zahtevo ni odgovoril.

B ,

5. Drugi stavek prvega odstavka 4. 6lena ZVRK doloda, da voli lne kampanje ni
dovoljeno financirati s proradunskimi sredstvi, razen s sredstvi, ki j ih v skladu z
zakonom, ki ureja polit icne stranke, iz proraduna dobijo polit icne stranke. V skladu s

cetrtim odstavkom 1. clena ZVRK veljajo za referendumsko kampanjo dolodbe o voli lni
kampanji, tazen de ta zakon ne doloda drugade, kar pomeni, da tudi referendumske
kampanje ni dovoljeno financirati s proradunskimi sredstvi, razen s sredstvi polit icnih

strank, ki j ih te dobijo iz proraduna. lzpodbijana dolocba Sestega odstavka 4. clena
ZVRK dolo6a izjemo od tega pravila: "Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega clena
lahko Vlada Republike Slovenije s sklepom nameni sredstua za referendumsko
kampanjo, kadar je pobudnik ali predlagatelj referenduma proracunski uporabnik.

Sredstva, ki j ih Vlada Republike Slovenije nameni za referendumsko kampanjo, ne

smejo presegati 25o/o dopustne vi5ine stro5kov iz Sestega odstavka 23. clena tega
zakona."

6. Glede na to, da je zahtevo vloZil DrZavni svet, je Ustavno sodi5ce opravilo presojo

ustavnosti izpodbijane zakonske ureditve samo z vidika navedb in poloZaja DrZavnega

sveta.l

7. predlagatelj navaja, da je izpodbijano dolocbo mogode razumeti na ved nadinov. lz
nje naj ne bi bilo mogode jasno razbrali, ali daje Vladi pooblasti lo za odlodanje po
piostem preudarku. ee Vlada tak5no pooblastilo ima, naj bi s tem Zakon iznicil ustavno
pristojnost DrZavnega sveta, da zahteva zakonodajni referendum.

8. po presoji Ustavnega sodi5ca z metodami razlage ni mogoce prit i do drugadnega
sklepa, kot da dolodba daje Vladi pooblasti lo, da odloda po prostem preudarku. lz

1 Zakonodajni referendum lahko razpi5e DrZavni zbor na svojo pobudo, mora pa ga razpisati, ce to zahteva

najmanj treij ina poslancev, Dr2avni svet ali Stirideset t isoc volivcev (drugi odstavek 90. clena Ustave)
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zakonodajnega gradiva s icer ni  razvidno, da bi  zakonodajalec v postopku sprejemanja
zakona izrecno razmi5ljal o diskrecijskem odlocanju na podlagi izpodbijane dolocbe,
vendar iz besedi la,  da Vlada " lahko . . .  s sklepom nameni sredstva za referendumsko
kampanjo ...", jasno izhaja, da ima Vlada pooblasti lo odlocati po prostem preudarku.
Tako je bilo tudi staliSce Vlade, ko je dne 2. 11 .2007 zavrnila vlogo DrZavnega sveta za
dodelitev dodatnih sredstev za referendumsko kampanjo v zvezi s spremembami in z
dopolnitvami zakona, ki ureja lastninsko preoblikovanje zavarovalnic. V sporodilu za
javnost z istega dne, ne pa tudi v obrazloZitvi sklepa, je Vlada zavzela stali5ce, da ji
izpodbijaniSesti odstavek 4. clena ZVRK "podeljuje diskrecijsko pravico (ne obvezo), da
s sklepom nameni sredstua za referendumsko kampanjo, kadar je pobudnik ali
pred lagatelj refe rend uma proradu nski uporabnik."

9. Ker je za predlagatelja sporen Ze sam obstoj pooblasti la za diskrecijsko odlocanje, je
Ustavno sodi5ce presodilo, ali je ustavno dopustno, da o sredstvih DrZavnega sveta za
referendumsko kampanjo, kij ih opredeljuje zakon, odloca Vlada po prostem preudarku.
Pri tem je izhajalo izpolo2aja DrZavnega sveta v ustavnem sistemu Republike Slovenije
(c leni  96 do 101 Ustave),

10. Dr2avni svet ima poseben poloZaj v organizacij i oblasti, Ustava ga uvr5da takoj za
DrZavnim zborom. Njegove pristojnosti kaZejo, da gre za organ, ki deluje v okviru
zakonodajne funkcije. DrZavni svet ne sprejema zakonov, vendar je celotno njegovo
delovanje naravnano na vpliv na delovanje DrZavnega zbora kot zakonodajnega telesa.
S tega vidika lahko govorimo o nepopolnidvodomnostislovenskega parlamenta, kajti po
ustavnopravniteorij ise Steje za dvodomno vsaka ureditev, v kateridelujeta na podrocju
zakonodajne funkcije dva organa, ne glede na to, kakSno razmerje je med njima.'
Smisel dvodomnosti v unitarnih drZavah je v tem, da drugidom sodeluje s prvim domom
pri sprejemanju zakonov in opozarja na prenagljene in nezadostno premiSljene odloditve
prvega doma. Drugidom naj bizaviral pretirane in prenagljene odloditve prvega doma
ter zagotavljal vecjo preudarnost pri zakonodajnem odlodanju.'

11. O poloZaju Dr2avnega sveta v ustavni ureditvi, zlasti v razme\u do DrZavnega
zbora, se je Ze opredeli lo tudi Ustavno sodi5ce (odlocba 5t. U-l-3321O5 z dne 4. 10.
2OO7, Uradni l ist RS, 5t. 94/07 in OdIUS XVl, 73). DrZavni svet je zastopstvo nosilcev
socialnih, gospodarskih, poklicnih in lokatnih interesov (prviodstavek 96. clena). Glede
na svoje ustavne naloge (97. clen Ustave) DrZavni svet opravtja iniciativno, suspenzivno
in svetovalno funkcijo v razmerju do DrZavnega zbora. Predlaga lahko sprejem zakonov,
zahteva razpis zakonodajnega referenduma ali uvedbo parlamentarne preiskave ali
zahteva od DrZavnega zbora, da o Ze sprejetem zakonu ponovno odloda, kjer je za
sprejem zakona potrebna zahtevnej5a vedina, kakor tudi, da po lastni presoji ali na
zahtevo DrZavnega zbora temu daje mnenja o vseh zadevah iz njegove pristojnosti."
Gre torej za organ, ki deluje v okviru zakonodajne funkcije in njegova vloga pomeni
korekcijskimehanizem zakonodajne oblasti DrZavnega zbora.'Organizacijo DrZavnega
sveta Ustava v celoti prepu5ca zakonu (tretj i odstavek 96. clena), doloda pa, da ima
DrZavni svet poslovnik (101. clen). Glede na to so pooblasti la zakonodajalcu, kako

2 F Grad,  Par lament  in  v lada,  Uradni  l is t  Republ ike Sloveni je ,  L jubl jana 2000,  s t r .  141 in251 .
'Pr im.  L.  Pi tamic,  Diava,  Cankar jeva zalo lba,  L jubl jana 1996,  s t r .301.
o F. Grad, l. Kaucic, C. Ribiaic, l. Kristan, Diavna ureditev Slovenije,2. spremenjena in dopolnjenaizdaja,
Uradni  l is t  Republ ike Sloveni je ,  L jubl jana 1999,  s t r .  131
'  l s t o ,  s t r .  129 .
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organizirati ta organ, Siroka, spoStovati pa mora z Ustavo dolocen poloZaj DrZavnega
sveta in zagotoviti izvajanje z Ustavo dolocenih nalog.

12. Navedeno staliSce, da je treba prizakonskem urejanju organizacije DrZavnega sveta
zagotoviti izvajanje njegovih z Ustavo dolocenih nalog, je treba nadgraditiz zahtevo, da
je treba ucinkovito izvajanje ustavnih nalog DrZavnega sveta zagotovititudi pri nadaljnji
zakonski ureditvi njegovih 2e ustavno dolocenih pristojnosti. Ena od teh je pristojnost
zahtevati razpis zakonodajnega referenduma (cetrta alineja prvega odstavka 97. clena
Ustave in drugi odstavek 90. clena Ustave). Zakonsko izpeljavo ustavne zasnove
zakonodajnega referenduma ureja Zakon o referendumu in l judski iniciativi (Uradni l ist
RS, 5t .  15194,38/96, 59/01, 83/04, 24105 -  ur .  p.  b. ,  139/06 in26107 -  ur .  p .b.  -  v
nadaljevanju ZRLI), kipredvideva samo naknadnizakonodajnireferendum. Postavlja se
vpraSanje, ali se ustavna pristojnost DrZavnega sveta zahtevatizakonodajni referendum
izcrpa Ze s samo vloZitvijo zahteve, ne da bi bilo treba nato DrZavnemu svetu zagotoviti
kakr5nokoli aktivno udeleZbo v referendumskem postopku, ali pa je treba za ucinkovito
izvr5evanje te pristojnosti DrZavnemu svetu omogoditi, da se aktivno vkljuci v
referendumsko kampanjo, vkljudno s tem, da so mu za tako kampanjo zagotovljena
primerna financna sredstva.

13. Ustavne naloge DrZavnega sveta so vezane na zakonodajno podrocje. V konkretnih
zakonodajnih postopkih ima DrZavni svet na voljo dva instituta, s katerima lahko aktivno
poseZe v postopek sprejemanja zakona: suspenzivniveto in zakonodajnireferendum. Z
zahtevo za razpis zakonodajnega referenduma se DrZavni svet vkljuci v postopek
odlocanja o zakonu (glede suspenzivnega veta primerjajodlocbo 5t U-l-84/96 z dne 21.
10. 1999, Uradni l ist RS, 5t. 95/99 in OdIUS Vll l,224). Postopek zzakonodajnim
referendumom je dgl zakonodajnega postopka, saj pomeni ustavnopravno oviro za
razglasitev zakona. Sele razglasitev (promulgacija) namred pomeniakt ugotovifue, da je
zakon s sodelovanjem vseh po Ustavi upravidenih subjektov nastal in da zato obstaja
(od locbaSt .  U- l -104101zdne 14 .6 .2001,  Uradn i l i s tRS,St .S2 l01  inOdlUSX,  123) .  Do
razglasitve in nato do uveljavitve zakona pa lahko pride le, de ga volivci na referendumu
podprejo.

14. Dr2avni svet je torej ustavni organ, ki se prek svoje ustavne pristojnosti zahtevati
zakonodajni referendum vkljucuje v postopek sprejemanja zakona. Z referendumom se
odlocitev o sprejemu zakona prepusti volivcem, Dr2avni svet pa na ta na6in opravlja
korekcijo zakonodajnega dela DrZavnega zbora. lz takega ustavnega poloZaja
DrZavnega sveta, ki vkljucuje tudi sodelovanje z Drlavnim zborom v zakonodajnem
postopku, izhaja, da ima DrZavni svet legitimen interes volivce v referendumskem
postopku seznanitis svojimi stali5ci in z argumenti, kigovorijo za sprejem oziroma proti
sprejemu zakona. Ker DrZavni svet z zahtevo za zakonodajni referendum uresniduje
svojo ustavno pristojnost in se tako aktivno vkljuci v zakonodajni postopek, mu je treba
zagotoviti, da lahko dejavno sodeluje tudi v referendumski kampanji, zlasti tako, da
sodeluje priseznanjanju in obve5danju volivcev in s tem vpliva na njihovo odlodanje na
referendumu." Smisel zahteve za zakonodajni referendum je, da se volivce povabi, naj
kot zadnji arbiter odlocijo o zakonski ureditvi, o kateri so se v politicnem parlamentarnem
procesu pojavila nesoglasja. Pristojnost zahtevati odlocitev l judstva je Ustava dala tudi
DrZavnemu svetu in izvajanje te pristojnosti bi bilo lahko resno ogro2eno ali celo
izni6eno, de Dr2avnisvet ne bi imel moZnostisodelovativ referendumskikampanji. Zato

" Tretji odstavek 1
obl ike propagande,

clena ZVRK doloca: "Referendumska
katerih namen je vplivati na odlodanje

kampanja so oglaSevalske vsebine in druge
volivcev pri glasovanju na referendumu."
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pravica organizirati in voditi referendumsko kampanjo implicitno izhala iz pristojnosti
DrZavnega sveta,  da zahteva zakonodajni  referendum, in je njen sestavni  del .
Bistvenega pomena za izvedbo kampanje pa je, da so Dr2avnemu svetu zagotovljena
primerna sredstva. Ker je delovanje DrZavnega sveta kot drZavnega organa v celoti
f inancirano iz drlavnega proraduna (v DrZavnem svetu niso organizirano navzode
polit icne stranke, ki bi bile upravicene do proracunskih sredstev v skladu z zakonom, ki
ureja polit icne stranke), mu je treba za referendumsko kampanjo zagotoviti ustrezna
proracunska sredstva. V nasprotnem primeru je lahko prizadeto udinkovito izvr5evanje
ene od njegovih ustavnih nalog, s dimer je kr5en 97. clen Ustave, kidoloca pristojnosti
DrZavnega sveta.

15. Ker je Ustavno sodi5ce ugotovilo neskladje izpodbijane ureditve s 97. dlenom
Ustave, ni presojalo drugih oditkov predlagatelja.

16. Ustavno sodi5de izpodbijane ureditve ni razveljavilo, ker zakon spornega vpra5anja
ne ureja na nadiri, ki bi omogodal razveljavitev le za DrZavni svet. Z razveljavitvijo
izpodbijane zakonske dolodbe bi bil i  zajeti vsi proradunski uporabniki, ki so lahko
pobudniki ali predlagatelj i  referenduma. Zato je glede izpodbijane ureditve ugotovilo
neskladje z Ustavo in zakonodajalcu naloZilo, najZVRK v roku Sestih mesecev uskladiz
Ustavo.

C.

17. Ustavno sodi5ce je sprejelo to odlocbo na podlagi 48. clena Zakonao Ustavnem
sodi5cu (Uradni l ist RS, St. 64/07 - ur. p. b. - ZUstS) v sestavi: predsednik JoZe Tratnik
ter sodnici in sodniki mag. Marija Krisper Kramberger, mag. Miroslav Mozetic, dr. Ernest
Petri i, Jasna Pogadar, dr. Ciri l  Ribicic in Jan Zobec. Odtocbo je sprejelo soglasno.

lffiDb(
JoZe Tratnik
Predsednik


