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Zahteva za parlamentarno preiskavo za ugotavljanje politi€ne odgovornosti nosilcev javnih funkcij

e zaradi suma vpletenosti v dodeljevanje t. i. slabih posojil bank oziroma kreditnih
institucij v pretezni drzavni lasti (kreditne institucije znotraj NLB Skupine in NKBM
d.d.) oziroma zaradi suma, da so zlorabili svoj politiéni vpliv, da so bila t. i. slaba
posojila dodeljena ali pa so bila dodeljena z njihovo vednostjo in za ugotavljanje
politicne odgovornosti za opustitev dolzne skrbnosti pri upravljanju s kapitalskimi
nalozbami Republike Slovenije v NLB Skupini in NKBM d.d. in nadzoru nad njunim
poslovanjem

Mnenja Drzavnega sveta
e Predlog zakona o izvrSevanju proraéunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014
(ZIPRS1314) - nujni postopek, EPA 694-VI
¢ Obdobno porocilo 2011/2012 Komisije za prepre¢evanje korupcije
¢ Mnenje k poroc€ilu Banke Slovenije o stanju v slovenskem banénem sistemu

Sklepi Drzavnega sveta
o Sklepi na podlagi seznanitve s problematiko slovenske konjereje
e Porocilo o delu Drzavnega sveta za leto 2012
o Zakljuéki 21. mednarodne konference Jedrska energija za novo Evropo

Mnenja in porocila interesnih skupin in komisij Drzavnega sveta

e Mnenje Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dediSéine (ZVKD-1B) -
skrajSani postopek

e Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1E) — skrajSani postopek

e Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu stalis¢a
Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive Sveta 1999/37/ES o dokumentih za registracijo vozil

o StaliS¢e Interesne skupine negospodarskih dejavnosti k Predlogu Zakona o
izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 (ZIPRS1314) — nujni
postopek

e Mnenje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti (ZIRD-A) — druga
obravnava

e Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o nalogah in pooblastilih
policije (ZNPPol) — druga obravnava

¢ Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o organiziranosti in delu v
policiji (ZODPol) — druga obravnava

e Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu stalis¢
Republike Slovenije za zakljuéek pogajanj o vecletnem finanénem okviru EU 2014-
2020

e Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu zakona o
spremembi in dopolnitvah Zakona o davku na bilanéno vsoto bank (ZDBVB-A) —
skrajSani postopek




Mnenje Komisije Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj k
Predlogu zakona o spremembah Zakona o ukrepih za odpravo posledic dolo¢enih
zemeljskih plazov veéjega obsega iz let 2000 in 2001 (ZUOPZP-B) - skrajsani
postopek

Mnenje Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj k Predlogu zakona o
spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem
nacrtovanju (ZPNacért-C) — skrajSani postopek

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu staliS¢a
Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o in vitro
diagnosti€énih medicinskih pripomoc¢kih

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu staliS¢a
Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
medicinskih pripomoc¢kih in spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe /ES) Sst.
178/2002 in Uredbe (ES) st. 1223/2009

Mnenje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o Javhem jamstvenem in prezivhinskem skladu
Republike Slovenije (ZJSRS-F) — skrajSani postopek

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu zakona o
davku na finanéne storitve (ZDFS) - druga obravnava

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2L) - druga obravnava
Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2I) -
druga obravnava

Poroéilo Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide k Problematiki
nadaljnjega delovanja Hise hospice

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve na k Predlogu staliS¢a
Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzajemnem priznavanju zas¢itnih ukrepov v civilnih zadevah — spremenjeni predlog
besedila

Mnenje Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport k Predlogu zakona o
elektronskih komunikacijah (ZEKom-1) — druga obravnava

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu zakona o
ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Bolgarije o
izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov (BBGIMVTP)

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije predsednika
republike (ZZPOFPR-A) — skrajSani postopek

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembi in dopolnitvi
Zakona o ustavnem sodis€éu (ZUstS-B) — skrajSani postopek

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP-A) — skrajSani postopek
Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o trosarinah (ZTro-1M) — skraj$ani postopek
Mnenje Komisije Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport k Predlogu
zakona o dopolnitvah Zakona o $olski prehrani (ZSolPre-A) — skraj$ani postopek



Zahteva za parlamentarno preiskavo za ugotavljanje politiche
odgovornosti nosilcev javnih funkcij

Zahteva za parlamentarno preiskavo za ugotavljanje politicCne odgovornosti nosilcev javnih
funkcij zaradi suma vpletenosti v dodeljevanje t. i. slabih posojil bank oziroma kreditnih
institucij v pretezni drzavni lasti (kreditne institucije znotraj NLB Skupine in NKBM d.d.)
oziroma zaradi suma, da so zlorabili svoj politi€ni vpliv, da so bila t. i. slaba posojila
dodeljena ali pa so bila dodeljena z njihovo vednostjo in za ugotavljanje politicne
odgovornosti za opustitev dolzne skrbnosti pri upraviljanju s kapitalskimi nalozbami
Republike Slovenije v NLB Skupini in NKBM d.d. in nadzoru nad njunim poslovanjem

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi pete alinee prvega
odstavka 97. Clena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, &t. 331/91, 42/97, 66/00, 24/03,
69/04, 68/06) sprejel zahtevo, da naj Drzavni zbor Republike Slovenije v skladu s 93. &lenom
Ustave Republike Slovenije, 1. ¢lenom Zakona o parlamentarni preiskavi (Uradni list RS, §t. 63/93,
63/94-KZ (70/1994 popr.) in 55/11 OdI.US) in 1. ¢lenom Poslovnika o parlamentarni preiskavi
(Uradni list RS, &t. 63/93, 33/03 in 55/11- OdI.US) odredi parlamentarno preiskavo za ugotavljanje
politi€tne odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi suma vpletenosti v dodeljevanje t. i. slabih
posojil bank oziroma kreditnih institucij v pretezni drzavni lasti (kreditne institucije znotraj NLB
Skupine in NKBM d.d.) oziroma zaradi suma, da so zlorabili svoj politi¢ni vpliv, da so bila t. i. slaba
posojila dodeljena ali pa so bila dodeljena z njihovo vednostjo in za ugotavljanje politicne
odgovornosti za opustitev dolzne skrbnosti pri upravljanju s kapitalskimi nalozbami Republike
Slovenije v NLB Skupini in NKBM d.d. in hadzoru nad njunim poslovanjem.

ZAHTEVA

za parlamentarno preiskavo za ugotavljanje politi€ne odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi
suma vpletenosti v dodeljevanje t. i. slabih posojil bank oziroma kreditnih institucij v pretezni
drzavni lasti (kreditne institucije znotraj NLB Skupine in NKBM d.d.) oziroma zaradi suma, da so
Zlorabili svoj politicni vpliv, da so bila t. i. slaba posojila dodeljena ali pa so bila dodeljena z njihovo
vednostjo in za ugotavljanje politicne odgovornosti za opustitev dolzne skrbnosti pri upravljanju s
kapitalskimi nalozbami Republike Slovenije v NLB Skupini in NKBM d.d. in nadzoru nad njunim
poslovanjem.
Obrazlozitev:

Namen parlamentarne preiskave je:
e ugotoviti in razjasniti vsa dejstva in okoliS¢ine ter ocenitev dejanskega stanja dodeljevanja t.
i. slabih posojil v bankah oziroma kreditnih institucijah v pretezni drzavni lasti - kreditne
institucije znotraj NLB skupine in NKBM d.d.;
e ugotoviti politiéno odgovornost nosilcev javnih funkcij zaradi suma, da so bili vpleteni v
dodeljevanije ti. slabih posojil bank oziroma kreditnih institucij v pretezni drzavni lasti (kreditne
institucije znotraj NLB Skupine in NKBM d. d) oziroma zaradi suma, da so zlorabili svoj
politicni vpliv, da so bila t. i. slaba posojila dodeljena ali pa so bila dodeljena z njihovo
vednostjo;
e ugotoviti, ali je 8lo tudi za politi€cne dogovore in kdo od nosilcev javnih funkcij in v kaksni
vlogi ter s kaksnim interesom in s Cigavo vednostjo naj bi bil domnevno vpleten v dodeljevanje
t. i. slabih posajil;
e ugotoviti, kdo od nosilcev javnih funkcij je politi€no odgovoren zaradi domnevne opustitve
dolzne poklicne skrbnosti pri upravljanju s kapitalskimi nalozbami Republike Slovenije v NLB
Skupini in NKBM d.d. oziroma ugotoviti, zakaj Vlada Republike Slovenije kot lastnik oziroma
njeni predstavniki v nadzornih organih niso (pravo¢asno) ukrepali in so dopu$¢ali takSno
poslovno politiko.

Parlamentarna preiskava je javnega pomena oziroma je v javhem interesu:

Preiskava je v javhem interesu, saj je stanje v banénem sektorju v Sloveniji slabo, in sicer
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predvsem v najvedjih bankah v pretezni drzavni lasti. Finan€na in gospodarska kriza, ki traja ze od
leta 2008, se namrec vse bolj kaze v slabSem poslovanju bank in kakovosti njihovega kreditnega
portfelja oz. naras€anju obsega t. i. slabih posaojil.

Kreditne institucije v banénem sektorju so poslovno leto 2011 zakljucile z izgubo in danes kaze, da
bo izguba v letu 2012 Se visja. Na poslabSanje poslovanja vplivata tudi naras€anje slabih terjatev
in razvrednotenje premozenja, prejetega v zavarovanje posojil oziroma t. i. slabih posojil.

Kljub zagotavljanju likvidnostnih sredstev in dokapitalizacij bank se razmere v letu 2012, kot ze
omenjeno, Se poslabsujejo. Slabo stanje v banénem sistemu omejuje dostop podjetij do sredstev
za ohranjanje konkurenénosti, rast in razvoj, vpliva pa tudi na nizjo gospodarsko rast, kot bi jo
lahko dosegli.

Zato se je Slovenija Ze drugi¢ po osamosvojitvi zna$la v poloZaju, ko je potrebna sanacija bank, ki
bo, kot vse kaze, precej drazja od tiste v 90-tih letih prejSnjega stoletja. Po podatkih Banke
Slovenije je obseg slabih posoijil v banénem sektorju konec leta 2011 zna$al 5,5 milijarde evrov, v
letoSnjem letu pa je Zze presegel 6 milijard evrov in 8e naras¢a glede na trend poslabSevanja
banc¢nih portfeljev. To pomeni, da se bo do konca leto$njega leta obseg slabih terjatev Se povecal.
Pri tem imajo najvedji delez slabih posoijil v svojem kreditnem portfelju domace banke oz. najvedje
slovenske banke v pretezni drzavni lasti.

Za sanacijo banc¢nega sistema je Vlada predlagala, vladajoCa koalicija pa v DrZzavnem zboru
sprejela Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank (v nadaljevanju: ZUKN),
ki doloCa naslednje ukrepe za krepitev stabilnosti bank:

- odkup oziroma odplacni prevzem premozenja banke in upravljanje tega premozZenja v Druzbi
za upravljanje terjatev bank;

- porostva drzave za krepitev stabilnosti bank, in sicer za prevzete obveznosti in za obveznosti
namenske druzbe, ki so prevzele tveganja bank, ki so jih ustanovile;

- poveclanje osnovnega kapitala bank;

- ukrepi za zagotavljanje potrebne likvidnosti bank v skrajni sili.

Za financiranje vseh ukrepov so predvideni tudi prora¢unski viri. Pogoje za odkup oziroma odplaéni
prevzem premozenja banke bo dolo€ila Vlada z uredbo, pri ¢emer Vlada ocenjuje, da takega
premozenja ne bo ve€ kot za 3 milijarde oz. manj kot 4 milijarde evrov, kar se bo financiralo z
izdajo obveznice s poroStvom Republike Slovenije. Poleg tega Vlada ocenjuje, da vrednost
dokapitalizacij ne bo presegla 1 milijarde evrov.

Vlada se je kljub precejsnji kritiki zainteresirane in dela strokovne javnosti ter ostalih deleznikov
(Banka Slovenije, ZdruZenje bank Slovenije,..) odloCila, da bo banéni sistem reSevala s t. i. slabo
banko.

Vlada je vseskozi ob obravnavi Predloga zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev
stabilnosti bank zatrjevala, da naj bi zakon omogocil tudi ugotavljanje odgovornosti, kdo je kriv za
slaba posojila. ZUKN namre¢ dolo¢a, da so Clani upravnega odbora posebne druzbe, ki bo
upravljala s terjatvami bank, dolZni vsak sum kaznivega ravnanja ¢lanov organov vodenja in ¢lanov
organov nadzora bank ter organov nadziranja bank, s katerim se seznanijo v zvezi z opravljanjem
svoje zaposlitve, predvsem ob pregledovanju kreditnih map, takoj na ustrezen nacin naznaniti
pristojnim organom. Poleg tega zakon z namenom, da se ugotovi odgovornost za nastanek slabih
posojil dolo€a daljSe zastaralne roke kaznivih dejanj in odSkodninske odgovornosti poslovodstva in
¢lanov nadzornih svetov bank v zvezi z opravljanjem njihovih funkcij v bankah. Zaposlenim v
posebni druzbi za upravljanje terjatev bank nalaga dolznost seznanitve pristojnih organov s sumom
storitve kaznivega ravnanja €lanov uprav in ¢lanov nadzornih svetov bank. V kolikor ne ravnajo
skladno s to dolZnostjo, se to obravnava kot pomo¢€ storilcu kaznivega dejanja.

Zagotovo je del slabih posojil mogoce pripisati finan¢ni in gospodarski krizi, ni pa mo¢ omenjenim
razlogom pripisati vseh. V €asu visoke kreditne aktivnosti so banke upravljanju tveganj posvecale
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premalo pozornosti in niso financirale projektov izkljuéno na osnovi ekonomske upravi¢enost. Zato
naj se ugotovi odgovornost uprav bank glede ¢asa in nacina ukrepanja v zvezi s slabimi posajili.
Posebej je treba ugotoviti tudi, kaj so v konkretnih zadevah poceli nadzorni organi bank oziroma ali
so vedeli za taka slaba posojila in jih celo odobravali.

Opozoriti je treba, da bi bilo poleg tega treba ugotavljati tudi politiéno odgovornost. LastniSka
struktura bank zahteva, da drzava prevzame odgovornost za javno oz. drzavno premozenje, ki ga
predstavljajo lastniski delezi v bankah v pretezni drzavni lasti. Drzava mora ravnati kot aktivna
upravljavka drzavnega premozenja, kar pomeni, da ima dolznost, da s temi strateskimi nalozbami
upravlja v smeri ohranjanja in pove€evanja vrednosti drzavne lastnine, to pa pomeni, da mora od
bank zahtevati boljSe obvladovanje tveganj pri kreditni aktivnosti. To so minimalne zahteve za
za$Gito javnega premozenja in denarja davkoplagevalcev in sodijo k odgovornosti oblasti. Se
posebej zato, ker je treba odkriti tudi navezave med politiki, bancniki, menedzerji in lastniki v
gospodarstvu, torej navezave, o katerih se javno tudi govori. Ugotavljati je treba torej tudi politi€éno
odgovornost za to, da so banke odobravale oz. podeljevale t. i. tajkunska in podobna slaba posojila
s slabimi zavarovanji ali popolnoma brez zavarovan,;.

Subjektivna, torej osebna odgovornost tistih, ki so ta dejanja v bankah zakrivili, je stvar postopkov
organov odkrivanja in pregona, teza in vrsta krSitev pa nedvoumno zahtevata tudi politicno in
objektivno odgovornost nosilcev javnih funkcij, ki so jim bila ta dejanja bodisi v interesu, bodisi bi jih
morali preprecevati.

V prejSnjem mandatu DrZzavnega zbora je bila na 6. seji 25. 5. 2009 odrejena parlamentarna
preiskava za ugotavljanje politi€ne odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi suma, da so bili
vpleteni v financiranje spornih menedzerskih prevzemov gospodarskih druzb Istrabenz, holdinska
druzba, d.d. in Pivovarna Lasko d.d. s strani bank oziroma kreditnih institucij v pretezni drzavni lasti
(kreditne institucije znotraj NLB Skupine in NKBM d. d), in sicer tako, da naj bi zlorabili svoj politicni
vpliv za dodeljevanje posojil Zlanom poslovodnih organov navedenih gospodarskih druzb in z njimi
povezanih pravnih in fizi€nih oseb (t. i. slamnatih podjetij, finanénih holdingov, ipd.) za odkup
veCinskega ali preteznega deleZa gospodarske druzbe, ki so jo vodili oziroma jo vodijo in za
ugotavljanje politi€ne odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi domnevno pomanijkljive oziroma
neustrezne zakonodaje s podro€ja prevzemov, ki je dopusSCala omenjene sporne menedzerske
prevzeme. Namen parlamentarne preiskave je bil:

- pojasniti in razjasniti vsa dejstva in okolis€ine ter ocenitev dejanskega stanja financiranja
spornih menedzerskih prevzemov gospodarskih druzb Istrabenz, holdinska druzba, d.d. in
Pivovarna Lasko d.d. s strani bank oziroma kreditnih institucij v pretezni drzavni lasti;

- ugotoviti, zakaj predstavniki Vlade oziroma Republike Slovenije kot lastnika v nadzornih
organih teh bank oziroma kreditnih institucijah, ki so ali pa Se vedno delujejo v nadzornih
organih, dopus&ajo oziroma so dopustili posojilno aktivnost za financiranje omenjenih spornih
menedZerskih prevzemov, in ugotoviti, ali so bili v odobravanje in dodeljevanje teh posojil
vpleteni posamezni nosilci javnih funkcij oziroma, ali so za odobravanje in dodeljevanje posojil
Zlorabili svoj politi¢ni vpliv;

- ugotoviti politi€cno odgovornost posameznih nosilcev javnih funkcij zaradi suma, da so bili
vpleteni v financiranje spornih menedzerskih prevzemov s strani bank oziroma kreditnih
institucij v pretezni drzavni lasti;

- ugotoviti, Cigavi in kaksni interesi so pripeljali do tega, da so bili sprejeti domnevno pomanijkljivi
oziroma neustrezni pravni predpisi, na podlagi katerih so bili izpeljani omenjeni sporni
menedzerski prevzemi, oziroma, da niso bili sprejeti ustrezni pravni predpisi, s katerimi bi
preprecili omenjene sporne menedzZerske prevzeme;

- ugotoviti, kdo od posameznih nosilcev javnih funkcij je bil politi€éno odgovoren za domnevno
pomanijkljivo oziroma neustrezno zakonodajo s podrocja prevzemov.

Preiskovalna komisija, ki je bila ustanovljena v ta namen, je kljub pred€asnemu zaklju¢ku mandata
Drzavnega zbora sprejela vmesno porocilo, in to kljub dejstvu, da so si predstavniki tedanje
opozicije in sedanje vladajoCe koalicije mocno prizadevali za minimaliziranje pomena
parlamentarne preiskave in dejavnosti preiskovalne komisije. Preiskovalna komisija je do priprave
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vmesnega porocila zaklju€ila s preiskavo zgolj dveh tock, in sicer:

- ali je bila prevzemna zakonodaja oziroma zakonodaja, ki zadeva financiranje prevzemov,
zavestno neustrezna ali pomanjkljiva oziroma, da spremembe oziroma dopolnitve zakonodaje
zavestno niso bile predlagane pravo€asno s strani nosilcev javnih funkcij,

- ali je pomanjkljivost oziroma nepravo€asno prilagajanje zakonodaje vplivalo na dodeljevanje
posojil ¢lanom poslovodnih organov navedenih gospodarskih druzb in z njimi povezanih
pravnih in fizi€nih oseb za odkup vecinskega ali preteZnega deleZa gospodarske druzbe, ki so
jo vodili.

Preiskovalna komisija bi glede preostalih treh tock predmeta preiskave morala opraviti preiskavo v
drugem sklopu preiskave, do katerega pa zaradi pred€asnih volitev ni prislo.

Opozoriti velja, da preiskovalna komisija ni imela 3irokega polja pristojnosti glede ugotavljanja
odgovornosti pristojnin organov za pomanjkljiv zakonski okvir in pomanjkljiv nadzor nad bankami
pri podeljevanju kreditov. Predmet preiskave je bil zoZzen zgolj na ugotavljanje politicne
odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi suma, da so bili vpleteni v financiranje spornih
menedzerskih prevzemov gospodarskih druzb Istrabenz, holdinska druzba, d.d. in Pivovarna
Lasko d.d. s strani bank oziroma kreditnih institucij v pretezni drzavni lasti (kreditne institucije
znotraj NLB Skupine in NKBM d.d.), in sicer tako, da naj bi zlorabili svoj politiéni vpliv za
dodeljevanje posojil ¢lanom poslovodnih organov navedenih gospodarskih druzb in z njimi
povezanih pravnih in fiziCnih oseb (t. i. slamnatih podjetij, finan¢nih holdingov, ipd.) za odkup
veCinskega ali preteznega deleza gospodarske druzbe, ki so jo vodili oziroma jo vodijo in za
ugotavljanje politi€ne odgovornosti nosilcev javnih funkcij zaradi domnevno pomanjkljive oziroma
neustrezne zakonodaje s podro&ja prevzemov, Ki je dopudCala omenjene sporne menedzerske
prevzeme.

Preiskovalna komisija je glede prvih dveh tock nesporno ugotovila odgovornost nosilcev javnih
funkcij za pomanjkljivo izvrSevanje veljavne zakonodaje, prelozitev uveljavitve sprememb bancne
regulative in zamik poostritve izvajanja banénega nadzora, s ¢imer so bili omogoceni t. i. tajkunski
prevzemi podjetij. Kot ugotavlja recenzent porocila preiskovalne komisije Joze P. Damijan, je za
razmah menedzerskih prevzemov v zadevnem obdobju predvsem klju¢no dvoje: a) nespostovanje
prevzemne zakonodaje in b) lahkomiselno odobravanje kreditov za prevzeme s strani bank, na
podlagi zastave ne dovolj kvalitetnih sredstev, ki je bilo omogoceno tudi s tem, da s strani Vlade
ban¢na regulativa v klju¢nem delu ni bila pravoasno uveljavljena oziroma Sele z enoletnim
zamikom. Prav tako Banka Slovenija ni pravo€asno zaostrila pogoje za kreditna zavarovanja.

Kje torej poleg pomanikljive (prepozne) zakonodaje in nezadostnega ukrepanja regulatorjev Se leZi
krivda za menedzerske prevzeme?

Spomnimo se samo, kaj je v enem izmed bolj odkritih pogovorov o ozadju menedzerskega
prevzema Merkurja, d. d. za medije dejal bivSi predsednik uprave Bine Kordez. Priznal je, da so
menedzerji zeleli izkoristiti priloznost, a je hkrati opozoril, da so imeli tudi blagoslov politike, ki jih je
k temu spodbujala: »Spodbuda je bila, da to naredimo, tako od drZzave kot od bank. DrZzava je dala
denar, da smo kupili, s strani drzavnih bank, drzava je prodala delnice, drzava nam je dala vse
blagoslove, da smo pravilno in korektno izpeljali. Cez eno leto je pa zahtevala ta denar nazaj, in to
ni bilo izvedljivo. Na Zalost smo potem reSevali skupaj z bankami tako, kot smo, vendar zaradi
situacije se ni razresilo.« Spomnimo se lahko tudi izjav Aleksandra SvetelSka, biviega predsednika
Zdruzenja Manager, da so tajkune ustvarile tudi banke in da bi bilo potrebno banke vprasati, zakaj
so financirale dolo¢ene prevzeme.

Ne nazadnje je tudi guverner Banke Slovenije na preiskovalni komisiji ugotavljal, da so bile pri
financiranju menedzerskih prevzemov zelo agresivne predvsem banke v pretezni drzavni lasti,
vendar pa bi bilo o vzrokih za tako politiko treba vprasati uprave in nadzornike bank. Spomnil je, da
so banke v letih med 2006 in 2008 ob&utno povecale kreditiranje gospodarstva in tako kot drugod
po svetu ustvarjale posojilni balon.



Slovenski banéni sistem naj bi po nekaterih navedbah v treh letih (od 2006 do 2009) skupaj odobril
za ve€ milijard evrov posojil (garancij) za okoli 200 menedzerskih prevzemov podjetij. Po
priCevanju guvernerja Banke Slovenije Marka Kranjca je bilo tovrstnih kreditov “v letu 2006 pri
bankah 1,8 milijarde evrov kreditov (v letu 2004 in 2005 jih je bilo manj), v letu 2007 2,6 milijarde
evrov, do decembra leta 2008 1,7 milijarde evrov (razlog zmanj$anja v delnem poplacilu kreditov
tudi z zaplembo zastavljenih vrednostnih papirjev) in marca 2009 1,6 milijarde evrov.”. Vecina
kreditov je bila kratkoro&nih, kar se je kasneje izkazalo kot usodno za spodletele t. i. tajkunske
prevzeme. Ta posojila so bila zavarovana veCinoma z vrednostnimi papirji, pri ¢emer se je
vrednost osrednjega indeksa Ljubljanske borze v ¢asu od konca 2007 do leta 2009 znizala kar za
70 % ali vec, kar je imelo resne posledice za kakovost teh zavarovanj. Nekatera posojila pa so bila
zavarovana zgolj s t. i. dobrim imenom (»good will«). Naj spomnimo na javno izjavo Bineta
Kordeza konec leta 2007, da je kredite za menedzerski prevzem Merkurja, d.d. dobil na lastno
»dobro ime«.

Preiskava o odgovornosti lastnikov bank za slab nadzor nad poslovanjem bank in morebitno
vpletanje v dodeljevanje posojil pa torej ni bila opravljena. V zvezi s tem je preiskovalna komisija
podala splodno ugotovitev: "Skozi vse obdobje prevzemov je opaziti tudi razliéne politicno-
prijateljske povezave, ki so omogoCale posamezna dejanja in aktivnosti, ki sicer ne bi bile
izvedljive". Zato je treba ugotoviti tudi odgovornost lastnikov bank. Po besedah guvernerja Banke
Slovenije nadzorniki v najvecjih slovenskih bankah niso bili kompetentni, nastavljala jih je politika in
odlocali so po njenih navodilih. Ta ni Zelela ukrepati, Eeprav naj bi Banka Slovenije Vlado veckrat
opomnila o tveganem ravnanju obeh najvedjih slovenskih bank v vecinski drzavni lasti. Zato je tudi
guverner Banke Slovenije dopus¢al mozZnost, da so bila nekatera posojila odobrena na politi¢ni ali
prijateljski podlagi.

Glede na to, da je Slo za najvedji slovenski banki v pretezni drzavni lasti, ki sta imeli prevladujo¢
trzni delez oz. sta obvladovali polovico trznega deleza v drzavi, bi bilo smiselno, da se preiskava
nadaljuje tudi v tem mandatu, in sicer smiselno v podobnem obsegu, kot ga doloa Zakon o
ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank. Poslovnik o parlamentarni preiskavi v 23.
Clenu doloc¢a, da se parlamentarna preiskava, ki ni bila kon€ana v mandatni dobi Drzavnega zbora,
Steje za zaklju€eno. V novem mandatu lahko Drzavni zbor ponovno uvede tako parlamentarno
preiskavo.

Na podlagi navedenega Drzavni svet zahteva, da se uvede podobna parlamentarna preiskava, pri
¢emer se predmet raziskave, za razliko od zgoraj navedene, Siri na vsa t. i. slaba posaijila, in sicer
v obdobju 2005-20009.

Obseg preiskave:

Preiskava naj zajame ugotavljanje vseh relevantnih okolis¢in in dejstev, ki bodo omogodila
uresni€itev namena preiskave.

Preiskava naj se osredotoCi na nosilce javnih funkcij v izvrSilni veji oblasti in na njihova ravnanja v
zvezi z upravljanjem kapitalskih nalozb v bankah oziroma kreditnih institucijah v pretezni drzavni
lasti in nadzorom nad njihovim poslovanjem in na njihovo morebitno vpletenost na dodeljevanje t. i.
slabih posojil.

Preiskava naj zajame banke oziroma kreditne institucij v pretezni drzavni lasti, in sicer kreditne
institucije znotraj NLB skupine in NKBM d.d.

Preiskava naj zajeme bilanéne in zunaj bilanéne terjatve do nefinan¢nih druzb z omejitvijo
spodnjega zneska, ki naj ne bi bil nizji od 500.000 evrov. Gre za posgjila, ki so v skladu s Sklepom
0 ocenjevanju izgub iz kreditnega tveganja bank in hranilnic (Uradni list RS, §t. 28/2007) na dan
odreditve preiskave razvr§€ena v skupino C, D ter E.

Preiskava naj se osredotoCi na posojila dana v asovnem obdobju od leta 2005 do leta 2009.

Predlog dokazov:



- Drzavni zbor, 16. 6. 2011: Vmesno porocilo Preiskovalne komisije za ugotovitev politicne
odgovornosti zaradi suma vpletenosti pri financiranju spornih menedzZerskih prevzemov in
pomanijkljive prevzemne zakonodaje, EPA 1930 V;

- Drzavni zbor: Zakon o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, EPA 637-VI;

- magnetogram 31. Izredne seje Odbora za finance in monetarno politiko z dne 27. 9. 2012;
obravnava Predloga zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, EPA
637-VI;

- magnetogram 6. redne seje Drzavnega zbora z dne 28. 9. 2012, 2. 10. 2012 ter 3. 10. 2012;
obravnava Predloga zakona o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, EPA
637-VI;

- magnetogram 7. redne seje Drzavnega zbora z dne 23. 10. 2012; ponovno odlo&anje
Drzavnega zbora o Zakonu o ukrepih Republike Slovenije za krepitev stabilnosti bank, EPA
637-VI;

- Letno porocilo Banke Slovenje za leto 2005;

- Letno porocilo Banke Slovenje za leto 2006;

- Letno porocilo Banke Slovenje za leto 2007;

- Letno porocilo Banke Slovenje za leto 2008;

- Letno porocilo Banke Slovenje za leto 2009;

- Poroéila o finan¢ni stabilnosti Banke Slovenije za obdobje 2005-2009;

- Gradivo Banke Slovenije o stanju v slovenskem ban&nem sistemu.

Opomba:
- Gradivo je dostopno v programu Lotus Notes in arhivu DrZzavnega zbora.
- v teku preiskave bodo predlozeni Se drugi dokazi, s katerimi v tem trenutku ne razpolagamo.

Sodelovanje pri obravnavi zahteve v drzavhem zboru

Na podlagi Sestega odstavka 2. ¢lena Poslovnika o parlamentarni preiskavi bo pri obravnavi
zahteve v imenu DrZzavnega sveta v Drzavnem zboru sodeloval drzavni svetnik Mihael Jendic.

Obrazlozitev:

Namen parlamentarne preiskave, ki se opravi v zadevah javnega pomena je, da se ugotovi in
oceni dejansko stanje, ki je lahko podlaga za odlo€anje DrZzavnega zbora o politi€éni odgovornosti
nosilcev javnih funkcij, za spremembo zakonodaje na doloenem podrocju in za druge odlocCitve
Drzavnega zbora iz njegove ustavne pristojnosti.

Namen te preiskave je v tem, da se ugotovi politi€na odgovornost nosilcev javnih funkcij zaradi
suma vpletenosti v dodeljevanje t. i. slabih posojil bank oziroma kreditnih institucij v pretezni
drzavni lasti (kreditne institucije znotraj NLB Skupine in NKBM d.d.) in odgovornost za opustitev
dolzne skrbnosti pri upravljanju s kapitalskimi nalozbami Republike Slovenije v NLB Skupini in
NKBM d.d. in nadzoru nad njunim poslovanjem.

Opozoriti velja, da je problem slabih posojil najbolj pere€ v bankah v pretezni drzavni lasti, saj
imajo te v svojem kreditnem portfelju najvedji delez slabih posojil. Pri tem velja omeniti, da je po
priCevanju guvernerja Banke Slovenije, nekaterih zasliSanih pri€ v parlamentarni preiskavi, ki jo je
Drzavni zbor opravil v prejSnjem mandatu, in nekaterih bivdih nadzornikov bank v pretezni drzavni
lasti, najveC teh slabih posojil nastalo v letih 2006, 2007 in leta 2008, pa tudi Se v letu, ki je sledilo
letu, v katerem se je uradno zacela najvecja finan¢na kriza po krizi v 30-tih letih prejSnjega stoletja.

Za razumevanje kreditne ekspanzivnosti bank in pa dodeljevanje slabih posojil je treba vedeti, da

je bila do vstopa v EU Slovenija neto upnik tujine in da je do sprememb priSlo potem, ko se je

slovenska valuta vkljucila v mehanizme deviznega te€aja evra oz. z uvedbo evra, ko so banke

dobile dostop do mednarodnih finanénih trgov in so se lahko zadolzevale po nizkih obrestnih

merah. Slovenija je zaradi vstopa v evro obmocje morala zniZzevati obrestne mere. Zaradi

slednjega je priSlo do veCjega povpraSevanja po kreditih in zaradi visoke likvidnosti tudi do
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povecanja kreditne aktivnosti. Do najvedje kreditne ekspanzije je prislo v letih 2006, 2007 in 2008.

Ker je priSlo do prave poplave denarja po ugodnih obrestnih merah, so bile banke pripravijene
financirati skorajda vse projekte, ki so jih lahko formalno odobrile. Poudarek je na formalni
odobritvi, saj so banke odobravale posoijila tudi za projekte, ki niso bili ekonomsko upraviceni ali pa
so za dodelitev zahtevale nezadostna zavarovanja oz. teh sploh niso zahtevala, Cetudi se danes
kaZe, da bi jih morale. Ker je bilo denarja veC kot projektov, so banke posojila dodeljevale tudi za
projekte, ki so kazali na dober in lahek zasluzek, a so bila rizicna. Banke so torej doloCene rizike
podcenjevale, zavarovanja pa so bila nezadostna. Upravljanje tveganj je bilo torej nezadostno.
Napak v procesih odobravanja posojil se ni odkrivalo, poro€anja o tezavah pa ni bilo oz. se je temu
izmikalo, dokler teZave niso izbruhnile z vso silo na plan.

Dejstvo je, da glavno odgovornost za slabo poslovanje bank nosijo organi upravljanja in nadzora,
torej uprave in nadzorni sveti bank.

Pri tem ne smemo zanemariti tudi vprasanja odgovornosti lastnikov bank za slab nadzor nad
njihovim poslovanjem. Zanimivo je, na kak8en nacin Zeli aktualna Vlada ugotavljati le kazensko in
odskodninsko odgovornost za nastalo stanje v organih bank. Za ugotavljanje politiche odgovornosti
za taks$no stanje pa ni interesa, tako prejSnjem kot tudi v sedanjem mandatu Drzavnega zbora.

Veckrat je bilo javno izpostavljeno, pa tudi v omenjeni parlamentarni preiskavi Drzavnega zbora so
nekatere price potrdile, da so: "pri menedzerskih prevzemih morali njihovi akterji vse deleznike
vkljuciti in politika, v 8irSem pomenu besede, je eden izmed deleZnikov", menedZerji v sodelovanju
s politiko gradili svoje imperije, imeli finan¢ni holdingi eksplicitno podporo politike in da obstajajo
politiéno ekonomske povezave.

Zaradi vseh navedenih dejstev DrZzavni svet zahteva, da se uvede parlamentarna preiskava, pri
Cemer so predmet raziskave vsa t. i. slaba posojila iz obdobja 2005-2009.

Mag. Blaz Kav¢ic, L.r.
predsednik



Mnenje Drzavnega sveta k Predlogu zakona o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2013 in 2014

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03,
69/04 in 68/06) sprejel naslednje

MNENJE
k Predlogu zakona o izvrSevanju prorac¢unov Republike Slovenije
za leti 2013 in 2014

Drzavni svet predlog zakona ne podpira.

Ob obravnavi predloga zakona se je Drzavni svet seznanil tudi s predlogoma proradunov za leti
2013 in 2014. Ob pregledu proradunskih postavk se zdita predloga proradunov sprejemljiva.
Vendar pa Drzavni svet opozarja na restriktiven zna€aj odhodkovnega dela proracunov ter na drugi
strani povsem nerealne napovedi o povecCanju prihodkovne strani proradunov. V razmerah
neugodne gospodarske situacije v svetu in domacih varCevalnih ukrepov, ki zmanjSujejo prihodke,
s tem pa tudi potroSnjo ter obseg pobranih davkov, namre¢ ni mogoce priCakovati pozitivnih vplivov
na prihodke. Prav tako vlada prihodkovno stran napihuje s iziemnim povecanjem prilivov iz naslova
sredstev EU, za kar po mnenju Drzavnega sveta ni realne osnove. ZmanjSevanje javne porabe z
ostrimi varCevalnimi ukrepi in drasticnim poseganjem v segment pla¢ ne bo imelo pomembnejsih
pozitivnih vplivov na javne finance, pa¢ pa je dolgoroéno mozno pri¢akovati izboljSanje le z
gospodarsko rastjo in vecjo ustvarjeno dodano vrednostjo. Rasti davénih prilivov ni mogoce
pricakovati ob zmanjSevanju drZzavnih izdatkov, zniZzevanju gospodarske aktivnosti in potrosnje,
zanemarjati pa podroc€je novih investicij, tudi v infrastrukturne projekte, ki bi spodbudile
gospodarsko dejavnost, kar bi imelo zazelen ucinek tudi na bolj uravnotezen proracun.

Drzavni svet ugotavlja, da predlog zakona vsebuje Stevilne dolocCbe, ki so v neskladju z dolo¢bami
veljavnih zakonov, kolektivnih pogodb ali sporazumov, s tem pa neutemeljeno posega na podrodja,
ki niso predmet zakona o izvr§evanju proracuna, ampak drugih zakonodajnih podrodij (kazensko,
delovno-pravno itd.). Tako predlog zakona na primer neutemeljeno in nezakonito posega v
urejanje vprasanja delovne uspesnosti, v nasprotju z Zakonom o sistemu pla¢ v javnhem sektorju,
kolektivho pogodbo in stavkovnim sporazumom, sklenjenim med Vlado RS in reprezentativnimi
sindikati javnega sektorja. Na podlagi slednjega bi se delovna uspeSnost morala dolociti v
postopku pogajanj in zapisati v ustrezne akte in ne na nacin kot ga predvideva 50. ¢len predloga
zakona. Prav tako so sporne dolocbe 22. Clena, ki dejansko predstavlja podlago za poseganje v
viSino finan¢nih sredstev, dolo¢enih z nacionalnim programom ali posebnim zakonom. Na tak
nacin se zastavlja vprasanje ustreznosti tovrstnega uvajanja pravice neupostevanja zakonodajnih
in drugih aktov v celoti. Zgolj na podlagi omenjenega Clena bi tako lahko priSlo do enostranske
dolocCitve nizje mase plac v javhem sektorju, brez upostevanja veljavnih dolo¢b Zakona o sistemu
pla¢ v javnem sektorju (0 osnovnih pla¢ah, vklju¢no s predvidenimi napredovanji, obsegu sredstev
za placilo delovne uspesnosti in obsegu sredstev za dodatke po zakonih, podzakonskih predpisih
in kolektivnih pogodbah), ki so sicer v ve€ini primerov predmet dogovora med socialnimi partnerji.

Zastavlja se vprasanje ali so bile in ¢e ne, zakaj niso bile izvedene natantne analize dejanske
porabe na posameznih proracunskih postavkah v zadnjih letih. Jasno bi bilo potrebno definirati
podrocja, ki kazejo potenciale vecjih prihrankov in torej podlago za prerazporeditev privaréevanih
sredstev na druga podrocja porabe.

Ob oceni ustreznosti iskanja resSitev zlasti na odhodkovni strani, bi bila kljuénega pomena tudi
analiza posledic izvajanja Zakona o uravnotezenju javnih financ, s katerim je Vlada napovedovala
velike prihranke na raznih segmentih. Kljub temu, da celovite analiticne slike rezultatov dosedanjih
varCevalnih ukrepov ni, se Ze napovedujejo novi, kar je z vidika racionalnosti odlo¢anja
neprimerno.
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Vsebina predloga zakona, ki se dotika delovanja podsistema drzave, v okviru katerega se izvajajo
negospodarske dejavnosti druzbe, kaze na nadaljevanje trenda razgradnje omenjenega
podsistema. Enak trend je zaznati tudi iz vsebine obeh predlogov proraCunov. Na podlagi
zasledovanja cilja pretiranega varCevanja in s tem omejevanja razvoja podrocij hegospodarskih
dejavnosti lahko tovrstne izrazito restriktivne javno-financne politike pripeljejo do hudih posledic za
razvoj druzbe - do krize vodenja v posameznih segmentih omenjenega podsistema, posledi¢ne
izgube kvalitetnega vodstvenega kadra, znizanja kvalitete storitev javnega dobra in opustitve
izvajanja dejavnosti, ki so pomembne za napredek druzbe kot celote (podro¢je kulture,
izobrazevanja), a se jih neutemeljeno zaznava kot nepotrebne.

Dolocbe 48., 64. in 65. Clena predloga zakona, ki se nanaSajo na poslovanje javnih zavodov in
odgovornosti njihovih vodstev, in ukrepi, ki iz njih izhajajo, mo&no posegajo v pogoje poslovanja
javnih zavodov in s tem v avtonomijo vodstev. Hkrati so ukrepi v osnovi zastavljeni preve¢ linearno,
kljub navideznemu dopus€anju vodstvom posrednih proracunskih uporabnikov, da po svoji oceni
sprejemajo odlocCitve znotraj danih, sicer zelo ostrih finanénih okvirov. TakSen linearen pristop, ki
ne uposteva specifinih situacij posameznih podrogij podsistema negospodarskih dejavnosti in ne
vrSi selekcije med posameznimi programi v smislu ocene, kateri od njih so dejansko sposobni
prenesti dodatne varCevalne ukrepe in do katere mere, je neustrezen. Omenjeni ¢leni naj se zato
spremenijo in dopolnijo na naslednji nacin:

a) 48. &len (zmanjSevanje strodkov dela):

Drugi odstavek 48. Clena se spremeni tako, da se glasi:

»Predstojnik neposrednega uporabnika proracuna drzave ali ob&ine mora posrednim uporabnikom
proraCuna iz svoje pristojnosti posredovati izhodiS€a za pripravo finanénih nacrtov posrednih
uporabnikov najkasneje v 15 dneh po objavi proraCuna drzave ali ob&ine v Uradnem listu
Republike Slovenije. Izhodis&a za pripravo finan&nih naértov posrednih uporabnikov, ki se pretezno
financirajo iz proraCuna drzave, morajo biti usklajena s preteznim financerjem posrednega
uporabnika in z ministrstvom, pristojnim za finance.«

Sesti odstavek se érta.
V sedmem odstavku se Stevilo »80« nadomesti s Stevilom »90«.
Obrazlozitev:

Direktorje javnih zavodov se z dolo¢bami 48. ¢lena na sploSno postavlja v polozaj, v katerem se od
vodstev posrednih proracunskih uporabnikov pricakuje, da bodo hkrati spoStovali kadrovske in
ostale strokovne normative ter zakonsko predpisane in veljavne standarde, zakonske predpise in
kolektivne pogodbe, hkrati pa zmogli upostevati Se ostre financne omejitve, ki jih uvaja predlog
zakona. Pri tem naj bi bile odloCitve o tem, kako v okviru delokroga poiskati ustrezne reSitve,
prepuscene posameznemu posrednemu uporabniku, kar bo povzrocilo, da se bodo direktorji javnih
zavodov morali odlo€ati med zakonitim delovanjem in zasledovanjem cilja maksimiranja kvalitete
izvedenih storitev ter krSenjem pravic zaposlenih, zmanjSevanjem njihovih pravic in ne nazadnje
odpusc€anjem. V tak8nem poloZaju se bo najbrz marsikateri vodilni odlocil, da odstopi s funkcije. V
mnogih primerih bo namre¢ nemogoce najti pot med spostovanjem Se vedno veljavne zakonodaje
o delovnih razmerijih in pravicah zaposlenih ter predpisov o standardih in normativih, ki veljajo za te
dejavnosti, in zahtevami, ki jih postavlja predlog zakona.

Javni zavodi Ze sedaj opozarjajo na velikokrat nevzdrZzne situacije. Tako na primer na podrocju
varstva starejSih nastajajo velike zamude pri odloCitvah drzavnih organov, kar vodi do
neusklajenosti aktov in neizpolnjenih zahtev preobsezne zakonodaje. S strani drzave namrec
prihaja do stalnih intervencij v formalne podlage in pogoje financiranja delovanja javnih zavodov,
do vedno novega znizevanja virov, neizpolnjevanja obveznosti drzave do njenega premozenja in
obveznosti javnih blagajn do veljavnih standardov, pri ¢emer pa ostajajo standardi storitev,
kadrovske zahteve in obseg storitev, ki po zakonodaji pripada uporabnikom storitev,
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nespremenjeni.

Na podrocju zdravstva javni zavodi Ze nekaj €asa opozarjajo na problematiko financiranja zavodov,
ki Ze od leta 2009 temelji na zniZevanju sredstev za izvajanje zdravstvene dejavnosti, kar ogroza
izvajanje zdravstvene dejavnosti in povzroCa tezave pri zagotavljanju tekoCe likvidnosti poslovanja.
Javnim zdravstvenim zavodom so se v zadnjih letih sredstva znizala za okoli 300 milijonov evrov, v
letu 2013 pa se napoveduje dodatno znizanje za 3 %. S predlagano restrikcijo dodeljenih financnih
sredstev za plaCe in ostale stroSke, se na podroCju zdravstva dejansko neutemeljeno posega v
obstojeci nacgin dogovora o financiranju javnih zdravstvenih zavodov na podlagi vsakoletnega
splodnega tripartitnega dogovora med Ministrstvom za zdravje, ZZZS in izvajalci zdravstvenih
storitev. Avtonomija takSnega dogovora je s predlaganimi doloCbami 48. ¢lena mocno ogrozena.
Vladni predstavniki sicer v nastopih ves Cas izjavljajo, da varCevanje ne bo Slo na Skodo
uporabnikov, kar pa prej navedeno demantira.

Javni zdravstveni zavodi tako v vse vecjem Stevilu izkazujejo primanjkljaj, v tem letu se taksno
stanje priCakuje skorajda pri vseh. V bilancah ob tem Se vedno ostaja 81 milijonov evrov izgube iz
preteklih let, ki je ustanovitelji praviloma ne pokrivajo. Vsako nadaljnje zmanjSevanje obsega
planiranih sredstev s strani ZZZS bi tako resno ogrozilo naértovano izvajanje zdravstvene
dejavnosti. Izguba sredstev iz ZZZS se preko javnih zdravstvenih zavodov prenas$a tudi na drzavo
in obgine.

48. Clen v drugem odstavku dolo¢a, da mora predstojnik neposrednega uporabnika proracuna
drzave ali ob&ine posredovati izhodid€a za pripravo finanénih nac¢rtov posrednih uporabnikov, pri
&emer ne dologa roka za to. Ce imajo posredni uporabniki proraduna v &etrtem in petem odstavku
48. c&lena dolo¢en rok za posredovanje sprejetih finanénih nadrtov v soglasje pristojnemu
ministrstvu oziroma obg¢inski upravi (60 dni po objavi proracuna v Uradnem listu RS), potem bi bilo
z vidika doslednosti potrebno dolo€iti tudi rok za posredovanje izhodiS€ s strani ministrstva in
obdin. V praksi se namre¢ Ze sedaj pogosto dogaja, da so posredni proracunski uporabniki zelo
pozno seznanjenih z izhodiS¢i za pripravo finan¢nih nacrtov in jim poslediéno ne ostane dovolj
manevrskega prostora za pripravo nacértov. Z nakazanim omejevanjem sredstev pa bo priprava
nacrtov Se teZje izvedljiva. Zato se predlaga rok 15 dni, v katerih mora po objavi proraduna drzave
ali ob&ine v Uradnem listu Republike Slovenije predstojnik neposrednega uporabnika posrednim
posredovati omenjena izhodisc¢a.

Hkrati se predlaga Crtanje drugega stavka drugega odstavka, ki predvideva doloCitev natancno
dolo¢enega zneska razpoloZljivih sredstev za stroSke dela posameznega posrednega uporabnika.
S predlagano ureditvijo se namre€ na neprimeren nacin skuSa dosedi znizanje pla¢ in Stevila
zaposlenih, pri Eemer se na strani obveznosti vodstev zavodov do zaposlenih ni ni¢ spremenilo, saj
kadrovski normativi Se vedno veljajo, prav tako kolektivhe pogodbe. V navezavi z doloCbami 22.
Clena predloga zakona je dejansko mogoce, da bodo na tak nacin na novo doloCene mase plac,
brez upostevanja veljavnega Zakona o sistemu plac v javnem sektorju.

Predlaga se tudi Crtanje Sestega odstavka 48. Clena, ki prepoveduje prerazporejanje na placne
konte, saj se s tem omejuje svobodo uspe$nega vodenja posrednih uporabnikov proraéuna. Ce bi
se z dobrim gospodarjenjem uspelo privarCevati doloCena sredstva na drugih kontih in Ce bi se
ocenilo, da je najboljSe, da se ta denar porabi za place, bi se to moralo dopustiti.

Sedmi odstavek 48. €lena uvaja sankcijo znizanja viSine financiranja posrednih proraunskih
uporabnikov na raven 80 odstotkov realiziranih izdatkov v preteklem letu, ¢e posredni uporabnik ne
dobi soglasja k finanénemu nacrtu s strani pristojnega ministrstva ali ob€inske uprave. Tako visoko
znizanje bi vodilo v popolno blokado izvajanja poslanstva zavodov. Ce sankcija mora biti, potem
naj bo vsaj v nekem Se delno sprejemljivem in izvedljivem obsegu, zato se predlaga omilitev
omenjene sankcije, tako da se raven financiranja v takem primeru zviSa na 90 odstotkov
realiziranih izdatkov v preteklem letu.

b) 64. Clen (sankcije za prekrSek) in 65. Clen (razreSitev odgovorne osebe posrednega
uporabnika proraduna) naj se Crtata v celoti ali pa naj se korenito spremenita tako, da bi
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stimulativno delovala na delovanje vodstev javnih zavodov, v smeri inovativhega iskanja reSitev
za zagotavljanje normalnega delovanja javnih zavodov ob omejenih sredstvih. Tako bi se
preprecili tudi neZzelena negativna kadrovska selekcija v javnih zavodih ter zniZzevanje kvalitete
in dostopnosti do storitev.

Obrazlozitev:

ObstojecCa dikcija 64. in 65. ¢lena, ki je usmerjena v vsesploSno sankcioniranje odgovornih oseb
neposrednega ali posrednega uporabnika proracuna v viSini 10.000 evrov, direktorje javnih
zdravstvenih zavodov postavlja v polozaj, ko se bodo morali odlo¢ati med tem ali krsiti veljavno
zakonodajo ter kadrovske in ostale strokovne standarde in normative ali upoStevati dolocbe
predloga zakona. Kazni, ki se predlagajo v omenjenih dveh ¢lenih so namre¢ zelo nesorazmerne s
prekrski, na katere odgovorne osebe niti ne bodo imele vpliva, torej bodo razredene ali kaznovane
brez dejanske krivde. Sistemska zakonodaja namreé Ze sedaj dolo¢a odgovornost nosilcev funkcij
v zavodih, agencijah itd., zato so tovrstne zaostritve neprimerne, nepotrebne in nezivljenjske. Ce je
namen predloga zakona zamenjava vseh obstojecih vodilnih, bi se to lahko uredilo drugace, saj
ima vlada ali lokalna skupnost v organih upravljanja vecino.

Dolocila 65. €lena, ki govori o razreSitvi odgovorne osebe posrednega uporabnika, nepotrebno
uvajajo pogoje za sankcioniranje v prvi in drugi alineji prvega odstavka, saj so vodstva zavodov na
teh podroc€jih omejena Ze z doloCili 48. Clena, prav tako je nesprejemljiva tretja alineja, ki
prepoveduje prerazporejanje sredstev na plaéne konte. Razlog za razreSitev, ki temelji na
izkazanemu preseZku odhodkov nad prihodki, je neprimeren, ker ne uposteva dejstva, da morajo
javni zavodi ne samo dosledno izpolnjevati kadrovske in druge strokovne standarde in normative
za izvedbo programov, ampak so ob tem vezani tudi na dolo¢ene materialne stroSke, ki ob sicer
manjSem delezu v ceni programa lahko ob nekontrolirani rasti cen storitev hitro povzrocijo
presezek odhodkov nad prihodki, ki ga je nemogoce preprediti.

Sprejemanje odgovornosti vodstev posrednih uporabnikov proraCuna na osnovi dejanske krivde je
Se zlasti nesmiselno pri¢akovati, ker vodstva posrednih proradunskih uporabnikov Zze sedaj v vecini
primerov nimajo ustreznega vpliva na poslovanje posameznih zavodov (primer vrtcev, kjer v
praksi, ne glede na sprejet Pravilnik o metodologiji za izraCun cene programov in dolocilih Zakona
o vrtcih, prihaja do razli¢nih pristopov v financiranju vrtcev in s tem razli¢nih cen programov, ter do
tega, da cena programa ni stvar dogovora, ampak Ze danega dejstva glede na zmozZnosti
obc&inskega proracuna).

Prav tako so poslovne situacije, v katerih se nahaja vecina javnih zavodov Ze sedaj mnogokrat
brezizhodne (primeri s podro¢ja varstva starejSih in zdravstvenega varstva, opisani pod
obrazlozitvijo predlaganih sprememb 48. ¢lena, jasno kazejo na to).

Opozoriti je potrebno tudi na specificne nacine financiranja na posameznih segmentih
negospodarskih dejavnosti kot je na primer zdravstvo, kjer imajo javni zdravstveni zavodi sklenjeno
pogodbo o izvajanju zdravstvenih storitev z ZZZS, v kateri so opredeljeni vsi elementi poslovanja
(program, Stevilo timov, normativi in drugi stroski poslovanja). Kljub tako sklenjenim pogodbam
zadnja leta javni zdravstveni zavodi presegajo dogovorjene programe, vendar tega presezka ne
dobijo platanega s strani ZZZS. Posledi¢no vsa preseganja postanejo njihov stroSek, ki posledi¢no
predstavlja izgubo, hkrati pa to zahteva Se povelevanje obsega dela oziroma dodatne potrebe po
delavcih, pri ¢emer je preseganje programa odsev izkazanih potreb uporabnikov zdravstvenih
storitev in ne samovoljne odloCitve posameznega javnega zdravstvenega zavoda. Posledice
predlaganih kazenskih dolo¢b bodo tako lahko hude in bodo vodile do podaljSevanja ¢akalnih dob
in slabSe kakovosti zdravstvene oskrbe, saj bodo, v primeru ustvarjanja izgube, javni zdravstveni
zavodi svoje oddelke in enote prisiljeni zaceti zapirati.

Predlagane kazenske doloCbe kazejo popolno neenakopravnost odgovornih oseb v javnih zavodih
v primerjavi z odgovornostjo oseb v drzavni upravi, kjer dejansko prihaja do zamud pri pripravi
nacionalnih programov, zakonov, pravilnikov ali soglasij, ki so kljucnega pomena za delovanje in
nacrtovanje poslovanja posameznih zavodov. Ob tem velja opozoriti na to, da trenutno velik del
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javnega sektorja v nemogoc€ih pogojih deluje zgolj Se zato, ker odgovorne osebe in njihovi
sodelavci ¢utijo odgovornost do uporabnika in koristi slednjega postavljajo pred lastno materialno
in pravno varnost.

Tezke financne situacije drzave predlagane kazenske dolo¢be zagotovo ne bodo resile, prav tako
ne bodo pripomogle k boljsi finanéni disciplini in k sprejemanju kreativnih in odgovornih odlocitev,
ampak bodo zgolj potencirale rigidnost in nepripravljenost na sprejemanje tezkih odlocitev s strani
odgovornih oseb v celothem segmentu javne uprave, hkrati pa vodile do negativne kadrovske
selekcije, saj bodo sposobni in strokovni kadri ob tako nemogocih pogojih poslovanja prisiljeni
odstopiti s svojih poloZajev, e ne bodo Ze prej razreSeni. Ne glede na izid, bo ob taksnih pogojih
mocno ogroZzena njihova socialna varnost in varnost njihovih druzin, brez da bi na to lahko imeli
kakrSenkoli vpliv. Njihove moznosti za nove zaposlitve bodo namreC zelo omejene, saj so pogoiji
zaposlovanja v javnem sektorju trenutno zelo zaostreni.

Dolocbe 46. ¢lena (zagotavljanje sredstev oblinam za sofinanciranje investicij), katerih osnovni
namen naj bi bil razreSitev problematike zamude pri ¢rpanju odobrenih sredstev strukturne
kohezijske politike, s sankcijami neustrezno posegajo na podrocje financiranja obg¢inskih investicij v
celoti, kar bo imelo posledice tudi za ohranjanje slovenskega gradbenistva, kolikor ga Se je in na
rast Stevila brezposelnih, posredno pa tudi na financiranje investicij ob&in kot ustanoviteljic v javne
zavode, zato se predlaga sledeco spremembo Clena:

46. Clen se spremeni tako, da se glasi:

»Ne glede na 21. &len ZFO-1 se v letu 2013 in 2014 iz drZzavnega proraéuna ne zagotovi sredstev
za sofinanciranje investicije tisti obcini, za katero se utemeljeno domneva, da investicije ne bo
mogoc¢e dokoncati v roku in obCina ne uspe izkazati, da bo investicija izpeljana.

Ne glede na doloCila prejSnjega odstavka ta ne veljajo, kadar do zamud v dinamiki ¢rpanja
sredstev pride iz razlogov, na katere ob¢ina nima neposrednega vpliva.«

Obrazlozitev:

V predlaganem ¢lenu se neutemeljeno povezuje Crpanje evropskih sredstev strukturne in
kohezijske politike s financiranjem obg¢inskih investicij po 21. ¢lenu Zakona o financiranju obgin.
Namen, da se naredi napredek pri Crpanju evropskih sredstev in da se pospeSi postopke €rpanja
teh sredstev in zmanjSa zastoje, je sicer razumljiv, a na nacin, ki ga predlaga predlagatelj, ne bo
dosezen. Bodo pa imele predlagane zakonske doloc¢be (izguba pravice obcine do sredstev za
sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu ZFO-1, ¢e obCina ne zagotovi vracila namenskih sredstev EU
ali namenskih sredstev donacij finanénih mehanizmov v skladu s 33. ¢lenom predloga zakona)
negativen vpliv na stabilnost financiranja obcin, s tem pa tudi posredno na delovanje javnih
zavodov, ki jim ob¢ine namenjajo investicijska sredstva, saj bo obinam na tak nacin na sploSno
odvzeta moznost kakrSnegakoli investiranja, ne glede na to, ali bo do zamude v dinamiki ¢rpanja
sredstev prislo iz razlogov na katere ima ob¢ina vpliv ali ne.
»V Predlogu zakona o izvr8evanju proraunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 se v
poglavju 3.3. Prerazporejanje pravic porabe za 16. ¢lenom (Osnova za prerazporejanje pravic
porabe) doda nov 16. a Clen, ki se glasi:
»16. a ¢len

(prerazporejanje pravic porabe na podlagi programa racionalizacije poslovanija)
Posamezni proracunski uporabnik lahko v Cetrtletju prenese sredstva iz drugih postavk proracuna
v maso za place, kadar je ugotovljen prihranek na podlagi programa racionalizacije poslovanja.
Prenos sredstev iz prejSnjega odstavka se dovoli na podlagi sklepa Vlade.«

Obrazlozitev:

Drzavni svet ugotavlja, da predlog zakona neutemeljeno in nezakonito posega v socialno
partnerstvo, ker o izhodiS€u mase za plaCe in druge prejemke, vprasanje delovne uspe$nosti
opredeljene v Proracunskem memorandumu ter napovedanih in Ze izvedenih limitih mase za place
in druge prejemke ni bilo nobene razprave s socialnimi partneriji. To se je zgodilo prvi¢ v dvajsetih
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letih izvajanja socialnega partnerstva, ker je bila praksa, da je vlada oz. pristojno ministrstvo
seznanilo in vodilo razpravo s sindikati javnega sektorja glede vprasanja mase za place in druge
prejemke.

Drzavni svet opozarja na izjemno restriktiven pristop v odhodkovnem delu proracuna, po drugi
strani pa nerealne napovedi o povecanju prihodkovne strani proracuna. Sindikati so tudi na seji
Ekonomsko socialnega sveta 16. 10. 2012, ki jo je sklical predsednik Vlade, opozorili kje in kako,
na katerih podrogjih bi bilo mozno povecati prihodkovno stran proracuna vendar se vladna stran,
Ministrstvo za finance na njihove pobude in predloge niso odzvali. TakSno zmanjSevanje javne
porabe, ostri linearni varéevalni ukrepi, zlasti pa Se bolj ostri limiti na podro¢ju zmanjSevanja mase
plac od 7,5 % do 12 % in ve€, zmanjSevanje Stevila zaposlenih brez analize, ocene in primerjave
stanja, bo imelo za posledico Se veclje negativne vplive na javne finance, nestabilnost pri izvajanju
storitev in dejavnosti. Kako je Ministrstvo za finance opredelilo in izradunalo te limite za maso za
place, Se do danes ni pojasnjeno.

Pogajalske skupine vseh sindikatov so 14. 11. 2012 ugotovile in pisno opozorile Vlado, da je s
sprejetiem znizane mase plac v letu 2013 in 2014 zaposlene v javhem sektorju postavila pred
izvrSeno dejstvo, saj se z njimi ni niti posvetovala, kaj Sele usklajevala. Na seji je bila sprejeta
enotna zahteva, da se Vlada opredeli:

e do aktivnosti za oblikovanje analize izvajanja Zakona za uravnotezZenje javnih financ, ker je bila
oblikovana projekcija, da bo finanéni u¢inek ZUJF po 39 zakonih od 700 do 800 mio evrov. Ni
znan ucinek in prihranki glede izvedenega obsega upokojevanja po ZUJF, ravno tako ne
ucinek izvajanja pove€anega obsega dela. Vladna analiza se pri¢akuje do 22. 11. 2012.

¢ do umika mase sredstev za place in druge prejemke iz Proracuna Republike Slovenije za leti
2013 in 2014. To se naj uvrsti na dnevni red pogajalske komisije. Ni znano, kako je opredeljena
predvidena deindeksacija, po kaksnih merilih in kriterijih, primerjavah in analizah pri posamezni
skupini uporabnikov in kako je ugotovljeno razlikovanje v odvisnosti od povpre€nega indeksa
rasti 2009-2012 glede na skupni indeks rasti izplacanih bruto plag. O tem vprasanju in tej
nameri sindikati niso bili seznanjeni, kaj Sele da bi bilo organizirano usklajevanje o tem ukrepu,
opredeljenem v proraunskem memorandumu. Drzavni svet opozarja, da v vsem obdobju od
prve vlade v Republiki Sloveniji naprej ni bilo zagotovljeno pravoasno informiranje,
sodelovanje in usklajevanje s sindikati v zvezi z vpraSanjem mase za place in druge prejemke.

Na zadnji seji pogajalske komisije 8. 11. 2012 so sindikati izrazili zahtevo in predlog, da se
sklicujejo skupne seje glede obsega Stevila zaposlenih in zmanjSevanja mase za place in druge
prejemke v proracunu za leti 2013 in 2014. Sindikalna stran je na seji soglasno izrazila mnenje, da
se ne strinja s predlaganimi lo€enimi sestanki po resorjih. Na tej seji je bilo zagotovljeno, da bo
vladna stran poslala mozni nabor ukrepov na podrocjih, ki so bila navedena (organizacijska
struktura in struktura delovnih mest; Stevilo zaposlenih; viSina plac in drugih prejemkov iz dela in v
zvezi z delom), ki bi preprecili odpus€anje in da se bo do njih opredelilo. Minister za pravosodije in
javno upravo je 9. 11. 2012 pozval ministrstva in vladne sluzbe, da organizirajo resorne sestanke,
v katere so vkljuCeni predstojniki in sindikati glede navedene vsebine.

Enakopravna pogajanja o plaah in drugih prejemkih za leto 2013 in 2014 so mogo¢a le, ¢e Vlada
vnaprej zagotovi, da postavka za maso pla¢ v proraunih za prihodnji dve leti ni fiksna, ampak
odprta za pogajanja. Ce Vlada tega ne sprejme, se ni o ¢em pogajati, zato se pri¢akuje, da v tednu
dni potrdi sindikalno zahtevo, da masa pla¢ za prihodnji dve leti ni vnaprej opredeljena. V primeru,
da Vlada tega ne sprejme, bodo sindikati v javnem sektorju na organih odlo€ali o preimenovanju v
stavkovne odbore.

Drzavni svet ugotavlja, da ne glede na poziv predsedniku Vlade in ministru za finance, da se skli¢e
pogajalska skupina Vlade in sindikatov, na kateri bi obravnavali maso za place in druge prejemke
ter predlog zakona, z vladne strani ni bilo ustreznega odziva vse do danes.

Mag. Blaz Kav¢ic, I.r.
predsednik
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Mnenje Drzavnega sveta k Obdobnemu porocilu 2011/2012 Komisije za
preprec¢evanje korupcije

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03,
69/04 in 68/06) sprejel naslednje
MNENJE
k Obdobnemu porocilu 2011/2012 Komisije za prepre¢evanje korupcije

Drzavni svet se je seznanil s porocilom.

Obdobno porocilo 2011/2012 Komisije za preprecevanje korupcije sledi dolocbi 19. ¢lena Zakona o
integriteti in prepreCevanju korupcije po katerem je Komisija za prepreCevanje korupcije dolzna
enkrat letno poro€ati Drzavnemu zboru o svojem delu. Za opravljeno delo je bilo Komisiji za
prepreCevanje korupcije izrazeno priznanje.

Docela zanesljivih ocen ravni koruptivnosti v dolo€eni druzbi ne ponujajo niti objektivni (npr. Stevilo
pravnomocnih sodb) niti subjektivni viri (subjektivho presojanje ravnanja kot vpra$ljivega). Zato
moramo biti pri ocenjevaniju stopnje korupcije, s katero se sooamo, skrajno previdni. Problematiko
je potrebno obravnavati izhajajo€ iz ocene stanja in predvsem iz resniénih razlogov kulturno
civilizacijske narave. Na tej podlagi je potrebno pripraviti tudi ustrezne standarde v etiki. Zato kaze
v prihodnje posvetiti ve€jo pozornost ukrepom za prepreéevanje razlogov za morebitna koruptivna
tveganja.

S posebno skrbnostjo in tenkoCutnostjo kaze izrazati vnaprejSnje ocene o moznih tveganjih za
pojav koruptivnosti. To velja tudi za ocene, da bi bilo potrebno pravico Drzavnega sveta do
odloZilnega veta ter imuniteto drzavnih svetnikov posebej izpostaviti z vidika tveganja za pojav
koruptivnih dejanj. Neutemeljen ali neustrezen nacin podajanja ocen o tveganjih za pojav
koruptivnosti lahko vodi do mozne vnaprejSnje potencialne dvomljive konotacije o temeljnih
ustavnih pristojnostih Drzavnega sveta oziroma pravic drzavnih svetnikov kot funkcionarjev. V
razpravi je bilo ostro zavrnjeno povezovanje ustavnih pristojnosti Drzavnega sveta z morebitnimi
tveganji za pojav koruptivnih dejanj. Vzpostaviti je treba metode in tehnike s katerimi se krepi
spostovanje ustavnosti in zakonitosti, integriteta in standardi.

Raziskave (evropske, domacCe in primerjalne) kazejo na zaznavo negativnih trendov glede
prisotnosti korupcije in njenih negativnih vplivov na poslovno in zivljenjsko okolje pri nas.
Zaskrbljujo€ je podatek iz raziskave Indeks percepcije korupcije (Corruption Perception Index,CPl),
ki jo izvaja nevladna organizacija Transparency International (TI). Med 182 drzavami je bila
Slovenija v letu 2011 uvrd€ena na 35. mesto (indeks 5,9), medtem ko je v letu 2010 z indeksom
6,4 zasedla 27. mesto. To pomeni, da je v primerjavi z letom 2010 na lestvici padla za osem mest.
Zaskrbljujo€ je tudi podatek o razkoraku med Stevilom prijav in Stevilom pravnomocnih obsodb in
terja razmislek o morebitnih ukrepih.

Obdobje krize je deloma tudi posledica neobvladovanja korupcijskih tveganj in hkrati priloznost za
okrepitev aktivnosti, postavlja prioritete dela na tem podro€ju. V Iu€i krize odnosov in vrednot kaze
v prihodnje okrepiti prizadevanja za reSevanje vpraSanja korupcije na sistemski ravni, okrepiti
politicno voljo, transparentnost in odgovornost.

Drzavni svet meni, da je potrebno skladno z Zakonom o integriteti in prepreCevanju korupcije in v
sozvoCju z Resolucijo o normativni dejavnosti, okrepiti prizadevanja v smeri delovanja pravne
drzave, integritete in transparentnosti ter v smeri prepre€evanja korupcije in odpravljanja nasprotij
interesov.

Mag. Blaz Kav¢ic, I.r.
predsednik
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Mnenje Drzavnega sveta k porocilu Banke Slovenije o stanju v
slovenskem ban¢énem sistemu

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi druge alineje prvega
odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03,
69/04 in 68/06) sprejel naslednje
MNENJE
k porocilu Banke Slovenije o stanju v slovenskem banénem sistemu

Drzavni se je seznanil s poro€ilom Banke Slovenije o stanju v slovenskem ban&nem sistemu.

Glede na stopnjo zaupnosti gradiva (interno) Drzavni svet v svojem mnenju ne navajata razprave
in komentarjev na posamezne dele porodcila.

Drzavni svet Ze od leta 2008 opozarja na nevarnosti in pasti vodenja neoliberalne politike, ki je
prepustila gospodarsko in druzbeno dogajanje tako imenovani nevidni roki trga, ki je pa zal ni. Z
namenom opozoriti slovensko javnost na pasti pregretih rasti na podlagi storitev financnega
sektorja in izvedenih finanénih instrumentov je bil leta 2008 organiziran v drzavnem svetu posvet s
pomenljivim naslovom Financna kriza — pot v recesijo ali izziv za novo gospodarsko ureditev. Na
posvetu je bilo navkljub sploSnemu mnenju, da Slovenije finanéna kriza in kasneje Se gospodarska
kriza, ki se poglablja v recesijo, ne more mocno prizadeti opozorjeno, da se nam ta scenarij lahko
zgodi. In se je tudi zgodil s Casovnim zamikom, vendar Se z vecjo ostrino kot v drzavah, ki jih je
finanéna kriza najprej prizadela.

Z namenom, da bi Drzavni svet ne bi bil zgolj kritik in pojasnjevalec je na podlagi serije razprav
vodenih v okviru Sveta za inovativho druzbo sprejel Mnenje o vzrokih gospodarske krize in
potrebnih ukrepih nato pa Se Resolucijo Drzavnega sveta za izhod Slovenije iz druzbene krize.
Ugotavljamo, da je odziv tako splodne, kot strokovne javnosti slab ter da v Sloveniji $e vedno ne
razumemo vseh razseznosti krize in se ne zavedamo njenih dolgoro¢nih posledic.

Analizo dogajanja v bancnem sektorju v zadnjih letih razumemo kot pripomocek za oblikovanje
potrebnih ukrepov, predvsem pa kot opozorilo, katerih napak se ne sme ponavljati. Brez dvoma je
do sedanjega stanja bancnega sistema pripeljalo pretirano poudarjanje in »izmisljevanje« novih
banc¢nih storitev na ra¢un realnega sektorja, precenjevanje aktive v bilancah gospodarskih druzb in
bank in politi€éna naklonjenost tem gibanjem.

Regulatorji, pa naj bodo za podrocje bank ali zavarovalnic, so svojo formalno vlogo sicer odigrali,
ne pa vsebinske. Nekriticno so spremljali preobrazbo bank v finanéne konglomerate, v katerih so
se verizile in s tem prikrivale slabe terjatve. Nekontrolirano pa se je vlagalo tudi v tujino in to
predvsem v drZave, nastale na obmocju Balkana.

Kljub tezki gospodarski situaciji, pomanjkanju obratnega kapitala danes banke ne odobravajo novih
posojil oz. celo znizujejo financiranje podjetij, ki so Se vedno sposobna delovati in tudi rasti. To
samo poglablja gospodarsko krizo. Drzavni svet meni, da je potrebno ukrepe za sanacijo
bancnega sistema sprejeti hitro in prepustiti podzakonskim aktom, da natanéneje dolodijo izvajanje
zakonov. Brez dvoma pa mora pri pripravi zakonskih in podzakonskih aktov dobiti veliko vecjo
vlogo kot doslej stroka.

Mag. Blaz Kav¢ic, L.r.
predsednik
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Sklepi Drzavnega sveta v zvezi s problematiko v slovenski konjereji

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi 67. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in ob obravnavi pobude drzavnega
svetnika Jozeta MihelCi¢a v zvezi s problematiko slovenske konjereje, sprejel naslednje

SKLEPE:

1. Drzavni svet se je seznanil s problematiko v slovenski konjereji, kjer je stanje zaskrbljujoCe in
kaze na potrebo po takojsnjih ukrepih.

2. Drzavni svet predlaga Vladi Republike Slovenije, Ministrstvu za kmetijstvo in okolje in
Veterinarski upravi Republike Slovenije ter ostalim pristojnim institucijam, da sprejmejo nujne in
takoj izvedljive ukrepe iz PRILOGE 1 na podrocju selekcije, evidentiranja ter programa razvoja
podezelja.

3. Drzavni svet predlaga Ministrstvu za kmetijstvo in okolje, da se konjereja uposteva v vseh
dolgoroCnih programih razvoja kmetijstva in Zivinoreje v Republiki Sloveniji v smislu
predlaganih ukrepov v PRILOGI 2.

4. Drzavni svet meni, da lahko postane konjereja samo na podlagi sprejetih ustreznih reSitev
konkuren¢na in enakovredna kmetijska zivinorejska panoga, s katero bo mogoce pri reji
ustvariti dohodek.

5. Drzavni svet opozarja, da je konjereja strateSka panoga v javnem interesu in jo je zato treba
obravnavati kot kmetijsko dejavnost in zaradi njenih ekonomskih in druzbenih potencialov
(prehrana, turizem, kulturna dedis¢ina, varstvo okolja, Sport, itd.) dodatno spodbuijati.

6. Drzavni svet poudarja, da je potrebna CimprejSnja aktivha politika na podroc¢ju konjereje, ki
zahteva sistemati¢en pristop in integralno ureditev, ki mora potekati v partherskem odnosu
stroke, rejcev in politike.

7. Drzavni svet predlaga, da se z vidika zagotavljanja zdravstvenega varstva Zivali ob pristopu
Republike Hrvaske v EU preveri, ali slednja izpolnjuje vse pogoje na podroc¢ju kmetijstva in
ribiStva.

8. Drzavni svet predlaga, da se s problematiko slovenske konjereje seznani tudi Drzavni zbor
oziroma njegovo pristojno delovno telo.

Obrazlozitev:

Drzavni svet ugotavlja, da se kar 10 % slovenskih kmetij ukvarja z rejo konj (odstotek je celo
nekoliko visji v primerjavi z rejo drobnice), vendar se konjereji v Sloveniji ne priznava status
pomembne panoge Vv Zivinoreji, kmetijstvu in prehranski verigi. Konjereja se tako trenutno nahaja v
eni najhujsih kriz, saj se razmere za to Zivinorejsko panogo slabsajo Ze vse od leta 2003 oziroma
od predpristopnih pogajanj in vstopa Republike Slovenije v EU. To je nekoliko nerazumljivo v
primerjavi s sosednjo Avstrijo, kjer se je status konjerejcev oz. polozaj konjereje z vstopom Avstrije
v EU za tamkaj$nje konjerejce celo izboljSal. Predvsem reja plemenskih konj (kobile z Zrebeti) je
postala skoraj povsem neekonomska dejavnost, na pomenu pa ¢edalje bolj dobiva teza, da naj bi v
prihodnje konje redili samo $e bogati ljudje. Stevilo konj trenutno v Sloveniji sicer naraséa, vendar
je to predvsem posledica poceni nakupov v tujini (nekontroliranega uvoza) ter Spekulacij, ne pa
lastne reje. Posledica neurejenega statusa na podrocju evidentiranja konj in previsokih stroskov,
povezanih z rejo oz. vzrejo (npr. skupen stroSek veterinarskih in zootehni¢nih storitev za Zzrebe do
starosti enega leta znasa do 180 evrov), je porast Stevila ilegalnih pripustov in tako zmanjSanje
rodovniSke reje. Nesorazmerno visoki stroski za konjerejo so vidni ze iz primerjave z govedorejo.
Obvezno Cipiranje in izdaja potrdila o istovetnosti ali ID za Zrebe konja ali osla stane do 73 €, na
drugi strani pa Stevil€enje in izdaja potnega lista za tele goveda stane rejca 1 €. Poleg tega so
preventivne veterinarske preiskave na spolne bolezni plemenskih konj, ki jih je treba obvezno
opraviti enkrat na leto, predrage, saj zna3ajo do 280 evrov letno. Zastavlja se tudi vpradanje, ali so
sploh potrebne, glede na to, da v Republiki Sloveniji ni ve€ teh bolezni. Krivi¢no je, da za razliko od
drugih panog v Zivinoreji vse stroSke placujejo rejci sami. Organizirani rejci imajo sicer
zanemarljivo nizje cene zootehniCnih storitev, kar pa ne vpliva na sploSno stanje. Vse navedeno
postavlja slovenske rejce konj v neenakopraven in nekonkurencen polozaj z rejci konj iz drugih
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drzav €lanic EU, slovenska konjereja pa je postala predraga in nekonkurenéna.

Drzavni svet ugotavlja, da je v Sloveniji je Se vedno veliko konj neznanega porekla. Nepravilnosti v
uradnih evidencah so pogoste, rejci konj namre¢ opozarjajo, da je bilo, kljub rednemu in vestnemu
poroc¢anju rejcev rodovniskih konj, v prejetih evidencah s strani Ministrstva za kmetijstvo in okolje
konec leta 2011 tudi do 70% podatkov napacno vpisanih, in to kljub temu, da traja pridobitev
dokumentov za Zrebe od pristojnih slovenskih organov tudi do enega leta. Nujno je treba sistem
spremeniti, poenostaviti in poceniti, tako kot to velja za druge zivali. V praksi se pri Cipiranju konj ze
pojavljajo zlorabe, saj je Cip mozno prenesti na druge konje in ga tako veckrat uporabiti. Vse to je
povezano s previsokimi stroSki evidentiranja konj in predvsem pomanjkanja nadzora pristojnih
organov. Zato bi bilo treba stroSke reje zmanjSati, oblikovati jasna pravila in izvajati ustrezen
nadzor. Drzavni svet poudarja, da je konjereja okolju prijazna panoga in skrbi tudi za cis€enje
zaraScenih povrSin na manj ugodnih obmogdjih za kmetovanje.

Drzavni svet opozarja na resnost tezav, s katerimi se soo€ajo slovenski konjerejci in meni, da je
konjereja strateSka panoga v javnem interesu in jo je zato treba obravnavati enakopravno z
drugimi kmetijskimi dejavnostmi oziroma Se dodatno stimulirati, saj ima konjerejska panoga velike
potenciale na razlicnih podrocgjih (prehrana, turizem, Sport itd.). Na tem podrocju je potrebna
CimprejSnja aktivna politika z dolo¢enimi cilji in ukrepi, ki terjajo sistemati€en pristop za integralno
ureditev tega podro€ja. Zagotoviti je treba vecji nadzor nad uvozom konj in konjskega mesa in
ilegalnih pripustov. Ker lahko prost pretok oseb, blaga, storitev in kapitala na notranjem trgu EU
pomeni tudi slabosti, Drzavni svet predvsem z vidika zagotavljanja zdravstvenega varstva zivali
predlaga, da se ob pristopu Republike Hrvaske v EU preveri, ali slednja izpolnjuje vse pogoje na
podroc¢ju kmetijstva in ribiStva. Priprava proaktivne politike mora potekati v partnerskem odnosu
stroke, rejcev in politike, v prvi vrsti Ministrstva za kmetijstvo in okolje, ki nosi kot resorno
ministrstvo najvecjo odgovornost. Sedaj je pravi ¢as, da se pripravijo operativni programi, ki bodo
zasledovali cilj za&cite rejcev in zdravja Zivali in ljudi ter bodo sluZili kot izhodiS€a za pogajanja za
novo finanéno perspektivo, pri ¢emer bi moralo imeti resorno ministrstvo zaradi specifike
slovenskih razmer ostrejSi pogajalski odnos v okviru EU.

Mag. Blaz Kav¢ic, L.r.
predsednik

PRILOGA 1: NUJNI IN TAKOJ I1ZVEDLJIVI UKREPI

a) Selekcija, evidentiranje in uporaba:

- Zmanjsati bi bilo treba stroSke rejcev za rejo, cene veterinarskih in zootehni¢nih storitev in
plaCevanje (ali rejec ali drzava) uskladiti z drugimi Zivinorejskimi panogami, sankcionirati bi
morali tudi izvajalce storitev in ne samo rejcev.

- Vsi koniji, tudi Zzrebeta, morajo biti Cipirani (onemogoditi veCkratno uporabo Cipov za razli¢ne
Zivali) in evidentirani. Spremembe morajo biti sporoCene in evidentirane najkasneje v 15
dneh od rojstva ali spremembe stanja.

- Zrebeta morajo biti Sipirana, rejci oziroma lastniki pa morajo dobiti potrdilo o istovetnosti v
15 dneh od rojstva. Za promet in zakol zadostuje potrdilo o istovetnosti. PravoCasna izdaja
potrdil je nujna tudi zaradi obveznosti rejcev pri izvajanju kmetijskih programov KOP, EKO,
obveznosti iz naslova reje avtohtonih pasem, itd.

- ldentifikacijski dokument bi se moral obvezno izdati za Zivali, ki se vkljuCijo v rejski
program, najkasneje ob plemenski zrelosti, za delovne Zzivali v kmetijstvu, turizmu ali Sportu
pa ob vkljugitvi v delo. ID bi se moralo izdati komisijsko. Zivali bi morale ob izdaji dobiti
oceno, ki je javna in s katero morajo biti seznanjeni rejci in lastniki.

- Stroske za zivali, ki so zaradi razli¢nih razlogov (ni za rejo v rejskem programu, niti za delo
v kmetijstvu, turizmu in Sportu) za zakol, je treba takoj zmanjSati na minimum in s tem
izboljSati konkurencnost reje.

- Rejce bi bilo treba stimulirati tako, da na vseh stopnjah razvoja izlo€ajo Zivali, ki niso
primerne za nadaljnjo rejo v rejskih programih ali za delo.

- Vzpostaviti je treba nadzor nad uvozom konj, predvsem na podroc¢ju zdravstvenega stanja
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(ustrezna dokumentacija opravljenih preiskav krvi za doloCene bolezni) in poostrene
evidence o tranzitu in o uvozu.

Nadalje bi bilo treba takoj dolociti referenéni datum, od katerega bodo koniji, ki niso v rejskih
programih posameznih pasem, oznaceni pod terminom zivali neznanega izvora in porekla.
Potomci teh Zivali ne morejo biti nikoli vklju€eni v rejske programe posameznih pasem niti
uporabljeni za prehrano.

Nujna je modernizacija rejskih programov in izbora plemenjakov (poleg boljsih delovnih
sposobnosti in uporabnosti je treba izboljSati tudi klavnost (npr. kmetje si Zelijo rediti
posavskega konja tudi zaradi njegove boljSe gospodarske klavnosti).

Preprediti je treba &rne nelegalne pripuste in jih sankcionirati. Potomci iz takSnih pripustov
ne bi smeli nikoli pridobiti ID, ob Eipiranju in izdaji potrdila o istovetnosti pa bi rejca lahko
tudi sankcionirali.

Takoj je treba prenehati z vsakoletno obvezno preiskavo za razlicne kuzne in spolne
bolezni (CEM, IAK, KAK), ki jih ze nekaj ¢asa ni v Republiki Sloveniji in opravljati le vzoréne
preventivne preiskave, vendar ne na stroske rejca. Zrebce je treba preiskovati le ob
menjavi plemenilnega mesta oziroma po potrebi ob odkritju bolezni.

Vse preventivne preiskave, ne glede na dinamiko, bi morala, tako kot pri ostalih
Zivinorejskih panogah, placevati drzava in ne rejci.

Rejce bi bilo treba finanéno razbremeniti v najvecji mozni meri in s tem omogoditi
konkurenc¢nost slovenske reje konj.

b) Sprejem ukrepov programa razvoja podezelja 2014 — 2020

Kmetijska politika v Sloveniji bi morala vkljuCevati tudi konjerejo kot Zivinorejsko kmetijsko
panogo, predstavnike rejcev konj pa vkljuciti v pogajalske skupine.

V programe subvencioniranja je treba vkljuciti tudi kobile dojilie (kobile z Zrebeti z izdanimi
potrdili o istovetnosti, ki so potomci pripustov pod licencirane plemenjake - pogoji primerljivi
s kravami dojiljami)

Konj bi se moral, glede na specifiko reje, Steti ve€ kot 1 GVZ —npr. 1,3 do 1,5 GVZ.
Podpirati bi bilo treba vsestransko uporabo konj za delo v kmetijstvu (v gozdovih, na poljih),
turizmu in Sportu.

Opredeliti je treba sistem rejskih organizacij v skladu z izdanimi odlo&bami.

V rejo, evidentiranje in promet z Zivalmi, bi morali poleg rejcev in rejskih organizacij vkljuciti
tudi Kmetijsko gozdarsko zbornico Slovenije in Kmetijske zadruge.

PRILOGA 2: PROGRAM DO LETA 2020

Ohraniti je treba rejo plemenskih Zivali in celotne populacije konj vsaj na sedaniji ravni ali
Stevilo celo povecati.

Ohraniti je treba rejo slovenskih avtohtonih hladnokrvnih in toplokrvnih pasem z domacim
kvalitetnim genskim materialom ter po potrebi, zelo selekcionirano in organizirano, uvoziti
tudi posamezne vrhunske plemenske Zrebce in kobile. Oblikovati je treba gensko banko in
vanjo vkljuciti res elitne plemenske zivali domacih rej.

Ohraniti je treba ZrebetiS€e Briga za rejo hladnokrvnih Zrebcev in zagotoviti transparentno
izbiro najboljSih Zrebet.

Poleg Zivali za meso bi morali izvazati tudi zivali pleme (lipicanec, posavska pasma).

Zaradi ugodnih naravnih danosti (Barje, kraski svet, Ko¢evski Rog) je treba omogoditi rejo
za tuje lastnike konj.

Pomembno mesto v reji in selekciji je treba dati tudi ekstenzivni, ljudem, naravi in konjem
prijazni reji za meso in mleko (v preteklosti je v Sloveniji Stevilo konj naraslo zaradi
poveCanega povprasSevanja predvsem po konjskem mesu (v ¢asu norih krav), v tem €asu
pa se je zaradi ve€jega obsega reje zelo izboljSala tudi kvaliteta plemenskega materiala).
Urediti je treba izobrazevanje rejcev, raziskave in inovativnost na podrocju uporabe konj za
delo in za prehrano.

Porocilo o delu Drzavnega sveta za leto 2012
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Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi drugega odstavka 67.
¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejel naslednii

SKLEP:
Drzavni svet Republike Slovenije je sprejel Porocilo o delu Drzavnega sveta za leto 2012.

Mag. Blaz Kav¢ic
predsednik

Sklepi na podlagi zaklju¢ékov 21. mednarodne konference Jedrska
energija za novo Evropo

Drzavni svet Republike Slovenije je na 50. seji 23. 11. 2012, na podlagi 67. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in ob obravnavi zaklju¢kov 21.
mednarodne konference Jedrska energija za novo Evropo, sprejel naslednje

SKLEPE:

1. Drzavni svet se je seznanil z zaklju¢ki 21. mednarodne konference Jedrska energija za novo
Evropo, ki je potekala v Ljubljani med 5. in 7. septembrom 2012 v organizaciji Drustva jedrskih
strokovnjakov Slovenije, podjetjia GEN energija d.o.o. in Nuklearne elektrarne Krsko. Na njej je
sodelovalo 205 jedrskih znanstvenikov, raziskovalcev, odloCevalcev in strokovnjakov iz 22
drzav ter predstavniki Mednarodne organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD),
Mednarodne agencije za jedrsko energijo (IAEA) ter Svetovnega zdruzenja operaterjev jedrskih
elektrarn (WANO).

2. Drzavni svet meni, da pomeni izvedba 21. mednarodne konference v Ljubljani s Steviléno
mednarodno udelezbo strokovnjakov in mednarodnih organizacij visoko priznanje in zaupanje
v profesionalnost slovenske jedrske stroke, ki je temelj jedrske varnosti.

3. Drzavni svet ugotavlja, da je poglavitno sporocCilo konference, da bo, kljub ambicioznim
strategijam zmanj$evanja emisij CO2 in ucinkovite rabe energije, poraba primarne energije
dolgoroCno nara$c€ala, predvsem zaradi naradCanja Stevila prebivalcev in gospodarskega
razvoja. To pomeni, da bo ClovesStvo tudi v primeru najbolj optimistiCcnega scenarija, t.i.
scenarija 450 (omejitev koncentracije toplogrednih plinov v ozradje na 450 ppm CO2)
potrebovalo za nadaljnji razvoj ve€ energije, saj v nasprotnem primeru sledi e hujSa globalna
recesija. V kolikor bi v prihodnjih strategijah namenili jedrski energiji nizji delez, bo tezje doseci
cilj, da povec€anje povpreéne globalne temperature ne bo preseglo predindustrijskih ravni za
vec kot 2°C, oziroma bi tak scenarij zahteval bistveno povecanje investicij v energetiko.

4. Drzavni svet je bil seznanjen, da je kljucno vpraSanje na podrocCju energetike ravnovesje med
varnostjo in zanesljivostjo oskrbe, dostopnostjo ter omilitvijo podnebnih sprememb. Za
gospodarski razvoj in razvoj druzbe nasploh je pomembna varna in zanesljiva ter konkurenéna
oskrba z energijo, pri Cemer je cilj dekarbonizacija energetskega sistema in hkrati cenovna
dostopnost energentov - t.i. energetska »trilema«. Eden izmed odgovorov na t.i. energetsko
»trilemo« je dokument »Energy Roadmap 2050«, ki ga je Evropska komisija sprejela 15.
decembra 2011. Primarni cilj je znizanje emisij na 80-95% glede na leto 1990, pri emer je
klju€ni ukrep za dosego tega cilja do leta 2050 zagotoviti proizvodnjo elektricne energije brez
emisij CO2 ob isto€asni zagotovitvi varne, zanesljive in konkuren¢ne oskrbe z energijo. Drzavni
svet je bil seznanjen, da je ta cilj mozno doseci z ustreznim delezem jedrske energije, ki danes
zagotavlja vecCino nizkoogljicne elektriCne energije.

5. Drzavni svet ugotavlja, da so kljuéne ugotovitve 21. mednarodne konference Jedrska energija
za novo Evropo naslednje:
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- Jedrska energija je zrela nizkoogljicna energetska tehnologija, ki je ze dostopna za SirSo
uporabo in jo je zato treba vklju€iti v strateSke dokumente (energetika, podnebne
spremembe, gospodarski razvoj, urejanje prostora) kot tehnologijo za dosego nizkoogljicne
druzbe.

- Tehni¢nih ovir za razsiritev jedrske energije ni.

- Jasna opredelitev in stabilna zavezanost do jedrske energije je predpogoj za uspesSno
uvrstitev jedrske energije v nacionalne strategije.

- Sposobnost in kapaciteta industrije za gradnjo novih jedrskih elektrarn se bo podvojila do
leta 2020, da bi lahko sledila predvidenemu scenariju razvoja jedrske energije, poleg tega
se bodo povecale kapacitete za proizvodnjo goriva za jedrske elektrarne (gradijo se nove
elektrarne in na trg vstopajo novi proizvajalci opreme).

- Potrebno je uresniciti dogovorjene aktivnosti na podrocju gradnje in obratovanja objektov
za izrabljeno gorivo in radioaktivne odpadke.

- Nadaljnji razvoj novih generacij jedrskih reaktorjev (lll. generacija) in tehnologija zaprtega
gorivnega kroga (razvoj IV. generacije jedrskih elektrarn) lahko ponudi izboljSane kazalce
trajnostnega razvoja, ekonomije, odpornost na Sirjenje jedrskega orozja, varnost in
zanesljivost z za¢etkom pred letom 2050.

Drzavni svet ugotavlja, da stroka izpostavlja pomen jedrske energije za Slovenijo iz naslednijih
razlogov:

- Jedrska energija pomembno prispeva k varni in zanesljivi oskrbi z elektricno energijo.

- Jedrska energija omogoca konkuren¢no prednost pri oskrbi z elektricno energijo v Sloveniji
(Nuklearna elektrarna Krsko zagotavlja stabilno dobavo elektricne energije po konkurenéni
ceni).

- Slovenija ima pozitivne izkuSnje z uporabo jedrske tehnologije.

- Slovenija ima znanje in usposobljene kadre na podrocju jedrske industrije.

- Oskrba z elektri¢no energijo je pomembno strateSko vprasanje, zato mora Slovenija sprejeti
kljucne dolgoro¢ne odlocitve.

- Jedrska energija bo tudi v prihodnje pomemben trajnostni vir, ki bo skupaj z obnovljivimi viri
omogocal zanesljivo oskrbo z elektricno energijo.

Drzavni svet podpira klju¢ne ugotovitve 21. mednarodne konference in opredelitev pomena
jedrske energije za Slovenijo, pomisleke izraza le pri opredelitvi jedrske energije kot
trajnostnega vira. Z zvezi s tem pomislekom je bil Drzavni svet seznanjen, da je zalog urana
vec kot zalog nafte, in sicer pri danasniji uporabi jedrske energije in brez uporabe recikliranega
goriva za 70 let. Jedrsko gorivo, ki danes zapu$c€a jedrsko elektrarno, je izkorid¢eno le 4%,
preostali del se reciklira, vendar pa je trenutno reciklirano gorivo drazje od svezega goriva iz
urana. Z razvojem tehnologij IV. generacije jedrskih elektrarn in poslediCno vecjega deleza
recikliranja goriva se zaloge goriva povec€ajo za 100-krat, kar predstavlja take koliCine zaloge
goriva, da lahko govorimo o trajnostnem viru energije. Drzavni svet ugotavlja, da na ravni EU
enotnega mnenja o tem, ali je jedrska energija trajen vir ali ne, $e ni.

Drzavni svet ugotavlja, da se je javna politika do jedrske energije po nesreci v FukuSimi v
nekaterih drzavah Clanicah EU spremenila, v drugih drzavah pa jo Se naprej obravnavajo kot
varen in zanesljiv in cenovno dostopen vir elektricne energije. Ob upoStevanju slednjega ter
dokumenta Evropske komisije »Energetski nacrt za leto 2050«, ki jedrsko energijo opredeljuje
kot najpomembnejSi vir nizkoogljicne proizvodnje elektricne energije, ki prispeva k nizjim
sistemskim stroSkom in cenam elektricne energije, mora drZzava &im prej sprejeti strateSke
odlocitve in se v svojih stratedkih dokumentih opredeliti do vloge in nadaljnjega razvoja jedrske
energije v Sloveniji v prihodnje. Po mnenju Drzavnega sveta je jedrska energija pomemben,
zanesljiv in varen ter konkurencen vir za proizvodnjo elektriCne energije v Sloveniji.

Drzavni svet ugotavlja, da se pojavljajo tezave tudi pri zagotavljanju alternativnih obnovljivih
virov energije, predvsem so tu misljene majhne hidroelektrarne.
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10. Morebitno podaljSanje obratovanja Nuklearne elektrarne Krsko po izteku prvotno predvidenih
40 let obratovalne dobe verjetno ne bi smelo biti ve¢ stvar odlo¢anja, saj je Uprava Republike
Slovenije za jedrsko varnost 20. 6. 2012 izdala odlo¢bo, s katero je odobrila spremembe, ki
bodo omogodcile dolgoro€no obratovanje Nuklearne elektrarne Krsko.

11. Drzavni svet podpira gradnjo drugega bloka Nuklearne elektrarne Krsko, ne samo zaradi
vecjih potreb po elektricni energiji ter zanesljivi, varni in konkurencni oskrbi z nizkoogljicno
energijo, ampak zaradi pozitivnih finanénih ucinkov takega projekta za slovensko
gospodarstvo in dodatnih delovnih mest ter zadostnega domacega znanja.

12. Z vidika uporabnikov elektriCne energije je zelo pomembna nizkooglji¢nost in konkurenénost
jedrske energije, prav tako pa tudi varnost obratovanja jedrskih elektrarn, nepredvidljivi okoljski
vplivi v primeru izrednih dogodkov ter ravnanje z radioaktivnimi odpadki. Ob tem Drzavni svet
izpostavlja porocCilo Evropske komisije z dne 4. 10. 2012 o zakljuéku izrednih pregledov
evropskih jedrskih elektrarn (t.i. stresnih testov), iz katerega izhaja, da je Nuklearna elektrarna
Krsko najboljSa v Evropi, saj je edina, v kateri so Ze bili ali bodo v kratkem izvedeni vsi ukrepi,
ki so bili med izvedbo stresnih testov prepoznani kot koristni in potrebni za blazenje posledic
izrednih naravnih in podobnih nesre¢ v okolici objekta. Drzavni svet meni, da nas vprasanje
varnosti Nuklearne elektrarne Krdko pred morebitnimi izrednimi dogodki ne bi smelo skrbeti.
Odprto je vpradanje izgradnje konénega odlagali§€a nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v
Vrbini pri KrSskem, pri ¢emer Drzavni svet priCakuje s strani pristojnega Ministrstva za
infrastrukturo in prostor pospesitev aktivnosti in ureditev odprtih vprasanj s sosednjo Republiko
Hrvasko, saj je v primeru neizpolnjevanja obveznosti hrvaske pogodbenice Slovenija primarno
odgovorna za reSevanje problema odlaganja radioaktivnih odpadkov. Poleg tega Drzavni svet
priCakuje dosledno obvescanje lokalnega okolja in SirSe javnosti o vseh izvedenih korakih.

13. Ce zelimo vsebino ugotovitev strokovnjakov s podrodja jedrske energije priblizati prebivalcem
in uporabnikom elektriCne energije, jih je treba oblikovati v razumljivem jeziku in okrepiti
komunikacijo z javnostjo ter ji na ta nacin priblizati vizijo jedrske energijo oziroma njene
atribute (varnost, zanesljivost, konkurencnost).

14. Drzavni svet si Zeli, da bi uspeli do leta 2050 zagotoviti proizvodnjo elektri€cne energije brez
emisij CO2, vendar gre za zelo ambiciozen cilj, ki ga bo tezko doseci.

Mag. Blaz Kavgic, L.r.
predsednik
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Mnenje Komisije Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport k
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu
kulturne dediSc¢ine (ZVKD-1B) - skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dedis¢ine
(ZVKD-1B) - skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in 3port je na 61. seji 5. 11. 2012
obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu kulturne dediscine
(ZVKD-1B), ki ga je v obravnavo v Drzavni zbor predlozila Vlada.

Komisija predlog zakona podpira.

Predlagane spremembe in dopolnitve Zakona o varstvu kulturne dediS¢ine odpravljajo neskladja
prvega odstavka 6. Clena, 53. Clen, desete alineje prvega odstavka 127. €lena in 135. &lena
zakona, ki jih je ugotovilo Ustavno sodis€e 7. aprila 2012 v postopkih za preizkus pobud
Numizmati¢nega drustva Slovenije in Urbana Mateta ter za oceno ustavnosti na pobudo
samostojnega podjetnika Janeza Svajncerja in Urbana Mateta.

Spremembe uveljavljajo Siroko definicijo "dokazila o izvoru", ki zagotavlja ustrezno pravno varnost
posestnikov arheoloskih najdb ali zbirk arheoloSkih najdb, ki ta dokazila imajo, najdbe pa imajo
lastnosti kulturne dedis€ine po zakonu in Prilogi Uredbe 391/92/EGS. Spremembe naj bi omogocile
tudi ustrezno pravno podlago za tolmacenje, da so arheoloSke najdbe iz izkopavanj ali najdiS¢ na
kopnem in pod vodo z ozemlja Republike Slovenije, odkrite po 1.7.1945 last drzave, razen Ce
imajo njihovi posestniki veljavno pridobljeno dokazilo o lastniStvu in ali se v predpisanih postopkih
ugotovi, da ne gre za kulturno dedis$¢ino. Ta dolocila naj skladno z ustavno odlo€bo ne bi posegala
v lastninske pravice zasebnikov, ki so predmete z lastnostmi dediS€ine iz ozemlja Republike
Slovenije veljavno pridobili v last po zakonodaji pred veljavnostjo zakona iz leta 2008. Namen
predlagatelja je, izboljSati sledljivost premiéne kulturne dedid€ine in z doreCenimi postopki
ugotavljanja statusa premicnin izenaciti vse zbiratelje.

Novela prilagaja obveznost drZzavnega financiranja predhodnih arheoloskih raziskav in glede na
razpoloZljiva finan€na sredstva. Predlog izboljSuje sistemske reSitve pri varovanju in ohranjanju
kulturne dediS€ine z moznostjo interventnega financiranja v primeru njene ogrozenosti.

Komisija na podlagi razprave, v kateri so poleg €¢lanov sodelovali predstavniki predlagatelja in
pobudnikov za oceno ustavnosti Zakona o varstvu kulturne dedis€ine iz leta 2008, pozitivho
ocenjuje namen Vlade, da zakon uskladi z odlo¢bo Ustavnega sodiS€a, vendar opozarja, da
obstajajo ustavno-pravni razlogi, da bi lahko bile doloCene reSitve in opredelitve ustavno sporne.

Klju€ne dileme, izpostavljene v razpravi, se nanasajo na veljavnost predlaganih reSitev za nazaj,
kar 155. ¢len Ustave prepoveduje, razen e to zahteva javna korist in se s tem ne posega v
pridobljene pravice. Samo zakon lahko dolo€i, pod kaksnimi pogoji in kdaj doloCbe ucinkujejo za
nazaj. Predlog zakona avtomatizira lastniStvo drzave nad arheoloSkimi najdbami, ki izvirajo iz
ozemlja RS, tudi za obdobje pred veljavnostjo zakona iz leta 2008, razen e se v postopkih
ugotovi, da ne gre za dedis€ino ali da imajo njihovi posestniki veljavno listino o lastniStvu
dedisCine, ali niso iz ozemlja RS. Po ustavni odloc¢bi pa se lahko taka dolo¢ba nana$a le na najdbe
po uveljavitvi zakona. Obenem pa lahko premicnine postanejo kulturna dediS€ina in s tem last
drzave Sele pod posebej dolo¢enimi pogoji in izvrSenih postopkih. Na tej podlagi je razumeti, da z
uvajanjem obveznosti glede dokazovanja lastniStva ni mogoCe posegati v Ze obstojeca
lastninskopravna razmerja po predpisih pred sprejetjem zakona iz leta 2008. Komisija ugotavlja, da
predlog uvaja nesorazmernost glede varovanja kulturne dediScine in prevec restriktivne ukrepe, ki
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omejujejo moznost iskanja milejSih ukrepov, ki ne bi nujno posegali v lastnistvo. Predlog tudi
nezadovoljivo dolo¢a kriterije glede postopkov pri ugotavljanju, ali gre pri najdeni oziroma
posedovani premi¢nini za kulturno dediS¢ino oziroma se uveljavlja javna korist.

Komisija poudarja, da je varovanje kulturne dediSCine izrednega pomena za nacionalno kulturno
zgodovino in neprecenljiva vrednost za razumevanje nacionalne identitete. Drzava je odgovorna za
ureditev tega podrocja, zato mora najti take reSitve, ki bodo na eni strani preprecile oSkodovanje
kulturne dedisCine in omogocile ustrezen nadzor nad posedovanjem ter upravljanjem z njenimi
premi¢nimi, na drugi strani pa ne bi posegale v lastninske pravice zbirateljev in posestnikov. Ti s
svojo ljubiteljsko dejavnostjo prispevajo k celostnemu ohranjanju dedid€ine. DrZava, lokalne
skupnosti in zasebniki morajo ohranjanje oziroma varovanje dediS€ine, kot javne Koristi,
uresniCevati v razvojnem nacrtovanju tako, da dedis€ino ob spostovanju njene posebne narave in
druzbenega pomena vkljuc€ujejo v trajnostni razvoj.

Komisija zato predlaga, da se glede na nekatera pomembna ustavno-pravna vprasanja predlog
zakona v sodelovanju z zainteresirano strokovno javnostjo v postopku sprejemanja spremeni tako,
da bodo resitve skladne z Ustavo in bodo hkrati uveljavile konsistentno za&¢ito premi¢ne dedis&ine
ter omogocale razvoj dejavnosti, ki dopolnjujejo nacine odkrivanja in ohranjanja nacionalne
dedisCine. Temeljna skrb drZave je, da uveljavi takSne ukrepe, s katerimi bo predvsem jasno
opredelila in nadzorovala pogoje in nacin za ohranjanje dedi$¢ine ne glede na to, kdo jo poseduje.

Za porocevalca je bil dolo€en ¢lan komisije Anton Persak, predstavnik kulture in Sporta.

Dr. Zoltan Jan, l.r.
predsednik

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij (ZIKS-1E) -
skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju kazenskih sankcij
(ZIKS-1E) — skrajSani postopek

Komisija za drZzavno ureditev je na 127. seji 5. 11. 2012 obravnavala Predlog Zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij, ki ga je v obravnavo
Drzavnemu zboru predlozila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnica predlagatelja je poudarila, da novela zakona sledi dolo¢bam Zakona o spremembah
in dopolnitvah kazenskega zakonika in Zakona o spremembah in dopolnitvah Kazenskega
zakonika in Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o kazenskem postopku glede
izvrSevanja zapora ob koncu tedna (vikend zapori), izvrSevanja hiSnega zapora, nadomestitve
denarne kazni z delom v sploSno korist, izvrS§evanja varnostnih ukrepov obveznega psihiatriCnega
zdravljenja v zavodu in na prostosti ter privedbe obsojenca na pristojno sodis€e ali k pristojnhemu
drzavnemu tozilstvu zaradi izvedbe predkazenskega ali kazenskega postopka.

Komisija podpira prizadevanja in predlagane resitve, ki sledijo uskladitvi pravnim temeljem in so
hkrati odziv na problematiko na katero je opozorila Uprava Republike Slovenije za izvrSevanje
kazenskih sankcij.
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Komisija ha Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvr§evanju kazenskih sankcij
ni imela pripomb.

Bogomir Vnucec, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu
staliS€éa Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta 1999/37/ES o
dokumentih za registracijo vozil

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -
uradno precis¢eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 59. seji 5. 11. 2012 sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Direktive Sveta 1999/37/ES o dokumentih za registracijo vozil

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 59. seji 5.11. 2012 obravnavala
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive Sveta 1999/37/ES o dokumentih za registracijo vozil, ki ga je Drzavnemu
zboru na podlagi prvega odstavka 4. &lena Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado
Republike Slovenije v zadevah Evropske unije posredovala Vlada Republike Slovenije.

Clani komisije so bili seznanjeni, da predlagane spremembe predstavljajo manjsi poseg v ureditev
o tehni¢nih pregledih. Cilj predloga je podpreti in izvrSevati tehniCne preglede motornih vozil za
povecanje varnosti v cestnem prometu in varstvo okolja. Namen predloga je prispevati k uresnicitvi
cilja glede zmanjSanja Stevila smrtnih Zrtev v cesthnem prometu za polovico do leta 2020, kot je
dolo€eno v Usmeritvah politike na podroé&ju varnosti v cestnem prometu v obdobju 2011 — 2020,
kot tudi k zmanjSanju emisij v cesthem prometu, ki so povezane s slabim vzdrZzevanjem vozil.
Republika Slovenija naeloma podpira predlagano besedilo predloga direktive.

V razpravi je bilo izpostavljeno vprasanje glede ureditve ustrezne registrske oznake v slovenski
zakonodaji. IzraZzeno je bilo mnenje, da obstojeCa ureditev vsebine registrskih oznak ni ustrezna s
cilji prometne varnosti. Vsakemu lastniku vozila bi se morala izdati registrska tablica z oznako, kjer
ima stalno prebivaliS€e. Da bi ohranili obstojeCo ureditev po kateri lahko drzavljan registrira vozilo
pri kateri koli registracijski enoti v Sloveniji, ¢lani komisije vidijo ustrezno reSitev v uvedbi zaasne
registrske tablice upravnih enot. V odgovoru je predstavnik Ministrstva za infrastrukturo in prostor
pojasnil, da se trenutno ne razmislja o spremembah o obstojee pravne ureditve na tem segmentu.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, da podpira
Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi Direktive Sveta 1999/37/ES o dokumentih za registracijo vozil.

Vincenc Otonicar, l.r.
predsednik

26



StaliS¢e Interesne skupine negospodarskih dejavnosti k Predlogu
Zakona o izvrSevanju proracunov Republike Slovenije za leti 2013 in
2014 (ZIPRS1314) — nujni postopek

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je, na podlagi 16. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta,
sprejela naslednje s
STALISCE

Interesna skupina negospodarskih dejavnosti je na 65. seji, dne 6. 11. 2012, obravnavala Predlog
Zakona o izvrSevanju proracunov za leti 2013 in 2014, s poudarkom razprave na 48., 64. in 65.
¢lenu predloga zakona. Z dolo¢bami navedenih ¢lenov, ki se nana$ajo na zmanjSevanje stroSkov
dela in kazenske sankcije zoper odgovorne osebe neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna drzave ali obCine, se namre€ mocno posega v avtonomijo direktorjev javnih zavodov, Ki
delujejo na podradjih, ki jih zastopajo ¢lani interesne skupine (zdravstvo, sociala, kultura, znanost,
izobrazevanje).

Interesna skupina se je seznanila s staliS€i Zdruzenja zdravstvenih zavodov Slovenije, Skupnosti
socialnih zavodov Slovenije, Skupnosti vricev Slovenije, Drustva Ravnatelj, Sindikata SVIZ,
Sindikata drzavnih organov Slovenije in Skupnosti ob&in Slovenije. Na njihovi podlagi in na podlagi
razprave Clanov interesne skupine so bili oblikovani sledeci sklepi:

1. Vsebina Predloga Zakona o izvrSevanju proradunov za leti 2013 in 2014 (v nadaljevanju:
predlog zakona), ki se dotika delovanja podsistema drzave, v okviru katerega se izvajajo
negospodarske dejavnosti druzbe (zdravstvo, sociala, kultura, znanost, izobrazevanje itd.), kaze
na nadaljevanje trenda razgradnje omenjenega podsistema. Enak trend je zaznati tudi iz vsebine
Predloga proracuna Republike Slovenije za leto 2013 ter Predloga proracuna Republike Slovenije
za leto 2014. Na podlagi zasledovanja cilja pretiranega varCevanja in s tem omejevanja razvoja
podrocCij negospodarskih dejavnosti lahko tovrstne izrazito restriktivne javno-finanéne politike
pripeljejo do hudih posledic za razvoj druzbe - do krize vodenja v posameznih segmentih
omenjenega podsistema, posledi¢ne izgube kvalitetnega vodstvenega kadra, znizanja kvalitete
storitev javnega dobra in opustitve izvajanja dejavnosti, ki so pomembne za napredek druzbe kot
celote (podrocje kulture, izobrazevanja), a se jih neutemeljeno zaznava kot nepotrebne.

2. Dolocbe 48., 64. in 65. Clena predloga zakona, ki se nanaSajo na poslovanje javnih zavodov in
odgovornosti njihovih vodstev, in ukrepi, ki iz njih izhajajo, mo&no posegajo v pogoje poslovanja
javnih zavodov in s tem v avtonomijo vodstev. Hkrati so ukrepi v osnovi zastavljeni preve¢ linearno,
kljub navideznemu dopu$&anju vodstvom posrednih proracunskih uporabnikov, da po svoji oceni
sprejemajo odlocitve znotraj danih, sicer zelo ostrih finan&nih okvirov. TakSen linearen pristop, ki
ne uposteva specifinih situacij posameznih podrocij podsistema negospodarskih dejavnosti in ne
vrSi selekcije med posameznimi programi v smislu ocene, kateri od njih so dejansko sposobni
prenesti dodatne var€evalne ukrepe in do katere mere, je neustrezen. Omenjeni €leni naj se zato
spremenijo in dopolnijo na nasledniji nadin:

a) 48. Clen (zmanjSevanje stroskov dela):

Drugi odstavek 48. Clena se spremeni tako, da se glasi:

»Predstojnik neposrednega uporabnika prora¢una drzave ali ob&ine mora posrednim uporabnikom
proraCuna iz svoje pristojnosti posredovati izhodis€a za pripravo finanénih nacrtov posrednih
uporabnikov najkasneje v 15 dneh po objavi proraCuna drzave ali obline v Uradnem listu
Republike Slovenije. Izhodis¢a za pripravo finanénih nacrtov posrednih uporabnikov, ki se pretezno
financirajo iz proraCuna drzave, morajo biti usklajena s preteznim financerjem posrednega
uporabnika in z ministrstvom, pristojnim za finance.«

Sesti odstavek se érta.
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V sedmem odstavku se Stevilo »80« nadomesti s Stevilom »90«.
Obrazlozitev:

Direktorje javnih zavodov se z dolo¢bami 48. ¢lena na sploSno postavlja v polozaj, v katerem se od
vodstev posrednih proracunskih uporabnikov pri¢akuje, da bodo hkrati spostovali kadrovske in
ostale strokovne normative ter zakonsko predpisane in veljavne standarde, zakonske predpise in
kolektivne pogodbe, hkrati pa zmogli upostevati Se ostre finanne omejitve, ki jih uvaja predlog
zakona. Pri tem naj bi bile odloditve o tem, kako v okviru delokroga poiskati ustrezne reSitve,
prepus€a posameznemu posrednemu uporabniku, kar bo povzroilo, da bodo direktorji javnih
zavodov prisiljeni v dilemo med zakonitim delovanjem, zasledovanjem cilja maksimiranja kvalitete
izvedenih storitev ter krSenjem pravic zaposlenih, zmanjSevanjem njihovih pravic in ne nazadnje
odpus€anjem. Torej v brezizhoden polozaj, v katerem se bo najbrz marsikateri vodilni odlocil, da
odstopi s funkcije. V mnogih primerih bo namre¢ nemogoce najti pot med spostovanjem Se vedno
veljavne zakonodaje o delovnih razmerjih in pravicah zaposlenih ter predpisov o standardih in
normativih, ki veljajo za te dejavnosti, in zahtevami, ki jih postavlja predlog zakona.

Javni zavodi Ze sedaj opozarjajo na velikokrat nevzdrzne situacije. Tako na primer na podrocju
varstva starejSih nastajajo velike zamude pri odloCitvah drZzavnih organov, kar vodi do
neusklajenosti aktov in neizpolnjenih zahtev preobsezne zakonodaje. S strani drzave namrec
prihaja do stalnih intervencij v formalne podlage in pogoje financiranja delovanja javnih zavodov,
do vedno novega zniZevanja virov, neizpolnjevanja obveznosti drzave do njenega premozenja in
obveznosti javnih blagajn do veljavnih standardov, pri ¢emer pa ostajajo standardi storitev,
kadrovske zahteve in obseg storitev, ki po zakonodaji pripada uporabnikom storitev,
nespremenjeni.

Na podrocju zdravstva javni zavodi Ze nekaj Casa opozarjajo na problematiko financiranja zavodov,
ki Ze od leta 2009 temelji na zniZevanju sredstev za izvajanje zdravstvene dejavnosti, kar ogroza
izvajanje zdravstvene dejavnosti in povzroCa tezave pri zagotavljanju tekoce likvidnosti poslovanja.
Javnim zdravstvenim zavodom so se v zadnjih letih sredstva zniZala za okoli 300 milijonov evrov, v
letu 2013 pa se napoveduje dodatno zniZzanje za 3 %. S predlagano restrikcijo dodeljenih finan¢nih
sredstev za plaCe in ostale stroSke, se na podroCju zdravstva dejansko neutemeljeno posega v
obstojeci nacin dogovora o financiranju javnih zdravstvenih zavodov na podlagi vsakoletnega
splodnega tripartitnega dogovora med Ministrstvom za zdravje, ZZZS in izvajalci zdravstvenih
storitev. Avtonomija takSnega dogovora je s predlaganimi dolo¢bami 48. ¢lena moc¢no ogrozena.
Vladni predstavniki sicer v nastopih ves Cas izjavljajo, da varCevanje ne bo Slo na Skodo
uporabnikov, kar pa prej navedeno demantira.

Javni zdravstveni zavodi tako v vse vecjem Stevilu izkazujejo primanjkljaj, v tem letu se takSno
stanje pri€akuje skorajda pri vseh. V bilancah ob tem Se vedno ostaja 81 milijonov evrov izgube iz
preteklih let, ki je ustanovitelji praviloma ne pokrivajo. Vsako nadaljnje zmanjSevanje obsega
planiranih sredstev s strani ZZZS bi tako resno ogrozilo nacrtovano izvajanje zdravstvene
dejavnosti. Izguba sredstev iz ZZZS se preko javnih zdravstvenih zavodov prena$a tudi na drzavo
in obCine.

48. ¢len v drugem odstavku dolo¢a, da mora predstojnik neposrednega uporabnika proracuna
drzave ali obCine posredovati izhodiS¢a za pripravo finan¢nih nacrtov posrednih uporabnikov, pri
&emer ne dologa roka za to. Ce imajo posredni uporabniki proraduna v &etrtem in petem odstavku
48. Clena dolo¢en rok za posredovanje sprejetih financnih nacrtov v soglasje pristojnemu
ministrstvu oziroma obc¢inski upravi (60 dni po objavi proraduna v Uradnem listu RS), potem bi bilo
z vidika doslednosti potrebno dolo€iti tudi rok za posredovanje izhodiS€¢ s strani ministrstva in
obcin. V praksi se namre€ Ze sedaj pogosto dogaja, da so posredni proracunski uporabniki zelo
pozno seznanjenih z izhodiS¢i za pripravo finan¢nih nacrtov in jim poslediéno ne ostane dovolj
manevrskega prostora za pripravo nacrtov. Z nakazanim omejevanjem sredstev pa bo priprava
nacrtov Se tezje izvedljiva. Zato se predlaga rok 15 dni, v katerih mora po objavi proraCuna drzave
ali ob¢ine v Uradnem listu Republike Slovenije predstojnik neposrednega uporabnika posrednim
posredovati omenjena izhodisc¢a.

28



Hkrati se predlaga Crtanje drugega stavka drugega odstavka, ki predvideva doloCitev natanéno
dolo¢enega zneska razpoloZljivih sredstev za stroSke dela posameznega posrednega uporabnika.
S predlagano ureditvijo se namre€ na neprimeren nacin skuSa doseci zniZzanje pla¢ in Stevila
zaposlenih, pri Eemer se na strani obveznosti vodstev zavodov do zaposlenih ni ni¢ spremenilo, saj
kadrovski normativi $e vedno veljajo, prav tako kolektivne pogodbe. V navezavi z dolo¢bami 22.
Clena predloga zakona je dejansko mogoce, da bodo na tak nacin na novo doloCene mase plac,
brez upostevanja veljavnega Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju.

Predlaga se tudi Crtanje Sestega odstavka 48. €lena, ki prepoveduje prerazporejanje na plaéne
konte, saj se s tem omejuje svobodo uspe$nega vodenja posrednih uporabnikov proraduna. Ce bi
se z dobrim gospodarjenjem uspelo privarCevati dolo¢ena sredstva na drugih kontih in e bi se
ocenilo, da je najboljde, da se ta denar porabi za place, bi se to moralo dopustiti.

Sedmi odstavek 48. €lena uvaja sankcijo znizanja viSine financiranja posrednih proracunskih
uporabnikov na raven 80 odstotkov realiziranih izdatkov v preteklem letu, ¢e posredni uporabnik ne
dobi soglasja k finanénemu nacrtu s strani pristojnega ministrstva ali ob&inske uprave. Tako visoko
znizanje bi vodilo v popolno blokado izvajanja poslanstva zavodov. Ce sankcija mora biti, potem
naj bo vsaj v nekem Se delno sprejemljivem in izvedljivem obsegu, zato se predlaga omilitev
omenjene sankcije, tako da se raven financiranja v takem primeru zviSa na 90 odstotkov
realiziranih izdatkov v preteklem letu.

b) 64. Clen (sankcije za prekrSek) in 65. Clen (razreSitev odgovorne osebe posrednega
uporabnika proraCuna) naj se C&rtata v celoti ali pa naj se korenito spremenita tako, da bi
stimulativnho delovala na delovanje vodstev javnih zavodov, v smeri inovativhega iskanja reSitev za
zagotavljanje normalnega delovanja javnih zavodov ob omejenih sredstvih. Tako bi se prepredili
tudi nezelena negativna kadrovska selekcija v javnih zavodih ter zniZzevanje kvalitete in dostopnosti
do storitev.

Obrazlozitev:

Obstoje€a dikcija 64. in 65. ¢lena, ki je usmerjena v vsesplosno sankcioniranje odgovornih oseb
neposrednega ali posrednega uporabnika proracuna v viSini 10.000 evrov, direktorje javnih
zdravstvenih zavodov postavlja v polozaj, ko se bodo morali odlo€ati med tem ali krsiti veljavno
zakonodajo ter kadrovske in ostale strokovne standarde in normative ali upoStevati dolocbe
predloga zakona. Kazni, ki se predlagajo v omenjenih dveh ¢lenih so namre€ zelo nesorazmerne s
prekrski, na katere odgovorne osebe niti ne bodo imele vpliva, torej bodo razreSene ali kaznovane
brez dejanske krivde. Sistemska zakonodaja namre¢ Ze sedaj dolo¢a odgovornost nosilcev funkcij
v zavodih, agencijah itd., zato so tovrstne zaostritve neprimerne, nepotrebne in neZivljenjske. Ce je
namen predloga zakona zamenjava vseh obstoje€ih vodilnih, bi se to lahko uredilo drugace, saj
ima vlada ali lokalna skupnost v organih upravljanja vecino.

Dolocila 65. Clena, ki govori o razreSitvi odgovorne osebe posrednega uporabnika, nepotrebno
uvajajo pogoje za sankcioniranje v prvi in drugi alineji prvega odstavka, saj so vodstva zavodov na
teh podroCjih omejena ze z doloCili 48. Clena, prav tako je nesprejemljiva tretja alineja, ki
prepoveduje prerazporejanje sredstev na placne konte. Razlog za razreSitev, ki temelji na
izkazanemu presezku odhodkov nad prihodki, je neprimeren, ker ne uposteva dejstva, da morajo
javni zavodi ne samo dosledno izpolnjevati kadrovske in druge strokovne standarde in normative
za izvedbo programov, ampak so ob tem vezani tudi na dolo€ene materialne stroske, ki ob sicer
manjSem deleZzu v ceni programa lahko ob nekontrolirani rasti cen storitev hitro povzrocijo
presezek odhodkov nad prihodki, ki ga je nemogoce prepreciti.

Sprejemanje odgovornosti vodstev posrednih uporabnikov proraCuna na osnovi dejanske krivde je
Se zlasti nesmiselno pri¢akovati, ker vodstva posrednih proracunskih uporabnikov ze sedaj v vecini
primerov nimajo ustreznega vpliva na poslovanje posameznih zavodov (primer vrtcev, kjer v
praksi, ne glede na sprejet Pravilnik o metodologiji za izraCun cene programov in doloc€ilih Zakona
o vrtcih, prihaja do razli¢nih pristopov v financiranju vrtcev in s tem razli¢nih cen programov, ter do
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tega, da cena programa ni stvar dogovora, ampak Ze danega dejstva glede na zmoznosti
obdinskega proracuna).

Prav tako so poslovne situacije, v katerih se nahaja vecina javnih zavodov Ze sedaj mnogokrat
brezizhodne (primeri s podro¢ja varstva starejSih in zdravstvenega varstva, opisani pod
obrazlozitvijo predlaganih sprememb 48. ¢lena, jasno kazejo na to).

Opozoriti je potrebno tudi na specificne nacine financiranja na posameznih segmentih
negospodarskih dejavnosti kot je na primer zdravstvo, kjer imajo javni zdravstveni zavodi sklenjeno
pogodbo o izvajanju zdravstvenih storitev z ZZZS, v kateri so opredeljeni vsi elementi poslovanja
(program, Stevilo timov, normativi in drugi stroSki poslovanja). Kljub tako sklenjenim pogodbam
zadnja leta javni zdravstveni zavodi presegajo dogovorjene programe, vendar tega presezka ne
dobijo platanega s strani ZZZS. Posledi¢no vsa preseganja postanejo njihov strosek, ki posledi¢no
predstavlja izgubo, hkrati pa to zahteva Se povecevanje obsega dela oziroma dodatne potrebe po
delavcih, pri Cemer je preseganje programa odsev izkazanih potreb uporabnikov zdravstvenih
storitev in ne samovoljne odlolitve posameznega javnega zdravstvenega zavoda. Posledice
predlaganih kazenskih dolo&b bodo tako lahko hude in bodo vodile do podaljSevanja ¢akalnih dob
in slabSe kakovosti zdravstvene oskrbe, saj bodo, v primeru ustvarjanja izgube, javni zdravstveni
zavodi svoje oddelke in enote prisiljeni zaceli zapirati.

Predlagane kazenske dolo¢be kazejo popolno neenakopravnost odgovornih oseb v javnih zavodih
v primerjavi z odgovornostjo oseb v drZavni upravi, kjer dejansko prihaja do zamud pri pripravi
nacionalnih programov, zakonov, pravilnikov ali soglasij, ki so kljuénega pomena za delovanje in
nacrtovanje poslovanja posameznih zavodov. Ob tem velja opozoriti na to, da trenutno velik del
javnega sektorja v nemogocih pogojih deluje zgolj Se zato, ker odgovorne osebe in njihovi
sodelavci ¢utijo odgovornost do uporabnika in koristi slednjega postavljajo pred lastno materialno
in pravno varnost.

Tezke finan€ne situacije drzave predlagane kazenske doloCbe zagotovo ne bodo resile, prav tako
ne bodo pripomogle k boljSi finanéni disciplini in k sprejemanju kreativnih in odgovornih odlocitev,
ampak bodo zgolj potencirale rigidnost in nepripravljenost na sprejemanje tezkih odlo€itev s strani
odgovornih oseb v celothem segmentu javne uprave, hkrati pa vodile do negativhe kadrovske
selekcije, saj bodo sposobni in strokovni kadri ob tako nemogocih pogojih poslovanja prisiljeni
odstopiti s svojih polozajev, ¢e ne bodo Ze prej razreSeni. Ne glede na izid, bo ob takSnih pogojih
mocno ogrozena njihova socialna varnost in varnost njihovih druzin, brez da bi na to lahko imeli
kakrSenkoli vpliv. Njihove moznosti za nove zaposlitve bodo namre¢ zelo omejene, saj so pogoji
zaposlovanja v javnem sektorju trenutno zelo zaostreni.

3. Doloc¢be 46. ¢lena (zagotavljanje sredstev obCinam za sofinanciranje investicij), katerih osnovni
namen naj bi bil razreSitev problematike zamude pri ¢rpanju odobrenih sredstev strukturne
kohezijske politike, s sankcijami neustrezno posegajo na podrocje financiranja obdginskih investicij v
celoti, kar bo imelo posledice tudi za ohranjanje slovenskega gradbenistva, kolikor ga Se je in na
rast Stevila brezposelnih, posredno pa tudi na financiranje investicij ob¢in kot ustanoviteljic v javne
zavode, zato se predlaga sledeco spremembo Clena:

46. ¢len se spremeni tako, da se glasi:
»Ne glede na 21. ¢len ZFO-1 se v letu 2013 in 2014 iz drzavnega proratuna ne zagotovi sredstev
za sofinanciranje investicije tisti obCini, za katero se utemeljeno domneva, da investicije ne bo

mogoce dokon¢ati v roku in ob¢ina ne uspe izkazati, da bo investicija izpeljana.

Ne glede na doloCila prejSnjega odstavka ta ne veljajo, kadar do zamud v dinamiki ¢rpanja
sredstev pride iz razlogov, na katere ob¢ina nima neposrednega vpliva.«

Obrazlozitev:

V predlaganem ¢lenu se neutemeljeno povezuje Crpanje evropskih sredstev strukturne in
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kohezijske politike s financiranjem obcinskih investicij po 21. ¢lenu Zakona o financiranju obgin.
Namen, da se naredi napredek pri ¢rpanju evropskih sredstev in da se pospeSi postopke &rpanja
teh sredstev in zmanj$a zastoje, je sicer razumljiv, a na nacin, ki ga predlaga predlagatelj, ne bo
doseZen. Bodo pa imele predlagane zakonske dolo¢be (izguba pravice obline do sredstev za
sofinanciranje investicij po 21. ¢lenu ZFO-1, &e obcina ne zagotovi vracila namenskih sredstev EU
ali namenskih sredstev donacij finanénih mehanizmov v skladu s 33. ¢lenom predloga zakona)
negativen vpliv na stabilnost financiranja obc¢in, s tem pa tudi posredno na delovanje javnih
zavodov, ki jim obcine namenjajo investicijska sredstva, saj bo ob&inam na tak nacin na sploSno
odvzeta moznost kakrSnegakoli investiranja, ne glede na to, ali bo do zamude v dinamiki ¢rpanja
sredstev pridlo iz razlogov na katere ima ob¢ina vpliv ali ne.

4. Predlog zakona vsebuje Stevilne doloCbe, ki so v neskladju z dolo¢bami veljavnih zakonov,
kolektivnih pogodb ali sporazumov, s tem pa neutemeljeno posega na podrocja, ki niso predmet
zakona o izvrdevanju proracuna, ampak drugih zakonodajnih podrocij (kazensko, delovno-pravno
itd.). Tako predlog zakona na primer neutemeljeno in nezakonito posega v urejanje vprasanja
delovne uspesnosti, v nasprotju z Zakonom o sistemu plac€ v javhem sektorju, kolektivho pogodbo
in stavkovnim sporazumom, sklenjenim med Vlado RS in reprezentativnimi sindikati javnega
sektorja. Na podlagi slednjega bi se delovna uspesnost morala dolociti v postopku pogajanj in
zapisati v ustrezne akte in ne na nacin kot ga predvideva 50. ¢len predloga zakona. Prav tako so
sporne dolocbe 22. €lena, ki dejansko predstavlja podlago za poseganje v viSino financnih
sredstev, dolo¢enih z nacionalnim programom ali posebnim zakonom. Na tak nacin se zastavlja
vprasanje ustreznosti tovrstnega uvajanja pravice neupoStevanja zakonodajnih in drugih aktov v
celoti. Zgolj na podlagi omenjenega Clena bi tako lahko priSlo do enostranske doloc€itve niZje mase
pla€ v javhem sektorju, brez upostevanja veljavnih dolo¢b Zakona o sistemu plac v javhem sektorju
(o osnovnih plagah, vkljuéno s predvidenimi napredovanji, obsegu sredstev za placilo delovne
uspesnosti in obsegu sredstev za dodatke po zakonih, podzakonskih predpisih in kolektivnih
pogodbah), ki so sicer v ve€ini primerov predmet dogovora med socialnimi partnerii.

5. Glede na to, da je predlog zakona vezan na predloga proracunov za leti 2013 in 2014, je
potrebno opozoriti tudi na dejstvo, da je tudi tokrat v okviru proradunskih reSitev pretirano
poudarjen restriktivni pristop na odhodkovni strani proraCuna, medtem ko se zanemarja njegova
prihodkovna stran, saj bi se z ustreznimi zakonodajnimi ukrepi realno lahko obsezneje zajelo
dodatne proracunske prilive, a se teh ukrepov ne izvede. Hkrati se zastavlja vprasanje, €e so bile
in ¢e ne, zakaj niso bile izvedene natan¢ne analize dejanske porabe na posameznih proracunskih
postavkah v zadnjih letih. Jasno bi bilo potrebno definirati podrocja, ki kazejo potenciale vedjih
prihrankov in torej podlago za prerazporeditev privarCevanih sredstev na druga podrocja porabe.

Ob oceni ustreznosti iskanja reSitev zlasti na odhodkovni strani, bi bila kljuénega pomena tudi
analiza posledic izvajanja Zakona o uravnotezZenju javnih financ, s katerim je Vlada napovedovala
velike prihranke na raznih segmentih. Kljub temu, da celovite analiticne slike rezultatov dosedanjih
varCevalnih ukrepov ni, se Ze napovedujejo novi, kar je z vidika racionalnosti odlo€anja
neprimerno.

6. Interesna skupina poziva Komisijo za gospodarstvo, obrt, turizem in finance, da kot mati¢no
delovno telo v mnenju k predlogu zakona v celoti povzame njeno staliSCe.

7. Interesna skupina predlaga, da se Predlog zakona o izvrSevanju prora¢unov za leti 2013 in 2014
uvrsti kot toCka dnevnega reda na sejo Drzavnega sveta Republike Slovenije. Hkrati naj se na isti
seji Drzavni svet seznani tudi s Predlogom prorauna Republike Slovenije za leto 2013 in
Predlogom proracuna Republike Slovenije za leto 2014 ter zavzame staliS¢e do politike, ki se
odraza v proracunu, in z njim seznani javnost.

Anton Persak, I.r.
vodja interesne skupine
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Mnenje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide k
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju
rejniSke dejavnosti (ZIRD-A) — druga obravnava

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona
o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US), oblikovala naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti
(ZIRD-A) — druga obravnava

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 73. seji 5. 11. 2012 obravnavala
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o izvajanju rejniSke dejavnosti (ZIRD-A), ki
ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira.

Komisija na podlagi predstavitve predlagatelja ugotavlja, da se predlog zakona prvi¢ po uveljavitvi
v zaCetku leta 2003 spreminja neposredno, z hamenom odprave ugotovljenih pomanijkljivosti
ureditve v praksi, prav tako pa zaradi nekaterih potrebnih redakcijskih sprememb. Predlagana je
natanénejSa opredelitev pogojev za pridobitev izrednega dovoljenja, ukinitev oziroma odvzem
dovoljenja in dopolnitve doloCb o normativnih in Sirjenje doloCb o osnovnih dolZznostih rejnika.
Posega se tudi na podroCje zahtev glede izobrazevanja rejnikov z namenom zagotavljanja
kontinuitete izobrazevanja, jasneje se omejuje dolzina bivanja v rejniski druzini do najdalj 26. leta,
spreminjata se vsebina rejnine in nacin prenehanja rejniS8ke pogodbe iz razloga odpovedi in
razveze, dviguje se viSina materialnih stroSkov, uvajata pa se tudi enkratni prejemek ob prvi
namestitvi otroka in zniZzanje oskrbnine, ¢e ima otrok svoje redne prihodke.

Komisija meni, da predlagane spremembe predstavljajo kvalitetno nadgradnjo sistema urejanja
podro€ja izvajanja rejniSke dejavnosti, zlasti kar se tiCe ukrepov, ki dajejo rejnikom vec druzbene
veljave in s tem priznanje njihovemu delu. Hkrati komisija izraza zadovoljstvo, da je bila tekom
priprave vsebine predloga zakona zainteresirana javnost dejansko vklju¢ena v pripravo reSitev in
da so bile do dolo¢ene mere njene pripombe tudi uposStevane.

Komisija se je seznanila s stali8€i Skupnosti centrov za socialno delo in RejniSkega drustva
Slovenije, ki sta sodelovala v delovni skupini za pripravo predloga in ki predlagata doloCene
dopolnitve oziroma spremembe predloga zakona. Slednje se nanaSajo na razSiritev dolznosti
rejnika s spremembo 10. &lena predloga zakona, s katero bi se pristojnost rejnika za zastopanje
otroka v postopku izdaje osebne izkaznice vsebinsko razsirila na pristojnost zastopanja v postopku
izdajanja osebnih dokumentov, kar bi vkljuCevalo tudi pristojnosti v zvezi z izdelavo potnega lista,
ter na vnos nove doloCbe o ustreznem zavarovanju rejnika za odgovornost za varstvo in oskrbo
otroka.

Komisija predlagani spremembi podpira in predlagatelja ter ostale kvalificirane predlagatelje
amandmajev poziva, da ju v nadaljevanju zakonodajnega postopka upostevata, na podlagi
dogovora med vsemi zainteresiranimi stranmi. Predlog konkretne spremembe se glasi:

K 10. €lenu:
10. Clen se spremeni tako, da se glasi:

"V 25. €lenu se za Sesto alineo dodata novi sedma in osma alinea, ki se glasita:
" - pridobivati informacije in sprejemati odloCitve, ki so povezane z otrokovim vsakdanjim
Zivljenjem (vpogled v ocene, seznanitev s Solskim uspehom, odhod v Solo v naravi, odhod na
pocitnice, izbira osebnega zdravnika, seznanitev z informacijami o otrokovem zdravstvenem
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stanju, ipd.),
- zastopa otroka v postopku izdaje osebnih dokumentov,".

Dosedanja sedma do deseta alinea postanejo osma in enajsta alinea.
V novi osmi alinei se beseda "rejenéev" nadomesti z besedo "otrokov".
Doda se nov drugi odstavek, ki se glasi:

"Rejniki so zavarovani pred odgovornostjo za Skodo, ki bi utegnila nastati otroku v rejniStvu v zvezi
z opravljanjem njihovih dolZznosti. Ministrstvo zavarovanje podrobneje uredi v podzakonskem
predpisu.”

Obrazlozitev:

S predlagano spremembo veljavnega 25. ¢lena predloga zakona je predlagatelj predvidel Siritev
dolznosti tako, da bo lahko po novem rejnik zastopal otroka tudi v postopku izdaje osebne
izkaznice. Z nadomestitvijo besedne zveze »osebna izkaznica« z besedno zvezo »osebnih
dokumentov, ki je Sirsi izraz, pa bi se ta dolznost Se okrepila, saj bi se tako omogocilo, da bi lahko
rejniki zastopali otroka tudi v postopku izdaje potnega lista, e bi bilo to potrebno.

Nov drugi odstavek se predlaga z namenom zasgite rejnikov, saj trenutno slednji niso na noben
nacin za&c¢iteni v primeru, da se otroku v ¢asu, ko je v njihovi oskrbi in varstvu, karkoli zgodi.

Komisija ugotavlja, da se v zvezi s podrojem izvajanja rejniSke dejavnosti Se vedno pojavljajo
odprta vpra$anja, ki jih predlog zakona ne reSuje ali jih ne reSuje ustrezno. Tako Skupnost
socialnih zavodov opozarja na vprasanje ustreznosti predlagane ureditve zniZzanja prezivnin v
povezavi z znizevanjem viSine oskrbnine otrok, ¢e imajo le-ti lastne redne prihodke, kar predvideva
21. ¢len predloga zakona. Placilo prezivnine, Se zlasti redno, je velikokrat Se vedno problemati¢no,
ker se prezivnine ne izplacujejo, €e pa se, pa se ve€inoma v zelo nizkih zneskih. Predlagana nova
ureditev bi tako lahko zaradi neplaCevanja prezivnine povzro€ila zaostritev odnosov med starsi,
otrokom in rejnikom, ki so Ze tako obcutljive narave, Se zlasti kadar rejnik nastopa tudi v vlogi
skrbnika, kar v praksi ni izijema. Zato je bilo s strani RejniSkega drustva Slovenije predlagano, da bi
se v prihodnje razmislilo rajsi o institucionalni ureditvi tega vprasanja. Morebiti v obliki sklada, ki bi
se vklju€eval kot vmesni Clen in iz katerega bi se Crpala sredstva za poplacilo oskrbnin, posledi¢no
pa bi sklad terjal poplacilo preZivnin s strani starSev, ki so za to odgovorni, namesto da se v viogo
upnika ali izterjevalca.

Rejnisko drustvo Slovenije je opozorilo tudi na to, da bi bilo dobro urediti tudi dolznosti v zvezi z
vpisom v srednjo Solo, z odprtjem transakcijskega rauna, pooblastil za zdravstveno zavarovanje
in premozenjske zadeve, kar pa v vecini primerov sodi v materijo drugih zakonskih podro¢€ij. Prav
tako se Se vedno pojavljajo tezave rejnikov, ki so zaposleni in imajo v rejniStvu majhne otroke, pa
ne morejo uveljavljati pravice do skrajSanega delovnega Casa. Podpirajo tudi nadaljnjo krepitev
nadzora nad osebami, ki vstopajo v rejniSko razmerje kot rejniki, in podpirajo dolo¢bo predloga
zakona, ki iz moznega kroga rejnikov izkljuCuje osebe, ki so bile pravhomo¢no obsojene zaradi
naklepnega kaznivega dejanja. Z namenom zasCite rejnika in preventivne skrbi za otroka pa
drustvo predlaga ureditev obveze preventivnega zdravstvenega pregleda pred namestitvijo otroka
v rejnisko druZino.

V Rejniskem drustvu opozarjajo tudi na to, da bi se materialni pogoji za izvajanje rejnisSke
dejavnosti morali izboljSali, saj bi bilo za otroke, ki so names&Ceni v rejnistvo in ki so bili v vedini
primerov Ze v osnovi socialno prikrajSani, zelo pomembno, da bi se jim nudilo kar najboljSe pogoje
za zivljenje. Hkrati bi se tako omogocilo tudi ve¢ psihosocialne pomodi, ki bi jo ti otroci potrebovali,
pa je slednja pogosto placljiva in s tem z omejenimi financnimi sredstvi manj dosegljiva. Prvi korak
k izboljSanju bi bila lahko nadgradnja predlaganega enkratnega prejemka ob namestitvi otroka za
vse primere, in ne zgolj za izjeme, kot je predlagano sedaj.
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Komisija izraza zaskrbljenost spri€o napovedi pricakovanega povecanja Stevila otrok, names¢enih
v rejniSke druzine, v prihodnje. Trend naras€anja Stevila otrok je prisoten ze v letoSnjem letu in se
bo predvidoma Se krepil. Po oceni komisije to kaze na resne teZave sistemske narave, ki so o€itno
posledica vsesploSnega nizanja stopnje socialne varnosti oziroma slabSanje Zzivljenjskih pogojev
prebivalstva, kar je zaskrbljujoce.

V razpravi so Clani komisije precej ¢asa namenili tudi vpraSanju potrebnosti spreminjanja
dosedanjega izrazoslovja, ki se uporablja na podrocju izvajanja rejniSke dejavnosti. Tako je bil na
eni strani izrazen dvom o nujnosti predlaganega nadomesc¢anja izraza "rejenec" z izrazom "otrok" v
zakonu zgolj na podlagi subjektivne ocene o negativni konotaciji izraza, pa tudi o smiselnosti
zatekanja k pojasnilnemu opisovanju, ki je potem v tem primeru nujno potrebno (»otrok, ki je
namescen v rejniSko druzino« namesto »rejenec«), s Cimer se izgubi sporocilna mo¢ samega
obstojeCega izraza »rejenec.

Hkrati je bilo v zvezi s to temo izpostavljeno vprasanje smiselnosti spremembe zgolj enega izraza
iz celotnega sklopa izrazoslovja, povezanega z izvajanjem rejniSke dejavnosti. RejniSko drustvo
Slovenije namre¢ opozarja, da bi se moralo zaradi domnevne negativnhe konotacije izraza
»rejenec, ki se ga povezuje z glagolom rediti, tudi zanje najti nov izraz, saj so tudi oni posledi¢no
delezni negativnega prizvoka, ¢e zanje koren »rejen« ostaja v uporabi. Tovrstne, bolj celovite
spremembe izrazoslovjia pa bi pomenile Ze zelo drastiChe spremembe izrazoslovja in torej
celotnega zakona.

Na podlagi navedenega je bil zato podan predlog za razmislek o morebitnih vedjih sistemskih
spremembah podrocja izvajanja rejniSke dejavnosti v prihodnje - v smislu transformiranja podrocja
rejnistva v celovit sistem skrbnidtva, zdruzenega z obstojeCim institutom skrbnika, ki bi omogocal
prilagajanje razliénih stopenj skrbniStva posameznikom, glede na njihove potrebe, hkrati pa tudi
celovito spremembo izrazoslovja, Ce bi se to ocenilo kot smiselno in potrebno.

Komisija posebej izpostavlja dobro sodelovanje vseh zainteresiranih strani pri  pripravi
obravnavnega predloga zakona in poziva Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve k
preucitvi moznosti upoStevanja predlaganih sprememb s strani zainteresirane javnosti v
nadaljevanju zakonodajnega postopka.

Boris Sustarsig, |.
Predsednik

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o nalogah in
pooblastilih policije (ZNPPol) — druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o nalogah in pooblastilih policije
(ZNPPol) — druga obravnava

Komisija za drzavno ureditev je na 128. seji 12. 11. 2012 obravnavala Predlog Zakona o nalogah
in pooblastilih policije, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozila Vlada.

Komisija podpira predlog zakona.

Minister za notranje zadeve dr. Vinko Gorenak je uvodoma poudaril, da policijska zakonodaja sledi
usmeritvam preteklega mandata Drzavnega zbora. Predlagane reSitve zakona deli na dva dela:
Predlog zakona o nalogah in pooblastilin policije in Predlog zakona o organiziranosti in delu v
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policiji. Eden dolo¢a organiziranost policije in posebnosti delovnopravne ureditve (organizacijski
predpis), drugi pa ureja izvajanje nalog in postopkov — pooblastila policistov (procesni predpis).
Tako zagotovljena jasnejSa in preglednejSa ureditev je bila potrijena na seji DrZzavnega zbora v prvi
obravnavi.

Novela zakona omogoca sistemati¢nost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil in uvaja
naslednje novosti: pojasnitev posameznih pravnih pojmov, opredelitev policijskega postopka in
taktiCnega preudarka, opredelitev cestne zapore z blokadno tocko, kriminalistiéno obves€evalno
dejavnost, pooblastila za zagotavljanje varnosti in reda na Sportnih prireditvah, pogoje za uporabo
prisilnega sredstva sluZzbenega psa in strelnega oroZja, razmejitev med zacasno omejitvijo gibanja
in odvzemom prostosti, opredelitev opravljanja policijskih nalog v tujini in tujih policistov v Sloveniji,
vStevanje Casa izvedbe postopka odreditve pridrzanja v pridrzanje ter ureditev pritozbenega
postopka.

Komisija podpira prizadevanja predlagatelja v smeri priprave sodobnega, evropsko primerljivega in
preglednega zakona, ki bo na enem mestu sistemati¢no in celovito uredil ter doloCil policijske
naloge, splosna policijska pooblastila in prisilna sredstva ter uredil postopek reSevanja pritozb.

Komisija podpira cilie Predloga zakona o nalogah in pooblastilih policije, ki sistemsko urejajo
policijska pooblastila, izhajajoC iz dosedanje prakse in zagotavljajo Se visjo raven pravne in osebne
varnosti ljudi in njihovega premoZenja ter uresniCitev skladnosti z drugimi sistemskimi zakoni.
Novela zakona mogoca sistematicnost, preglednost in jasnost policijskih pooblastil.

Predlog zakona o nalogah in pooblastilih policije zajema kompleksno vsebino policijskih pooblastil
in so v konceptualnem smislu bolj sistematicno obdelana in sistemsko urejena tudi v Iuci
zagotavljanja standarda ¢lovekovih pravic, zlasti v primerih, ko policija s svojimi pooblastili posega
v svobos¢&ine in pravice ljudi, kjer kaze pregledno in sistemsko opredeliti pooblastila.

Predlog zakona na novo sistemsko ureja policijska pooblastila, ki se nanasajo na vzdrzevanje reda
in miru na $portnih prireditvah. Ze v predhodnih obravnavah problematike (Predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah Zakona o policiji (ZPol-1)- skrajSani postopek EPA 222-VI in EPA 378-
VI — druga obravnava) je Komisija za drzavno ureditev soglasala s potrebnimi reSitvami, ki strmijo k
uresnicitvi novih policijskih pooblastil za zagotavljanje varnosti in reda na Sportnih prireditvah.
Novela zakona sedaj na sistemski ravni ureja pooblastila za zagotavljanje varnosti in reda na
Sportnih prireditvah.

Bogomir Vnucec, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o
organiziranosti in delu v policiji (ZODPol) — druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o organiziranosti in delu v policiji
(ZODPol) — druga obravnava

Komisija za drzavno ureditev je na 128. seji 12. 11. 2012 obravnavala Predlog Zakona o
organiziranosti in delu v policiji, ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predloZila Viada.

Komisija podpira predlog zakona.
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Minister za notranje zadeve dr. Vinko Gorenak je uvodoma poudaril, da predlog sledi javnofinanéni
situaciji. V primeru najzahtevnejSih nalog in primerih, ko je potrebno dodatno zagotoviti
razpoloZljive policiste bo mozZzno dodatno nagraditi opravljeno delo. Predlog zakona o
organiziranosti in delu v policiji dolo¢a da generalnega direktorja policije imenuje in razreSuje Vlada
na predlog ministra. Za postopek se uporablja dolo¢be zakona, ki ureja sistem javnih usluzbencev.
Ureditev ni spremenjena napram letu 2009 in primerljiva z drugimi ureditvami. Direktorja
Nacionalnega preiskovalnega urada imenuje in razreSuje generalni direktor policije, za postopek se
uporabljajo dolo¢be zakona o javnih usluzbencih, ki urejajo imenovanja in razreSitev direktorja
organov. Nacionalni preiskovalni urad bo postavljen v vrh kriminalisti¢ne policije in podrejen Sefu
kriminalistiCne policije. Tako ne bo mogoce politi€nega podrejanja. Tako bo policija kot celota
poro¢ala o svojem delu. Komandirji policijskih uprav pri svojem delu niso vezani na mandat in ne
bo kadrovskih zamenjav. Z razpisom se bodo okrepile kadrovske vrste.

V razpravi je minister za notranje zadeve z odgovori na zastavljena vpraSanja Se dodatno
obrazloZil predlagane resitve.

Komisija ugotavlja, da je s sprejemom Zakona o policiji leta 1998 (Ur.l. RS,5t.49/98) policija postala
organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve. Z zakonom je bil postavljen sistemski okvir njenega
delovanja kot organa v sestavi ministrstva. Pregled sprememb in dopolnitev zakona dokazuje, da
se je zakon spreminjal skoraj vsako leto. Zato je celovita ureditev potrebna tudi zaradi
spremenjenih razmer in potreb ¢asa.

Predlog zakona prinada sledeCe novosti: natanno opredeljuje razmerja med ministrstvom in
policijo, podrobnejSe opredeljuje usmerjanja in nadzor ministrstva nad policijo, krepitev
decentralizacije, avtonomnosti in samostojnosti policijskih uprav, spreminja organizacijo NPU,
ponovno se uvaja sistem imenovanja generalnega direktorja policije kot ostalih generalnih
direktorjev, obvesC€anje javnosti in usmerjenost policije k uporabnikom njenih storitev, okrepljeno
partnersko sodelovanje pri zagotavljanju varnosti, posebnosti ureditve delovnopravnih razmerij in
nadgrajuje sistem izobrazevanja.

Nacionalni preiskovalni urad je bil ustanovljen kot odziv na nove zahtevnej$e oblike kriminalitete,
posebne primere odkrivanja in preiskovanja zahtevnih kaznivih dejanj, zlasti s podrocja
gospodarstva, korupcije in organiziranega kriminala, ki terjajo posebno usposobljenost in
organiziranost. Komisija poudarja, da so bila Ze ob ustanovitvi izrazena razli¢na stalis¢a v zvezi z
organiziranostjo. Predlagana umestitev Nacionalnega preiskovalnega urada pod okriliem
kriminalistiCne policije naj pripomore tudi k vecji ucinkovitosti in v smeri zmanjSevanja obcutka
nezadovoljstva ob medijskih aretacijah brez kon¢nega epiloga in v smeri odprave morebitnega
dvoma o politizaciji.

Ob podpori predlogu zakona je bila izrazena zaskrbljenost nad prenormiranostjo predpisov
nasploh. Zakoni se v vedji meri sprejemajo na hitro, kar lahko povzroa pravno praznino,
morebitne nedoslednosti in tezave na izvedbeni ravni.

Bogomir Vnucec, I.r
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu
staliS€¢ Republike Slovenije za zakljuéek pogajanj o vecéletnem
finanénem okviru EU 2014-2020

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05 -
uradno precis¢eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 32. izredni seji 14. 11. 2012 sprejela naslednje
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Mnenje
k Predlogu staliS¢€ Republike Slovenije za zaklju€ek pogajanj
o vecletnem finanénem okviru EU 2014-2020

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 32. izredni seji 14.11.2012
obravnavala Predlog staliS¢ Republike Slovenije za zaklju¢ek pogajanj o veclletnem finanénem
okviru EU 2014-2020, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o
sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije
(Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije.

Po razpravi je Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve soglasno sprejelamnenje,
da podpira Predlog stalis¢ Republike Slovenije za zaklju¢ek pogajanj o veclethem finanénem
okviru EU 2014-2020.

Vincenc Otonicar, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu
zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davku na bilanéno vsoto
bank (ZDBVB-A) — skrajsani postopek

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na podlagi drugega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US)
in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davku na bilanéno vsoto bank
(ZDBVB-A) — skrajsani postopek

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 64. seji 15. novembra
2012 obravnavala Predlog zakona o spremembi in dopolnitvah Zakona o davku na bilanéno vsoto
bank (ZDBVB-A), ki ga je v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predloga zakona ne podpira.

Podatki o stanju kreditiranja gospodarstva kazejo, da se z uveljavitvijo Zakona o davku na bilan&no
vsoto bank priCakovanja predlagatelja zakona niso uresnicila, saj se znesek danih kreditov vseh
bank $e nadalje zmanjSuje in je le man;jSi del bank povecal delez kreditov nefinanénim druzbam in
samostojnim podjetnikom.

Komisija meni, da trenutno manj$e zagotavljanje financiranja nebanc&nega sektorja kot pred krizo
dokazuje, da sprejem zakona ni dal pozitivnih rezultatov in je zato nepotreben. Glede na to, da
novela zakona Se znizuje odstotek stanja kreditov, za katerega lahko zavezanec uveljavija
zmanjSanje davka, ob trenutnem stanju v ban€nem sistemu ni pri¢akovati, da bi banke zaradi
tak8nega ukrepa v vecji meri s krediti podprle realni sektor.

mag. Stojan Binder, L.r.
predsednik
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Mnenje Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj k Predlogu
zakona o spremembah Zakona o ukrepih za odpravo posledic doloéenih
zemeljskih plazov veéjega obsega iz let 2000 in 2001 (ZUOPZP-B) -
skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, St. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56.
Clena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah Zakona o ukrepih za odpravo posledic dolo¢enih
zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001
(ZUOPZP-B) - skrajsani postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 86. seji 14. novembra
2012 obravnavala Predlog zakona o spremembah Zakona o ukrepih za odpravo posledic
doloCenih zemeljskih plazov vecjega obsega iz let 2000 in 2001, ki ga je v obravnavo Drzavnemu
zboru predlozila Vlada.

Komisija podpira Predlog zakona.

Leta 2000 in 2001 se je sproZilo vecje Stevilo plazov vecjega obsega kot posledica ekstremnih
padavin in za izvedbo ukrepov za odpravo njihovih posledic je bil sprejet zakon, katerega
veljavnost je bila enkrat Ze podaljSana, ker obseg zagotavljanja sredstev drzavnega proracuna ni
sledil dejanskim potrebam. Ker se tudi kasneje sredstva drzavnega proraCuna niso zagotavljala v
skladu s predvidenimi ukrepi, ni bilo mozno zagotoviti ustreznih stabilizacijskih ukrepov, ki bi ustalili
premike na prizadetih obmodjih in izvesti vseh nacrtovanih ureditev. Zaradi tega je predmet te
novele zakona ponovno podaljSanje veljavnosti zakona v delu, ki opredeljuje roke za zagotavljanje
sredstev drzavnega proraCuna in izvedbo nacrtovanih ukrepov, s ¢emer se zagotovi nemoteno
izvajanje ukrepov v naslednjih proraCunskih letih. Glede na zelo zaostrene javne finanne razmere
se predlaga podaljSanje veljavnosti zakona do leta 2020. V tem obdobju bi bilo mozno zagotoviti
potrebna sredstva v viSini 37,1 milijona evrov.

Predstavnik predlagatelja novele zakona je poudaril, da se z manjSim obsegom finan¢nih sredstev
na letni ravni za odpravo posledic plazov velikega obsega sicer zmanjSuje pritisk na vsakoletne
drzavne proracune, vendar posledicno to pomeni pove€anje obsega potrebnih sredstev za
dokonéno sanacijo. Ce dinamika zagotavljanja sredstev ne sledi dinamiki stanja na terenu, to
pomeni, da se pojavi vecCajo in Sirijo. Predstavnik predlagatelja novele zakona opozarja na
pomanijkljivost veljavnega sistemskega zakona, ki ureja podrocje odprave posledic naravnih nesre¢
in dolo¢a pogoje ter nacin uporabe in zagotavljanja sredstev drzavnega proraCuna za odpravo
posledic naravnih nesreC. Z operativhega vidika je njegova slabost ta, da ne doloCa, koliko
sredstev se zagotovi za odpravo posledic naravne nesreCe, ampak le, da se sredstva zagotovijo iz
drzavnega proracuna, na drugi strani pa je problem ta, da traja cca 5 mesecev od dogodka do
priprave sanacijskega programa in v tem €asu ni mogoce s sredstvi drzavnega proracuna izvajati
nobenih sanacijskih ukrepov in so zato posamezni oSkodovanci velikokrat prepusceni financni
sposobnosti obd&inskih proradunov. V praksi je problemati€no tudi pomanjkanje sredstev za
odpravo vzrokov za nastale nesreCe. Za leto 2013 je bilo za izvajanje javne vodne gospodarske
sluzbe za namen rednega vzdrZevanja vseh vodotokov v Sloveniji namenjenih le 6 milijonov evrov,
medtem ko je potrebnih 28 do 32 milijonov evrov. Ce bi namenjali zadosten obseg sredstev za
ustrezno vzdrzevanje vodotokov, bi lahko bistveno preprecili nastanek Skode. Medtem ko smo
pred leti govorili o povprecni koli¢ini padavin na leto, danes to ni ve€¢ pomembno, saj je danes
pomemben kazalec koli¢ina padavin na dan oz. na uro. Prav tako se nam spreminja ¢asovna
dinamika poplav, saj so se pred leti pojavljale v ciklusu 7-10 let, danes pa ze na 2 -3 leta.
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Komisija je bila seznanjena, da bi trenutno potrebovali, ob upostevanju potrebnih 37 milijonov
evrov za odpravo posledic sedmih plazov vecjega obsega, okoli 150 milijonov evrov za izvedbo
vseh sanacijskih programov odprave posledic naravnih nesre¢, medtem ko je na letni ravni
zagotovljenih 17,1 milijonov evrov. To pomeni, da bi potrebovali 10 let za odpravo posledic
naravnih nesre¢, ki so se zgodile do sredine oktobra 2012. Neposredno ocenjena materialna Skoda
po poplavah septembra 2010 je znaSala 250 milijonov evrov, prve preliminarne ocene materialne
Skode po letosnjih poplavah so v visini okoli 220 milijonov evrov, kar pomeni preko 450 milijonov
evrov Skode zaradi poplav v zadnjih dveh letih.

Komisija podpira podaljSanje veljavnosti izvajanja zakona, saj bomo le tako omogocili nadaljnje
zagotavljanje financ¢nih sredstev za dokoncanje potrebnih sanacijskih ukrepov za odpravo posledic
sedmih plazov vegjega obsega, ki so posledica neugodnih vremenskih razmer leta 2000 in 2001.
Ob ocenjeni viSini dodatnih potrebnih sredstev za izvajanje tega zakona v viSini 37,1 milijona evrov
komisija izpostavlja problem povelanja strodkov za izvedbo sanacijskih del, kar je posledica
nepravoCasnega zagotavljanja finan¢nih sredstev in s tem prepocCasne sanacije. S podaljSevanjem
obdobja sanacije nesorazmerno narasca obseg potrebnih sredstev za odpravo posledic naravnih
nesre€. Zato komisija poudarja, da je treba v vedji meri slediti naCrtovani dinamiki zagotavljanja
finanénih sredstev, ker se v nasprotnem primeru stroSki za odpravo posledic naravnih nesrec le
povecujejo, pri cemer ne smemo prezreti ugotovitve, da so naravne nesreCe pogostejSe in da
nesanirane podkodbe Ze ob npr. manjSem deZevju pomenijo nesorazmerno razsiritev neposredne
Skode na cestni in vodnogospodarski infrastrukturi, to pa zahteva Se vec sredstev.

Komisija ugotavlja, da se tudi za odpravo vzrokov za nastalo veliko $kodo po naravnih nesreéah,
npr. za redno vzdrZzevanje javne vodne gospodarske infrastrukture in izvajanje drugih ukrepov za
preprecevanje Skode po poplavah, namenja bistveno premalo sredstev.

Komisija podpira prizadevanja Ministrstva za kmetijstvo in okolje, da se bistveno poveca obseg
sredstev v krajSem €asu (npr. 3 leta) za odpravo posledic naravnih nesre¢ (npr. z najetiem ugodnih
kreditov pri Evropski investicijski banki), da bi lahko izvedli preventivno sanacijo za preprecitev
novih 8kod in dolgoro¢no privarCevali veliko sredstev. Glede na potrebna finanCna sredstva za
odpravo Ze nastale Skode in ob zavedanju, da so naravne nesreCe vedno pogostejSi pojav,
komisija poudarja, da potrebujemo velik premik na tem podroCju v smislu zagotovitve dodatnih
virov za pospesSitev dinamike odprave posledic naravnih nesrec.

Darko Fras, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za lokalno samoupravo in regionalni razvoj k Predlogu
zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
prostorskem nacrtovanju (ZPNacrt-C) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na podlagi 20. ¢lena
Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56.
¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
prostorskem naértovanju (ZPNacrt-C) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za lokalno samoupravo in regionalni razvoj je na 86. seji 14. novembra
2012 obravnavala Predlog zakona o spremembi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o
prostorskem nacrtovanju, ki ga je v obravnhavo Drzavnemu zboru predloZzila skupina poslancev s
prvopodpisanim JoZzetom Tankom.
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Komisija podpira Predlog zakona.

29. ¢len ZPNacrt — B, ki velja od 28. julija 2012, dopus€a manjso Siritev obmocja stavbnih zeml;jiS¢
zaradi gradnje posamicnih objektov, ki predstavlja funkcionalno zaokrozZitev obstojeCe pozidave,
namenjene opravljanju industrijskih, proizvodnih, kmetijskih, turistiénih ali Sportnih dejavnosti ob
zakonsko dolo¢enih pogojih le v obc&inah, ki $e nimajo uveljavljenih OPN. S predlagano
spremembo ZPNacrt-B se Zeli omogociti uporabo doloCbe o dopustni manjsi Siritvi obmodij
stavbnih zemlji§¢ do 1. 1. 2015 tudi obcinam, ki imajo sprejete in uveljavliene OPN, saj se tudi
slednje soocajo s podobnimi tezavami pri razvijanju dejavnosti, ki so generator gospodarskega
razvoja v obcini.

Komisija se je seznanila z ustnim staliSéem Ministrstva za infrastrukturo in prostor, ki ne nasprotuje
Predlogu zakona, pri cemer bodo Vladi predlagali v sprejem staliSCe, da se s to novelo zakona
spremeni druga alineja 29. ¢lena ZPNacrt-B tako, da se sedanji pogoj, da Siritev obmoc¢ja stavbnih
zemljiS€ ne posega v varstvena, zavarovana, degradirana, ogrozena in druga obmog¢ja, na katerih
je na podlagi predpisov vzpostavljen poseben pravni rezim, nadomesti s pogojem, da Siritev
obmocdja stavbnih zemljiS¢ ni v nasprotju s posebnimi pravnimi rezimi. To bi pomenilo, da bi morala
obdina, ki je sicer ze danes dolzna preveriti izpolnjevanje pogojev 29. ¢lena ZPNacrt-B, preveriti,
ali je predlog za Siritev obmoc€ja stavbnih zemljiS¢ v nasprotju s posebnimi pravnimi rezimi.
Ocenjujejo, da so varstveni rezimi po intenzivnosti prepovedi zelo razli¢ni in v nekaterih primerih,
npr. ekoloSko pomembna obmodja, ki pomenijo relativno nizek nivo varovanja, ne vidijo razloga, da
ne bi iziemoma dopustili Siritve neke dejavnosti, ki se Ze izvaja na neki lokaciji in za nadaljnji razvoj
potrebuje manj3o Siritev. Vsekakor obstajajo obmocja, npr. erozijska, poplavna in plazovita — ki so
kritiCna z vidika posegov v prostor in na njih ni mozna Siritev stavbnih zemljiS¢. Predstavniki
resornega ministrstva poudarjajo, da 29. ¢len ZPNacrt-B ne omogoc¢a avtomati¢ne gradnje na
razSirjenih obmodjih stavbnih zemljis€ih, saj mora na koncu investitor v postopku pridobivanja
gradbenega dovoljenja pridobiti vse projektne pogoje in soglasja. Zato je pomembno, da obcine
pred sprejemom sklepa o dopustnosti Siritve obmocja stavbnih zemljiS¢ preverijo posebne pravne
rezime, da ne bi priSlo do situacije, da bi obcina, kljub neizpolnjevanju zakonskih pogojev,
dopustila Siritev, investitor pa na koncu ne bi mogel graditi. Komisija je bila tudi seznanjena, da so
na Ministrstvu za infrastrukturo in prostor ob pripravi ZPNacrt-B ocenili, da bi morale obcine, ki ze
imajo sprejete OPN, poskrbeti za rezervo stavbnih zemljiS¢ za manjSe Siritve doloCenih dejavnosti,
saj gre za novejSe prostorske akte, vendar je praksa pokazala, da temu ni tako.

Komisija se je seznanila, da je od uveljavitve zakona do 14. 11. 2012 pristojno ministrstvo prejelo
36 predlogov za Siritev stavbnih zemljiS¢, pri Eemer ocenjujejo, da je okoli 60-70% sklepov ob&in o
dopustnosti manjSe Siritve obmocja stavbnih zemljiS¢ ustreznih in izpolnjujejo zakonske pogoje, v
ostalih primerih pa sklepi niso ustrezni, saj Siritve posegajo v obmod¢ja, ki so zavarovana s
posebnimi pravnimi rezimi ali niti ne izpolnjujejo osnovnega pogoja, da je Siritev obmocja stavbnih
zemlji3¢ mozZna zaradi gradnje posamiCnih objektov, ki predstavija funkcionalno zaokrozZitev
obstojeCe pozidave. Ministrstvo za infrastrukturo in prostor si v teh postopkih ne dopus¢a molka
organa.

Komisija je Ze ob obravnavi Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o prostorskem
nacrtovanju (ZPNacrt-B; EPA 473-VI) podprla predlog ZdruZenja obcin Slovenije, da bi imele
moznost izjemne Siritve obmocij stavbnih zemljiS¢ do 5000 m2 tako obcCine s sprejetimi OPN kot
obcine, ki e nimajo sprejetih OPN, saj bo drugace ta dolo¢ba posredno »motivirala« ob€ine, da ne
bodo sprejele OPN-jev.

Komisija podpira predlog, da zakon omogoci manjSo Siritev obmocja stavbnih zemljis¢ zaradi
gradnje posamic¢nih objektov, ki predstavlja funkcionalno zaokrozitev obstojeCe pozidave, tudi
obcinam, ki imajo uveljavljene OPN-je, saj se gospodarske potrebe stalno in hitro spreminjajo in jih
v€asih, kljub skrbnemu naértovanju, ni mogoce vnaprej predvidevati. Nekateri primeri iz prakse tudi
kazejo, da gospodarski subjekti zaradi problemov umescanja objektov v prostor ne morejo v
nekem doglednem Casu realizirati poslovne odlocitve o Siritvi dejavnosti in zato selijo proizvodnjo v
tujino. Glede na potrebe in interese, ki jih imamo v prostoru, je dinamika sprejemanja obcinskih
prostorskih nacrtov prepoCasna (npr. celovita presoja vplivov na okolje je bila sprva predvidena kot
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iziema, sedaj je to pravilo; ob&ine financirajo pripravo poplavnih $tudij, a ko so pripravljene, so
ve€inoma zavrnjene). Nekateri ¢lani komisije opozarjajo na problem, da investitorji, kljub sprejetim
prostorskim aktom, velikokrat ne dobijo jasnega odgovora, ali lahko na doloéenem obmocju gradijo
ali ne, ampak ga dobijo Sele v okviru postopka pridobivanja gradbenega dovoljenja, ¢esar pa tudi
ta novela zakona ne reSuje.

Komisija tudi podpira predstavljen predlog Ministrstva za infrastrukturo in prostor, da se s to novelo
zakona spremeni druga alineja 29. ¢lena ZPNacrt-B, saj poznamo razli€ne varstvene rezime in
stopnje varovanja, pri ¢emer moramo upostevati dejstvo, da je veC kot dve ftretjini drzave
zavarovanih z razli¢nimi pravnimi rezimi. Komisiji se pri tem le postavlja vprasanje ugotavljanja
skladnosti s pravnim reZzimom, saj je veCina strokovnih podlag pripravljenih tako, da prakti¢no
noben poseg ni mozen.

V zvezi s podatkom, da nekaj predlogov za spremembo namenske rabe oziroma Siritev obmodja
stavbnih zemljiS¢ na podlagi 29. ¢&lena ZPNacrt-B, ki so bili naslovljeni na Ministrstvo za
infrastrukturo in prostor, pomenijo neko vrsto zlorabe, komisija poudarja, da morebitne zlorabe niso
v interesu obc€in in investitorjev, saj obline s sklepom o dopustnosti Siritve obmodcja stavbnih
zemljiS€ prevzemajo odgovornost, da predvidena manjSa Siritev obmocja stavbnih zemljis¢
izpolnjuje zakonske pogoje, pri Eemer sklep ob&ine $e ne dovoljuje same gradnje objektov.

Komisija se strinja s predstavniki Ministrstva za infrastrukturo in prostor in ne podpira predloga
Ob¢ine Muta, da bi s to novelo zakona dopolnili 29. ¢len ZPNacrt-B in dopustili tudi manjso Siritev
obmodij stavbnih zemljiS¢ zaradi gradnje individualnih stanovanjskih zgradb, saj ta predlog ni
skladen z namenom te dolo¢be, da lahko ob¢ine dopustijo in omogocijo manjSo Siritev stavbnih
zemljiS€ zaradi razvoja neke dejavnosti na dolo€eni lokaciji, ki jo dopusc€ajo Ze veljavni prostorski
obcinski akti.

Darko Fras, l.r.
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu
staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o in vitro diagnostiénih medicinskih pripomockih

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -

uradno preciS¢eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 33. izredni seji 20. 11. 2012 sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o in vitro diagnosti€nih medicinskih pripomockih

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 33. izredni seji 20.11.2012
obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o in vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockih, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi
prvega odstavka 4. Clena Zakona o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado Republike
Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t. 34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada
Republike Slovenije.

Clani komisije ugotavljajo, da predlagani uredbi ki se nanasata na medicinske pripomocke in in

vitro diagnosticne medicinske pripomocke, pacientom, potrosnikom in zdravstvenim delavcem

omogocCata, da izkoristijo prednosti varnih, ucinkovitih in inovativnih medicinskih pripomockov.

Republika Slovenija podpira osnovne namene in cilje predloga uredbe, ob tem pa uveljavlja

pridrzke, ki se nana3ajo zlasti na dolo¢ene vsebine predloga: natanénejSo opredelitev pogojev za

prodajo na daljavo, sistem enotne identifikacije pripomocka ter roke za izdelavo ocene ali Studija
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klini€ne udinkovitosti.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, da podpira
Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o in
vitro diagnosti¢nih medicinskih pripomockih.

Vincenc Otonicar, L.r.
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu
staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o medicinskih pripomockih in spremembi Direktive
2001/83/ES, Uredbe /ES) st. 178/2002 in Uredbe (ES) §t. 1223/2009

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -
uradno preciS¢eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 33. izredni seji 20. 11. 2012 sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o medicinskih pripomoc¢kih in spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe /ES) st.
178/2002 in Uredbe (ES) st. 1223/2009

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 33. izredni seji 20.11.2012
obravnavala Predlog stalis¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o medicinskih pripomockih in spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe /ES) §t. 178/2002 in
Uredbe (ES) &t. 1223/2009, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona
o sodelovanju med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije
(Uradni list RS, &t. 34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije.

Clani komisije so bili seznanjeni, da Zeli Evropska komisija z revizijo obstojete zakonodaje na
podro¢ju medicinskih pripomockov skozi tri sploSne cilje zagotoviti: visoko raven varovanja zdravja
in varnosti ljudi, nemoteno delovanje notranjega trga in regulativni okvir, ki podpira inovacije in
konkurencénost evropske industrije medicinskih pripomoc¢kov. Republika Slovenija podpira osnovne
namene in cilje predloga uredbe in pozdravlja napore Evropske komisije, da z revizijo obstojeCega
pravnega okvirja odpravi razlike pri razlagi in uporabi pravil, kar onemogoCa doseganje glavnih
ciliev direktiv, to je varnosti medicinskih pripomockov in njihovega prostega pretoka na notranjem
trgu ter odpravi regulativnhe vrzeli ali negotovosti v zvezi z nekaterimi izdelki, proizvedenimi z
uporabo nezivih ¢loveskih tkiv ali celic, izdelki za vsaditev ali drugi invazivni izdelki za kozmeti¢ne
namene. Ob podpori predlagani uredbi pa bo Republika Slovenija vztrajala, da se prav zaradi
doseganja temeljnih ciljev revizije zakonodaje na podroc¢ju medicinskih pripomockov nekatere
reSitve Se izboljSajo, in sicer v zvezi z natancnejSo opredelitvijo pogojev za prodajo na daljavo,
zaostritvijo obveznosti proizvajalcev medicinskih pripomockov, izdelanih za posameznega
uporabnika, vzpostavitvijo dodatnih varovalnih mehanizmov pri sistemu enotne identifikacije, ter
prilagodijo predlagana krajSanja rokov za posamezne postopke pri kliniénih raziskavah, saj bodo
predvsem manjSe drzave zaradi omejenih strokovnih virov tezko zagotovile izvajanje predpisanih
zahtev.

Clani komisije ugotavljajo, da na obravnavanem podrogju sicer velja ustrezna evropska regulativa,
so pa tezave pri usklajenem izvajanju obstojeCih pravil v praksi drzav €lanic. Drzave Clanice
veljavna pravila razlagajo in izvajajo na razlicne nacine, kar predstavlja razlicne ravni varovanja
pacientov in javnega zdravja v EU. Komisija podpira trden in pregleden regulativni okvir s
potrebnimi instrumenti za trajnostno, ucinkovito in zanesljivo upravljanje sistema, prav tako pa tudi
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nova pravila o sledljivosti v celotni dobavni verigi. Clani komisije ugotavljajo, da Komisija predlaga
spremembe v zvezi z razli¢nimi vidiki, pomembnimi za zivljenjsko dobo medicinskih pripomockov,
ne obravnava pa njihove uporabe ter odnosov, ki ob tem nastajajo do uporabnikov. Bodo pa
postopki nadzora nad pripomocki znatno okrepljeni, saj bodo morali pred prodajo na trgu prestati
temeljito oceno varnosti in ucinkovitosti. V razpravi so se ¢lani komisije zavzeli za podporo drzav
¢lanic malim in srednjim podjetnikom — proizvajalcem v tem sektorju za lazji dostop do trga z
medicinskimi pripomocki. Na enotnem trgu ne bi smele obstajati ovire za podjetja, ki izpolnjujejo
zahteve iz zakonodaje.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, da podpira
Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
medicinskih pripomockih in spremembi Direktive 2001/83/ES, Uredbe /ES) §t. 178/2002 in Uredbe
(ES) st. 1223/20009.

Vincenc Otonicar, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide k
Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javhem
jamstvenem in prezivninskem skladu Republike Slovenije (ZJSRS-F) —
skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona
o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US), oblikovala naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javhem jamstvenem in
prezivnhinskem skladu Republike Slovenije (ZJSRS-F) — skrajSani postopek

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 74. seji 21. 11. 2012 obravnavala
Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o Javnem jamstvenem in prezZivninskem
skladu Republike Slovenije (ZJSRS-F), ki ga je v obravnavo Drzavnemu zboru predlozZila Vlada
Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira.

Predlog zakona predvideva pripojitev Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov k Javnemu jamstvenemu in prezivninskemu skladu Republike Slovenije in preimenovanje
v Javni jamstveni, prezivninski in invalidski sklad Republike Slovenije. Po besedah predlagatelja
naj bi s takSno organizacijsko resitvijo sledili naCelom vzdrznosti javnih financ, gospodarne rabe
javnih sredstev, ucinkovitosti, sorazmernosti in preglednosti, glede na to, da so glavni procesi pri
vseh treh vsebinskih podrogjih dela obeh skladov enaki (izplacilo pravic in izterjava zavezancev za
placilo).

Komisija ugotavlja, da se z napovedano organizacijsko spremembo ne posega v vsebino samih
pravic na omenjenih treh podrogjih, ki izhajajo iz Zakona o javnem jamstvenem in prezivninskem
skladu, Zakona o izenaCevanju moznosti invalidov ter Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov. Hkrati je predviden prevzem vseh javnih usluzbencev, premoZenja,
sredstev, opreme, pravic in obveznosti Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov.

Komisija hkrati izraza zadovoljstvo nad napovedjo, da se s pripojitvijo Sklada Republike Slovenije
za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov k Javnemu jamstvenemu in prezivninskemu skladu
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Republike Slovenije naj ne bi izgubila identiteta prvega. Po eni strani naj bi bilo to zagotovljeno ze
Z novim poimenovanjem skupnega sklada, ki enakovredno navaja vsa tri podro¢ja dela novega
skupnega sklada. Hkrati pa je bilo komisiji pojasnjeno, da se bo na podlagi ucinkovitejSe
organizacije dela in ve€ moznosti ustreznih kadrovskih reSitev, ulinkovitost in zanesljivost
ukrepanja na podrocju zaposlovanja invalidov s pripojitvijo povecala.

Boris Sustarsic, I. r
predsednik

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu
zakona o davku na finanéne storitve (ZDFS) - druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na podlagi drugega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US)
in 20. ¢lena Poslovnika DrZzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o davku na finanéne storitve
(ZDFS) - druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 10. izredni seji 26.
novembra 2012 obravnavala Predlog zakona o davku na finanéne storitve (ZDFS), ki ga je v
obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira ob pogoju, da bodo pripombe in predlogi komisije vkljueni v
zakonski predlog in sprejeti v nadaljevanju zakonodajnega postopka.

Komisija opozarja na posredne ucinke uvedbe davka na finan¢ne storitve, ki bo predvsem finanéno
obremenjeval konénega uporabnika finan¢nih storitev. Komisija ugotavlja, da predlagatelj zakona
ni povsem dosleden pri ukrepih, ki naj bi uravnotezili prihodkovno in odhodkovno stran proracuna,
saj se z uvedbo taksnih in podobnih davénih obremenitev nesorazmerno povecuje prihodkovna
stran.

Komisija predlaga naslednjo konkretno pripombo:

k 8. Clenu:
V 8. Clenu se doda nova 9. to¢ka, ki se glasi:

"9. od storitev zavarovalnih posrednikov in zastopnikov, ki ne presegajo viSine 100.000 evrov
letnega prometa."
Obrazlozitev:

Pri poslovnem subjektu, ki prejme letno 100.000 evrov provizij, bo znasSal letni davek na storitve
6500 evrov. StroSki racunovodskih storitev se bodo na letni ravni poviSali za priblizno 7220 evrov
zaradi dodatnih vknjizb, vodenja evidenc in obraCunov, kar pa je v nasprotju s koalicijskimi
obljubami glede odprave administrativnin ovir v gospodarstvu in omogoCanja enostavnejSega
poslovanja malih poslovnih subjektov.

Dodatni strodki poslovanja na racun obraCunavanja in plaevanja davka na te storitve bodo
povzro€ali niZji poslovni dobi¢ek in osnovo za obracun davka iz dejavnosti zasebnikov in pravnih
oseb, s tem pa posledicno manj davka iz obeh virov. Hkrati pa se bo pri obeh vrstah poslovnih
subjektov zmanjSala tudi osnova za placilo prispevkov za socialno varnost.

Posebnega davka na storitve zavarovalnih posrednikov in zastopnikov se ne bo dalo prevaliti na
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konCnega potroSnika, kar pomeni, da bo neposredno bremenil prihodke z naslova provizij in
povzro€al dodatne likvidnostne motnje pri poslovanju teh subjektov.

Ker davek ne bo del sistema DDV, zavezanci ne bodo imeli pravice do uveljavljanja vstopnega
DDV, saj je z vidika sistema DDV posredovanje in zastopanje v zavarovalniskih poslih storitev, ki je
opros€ena DDV.

Alojz Kovsca, L.r.
podpredsednik

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini (ZDoh-2L) -
druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na podlagi drugega
odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US)
in 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o dohodnini (ZDoh-2L) - druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 10. izredni seji 26.
novembra 2012 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o dohodnini
(ZDoh-2L), ki ga je v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira ob pogoju, da bodo pripombe in predlogi komisije vkljuCeni v
zakonski predlog in sprejeti v nadaljevanju zakonodajnega postopka.

Komisija podpira intenco zakona, ki je v administrativni razbremenitvi zavezancev za placilo davka
in poenostavitvi davénega poslovanja fiziCnih oseb, ki opravljajo dejavnost. Zavzema se za
pregledno in stimulativho davéno obravnavo, ki bo spodbujala k odloitvi zavezancev za vstop v
sistem pavsSalne obdavcitve in posledi€no pomenila zmanjSanje sive ekonomije.

Komisija ob pozitivni naravnanosti novele zakona ( administrativna razbremenitev, cedularna
obdavcitev dohodka iz oddajanja premozenja ) opozarja na pomanjkljivost, saj v zakonskem
predlogu ni zajet koncept, ki bi v veéji meri stimuliral uspeSne in kaznoval manj uspeSne
gospodarske subjekte. Poiskati bi bilo potrebno mehanizme, ki bi stimulirali zavezance, da se
skoncentrirajo na opravljanje trzne dejavnosti, v kateri dosegajo dobre rezultate, in ne na iskanje
najoptimalnejSih davénih obravnav.

Cilj zakonodajne spremembe torej ne sme biti le ¢im bolj ugodna obdavcitev zavezancev, ampak
tudi ukrepi, ki bodo spodbujali racionalno in pridobitno obnasSanje gospodarskih subjektov. Komisija
je mnenja, da je pomanjkljivost zakonskega predloga tudi odsotnost Klasificiranja obrti po
dejavnostih, ki bi omogocala diferencirano obdav€itev, saj bi dejavnosti, ki so visoko dobi¢konosne
lahko razmejila glede na tiste, za katerih zagon in obratovanje je potreben vedji kapitalski viozek,
ter jih ustrezno obdavcila.

Komisija predlaga naslednje konkretne pripombe:

k 4. ¢lenu:
V tretiem odstavku 48. ¢lena se znesek "50.000" nadomesti z zneskom "100.000".

Obrazlozitev:
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Predlagana zgornja viSina prometa 50.000 evrov je obCutno prenizka za doseganje pozitivnih
poslovnih uc€inkov, ki naj bi jih imel sistem pav3alne obdavcitve. Mikro in mala podjetja bi bila lahko
pavsalno obdav€ena do viSine 100.000 evrov ustvarjenega prometa v zadnjem davénem letu, kar
bi pomenilo obCutno poenostavitev in administrativho razbremenitev malih poslovnih subjektov, kar
je popolnoma v skladu s koalicijsko pogodbo. Primerjalni izraCuni kazejo, da bi pavSalna
obdavcitev do 100.000 evrov letnega prometa imela pozitivnhe posledice za ozivitev gospodarskih
aktivnosti in tudi pozitivne proracunske ucinke.

K 7. ¢lenu:
V prvem odstavku se besedilo "70 % prihodkov« nadomesti z besedilom "80 % prihodkov".

Drugi in tretji odstavek 59. Clena se ne Crtata, ampak ohranita. V obeh odstavkih se besedilo "70 %
ustvarjenih prihodkov" nadomesti z besedilom "90 % ustvarjenih prihodkov".

Obrazlozitev:

Ker v predlaganih 70 % normiranih odhodkov ni vklju€enih prispevkov za socialno varnost, znaSa
po predlagani pavSalni obdavéitvi davéna osnova kljub viSjemu odstotku priznanih normiranih
odhodkov v veliko primerih celo veg, kot znaSa po sedaj veljavni ureditvi. Komisija predlaga, da se
odstotek normiranih odhodkov dvigne na 80 %, saj se sicer nekateri mali poslovni subjekti morda
ne bi odlocili za pavSalni sistem obdavcitve, ker tudi iz 30 % davéne osnove izhaja Se vedno
previsoka dav€na obveznost, ki je zavezanci v teh ¢asih ne morejo plaevati. Pri tistih mikro in
malih podjetjih, ki bi zmogli plagevati vidjo davéno obveznost zaradi odloCitve za pavsal, bi imel
predlog pozitiven psiholoski u€inek zaradi manj administrativnega in vecje dav&ne varnosti, in
hkrati pozitiven finan¢ni ucinek za drzavo. Glede na slabo poslovno in finanéno stanje nosilcev
dejavnosti s podrocja domace in umetnostne obrti se predlaga, da se tem subjektom prizna visje,
90 % normirane odhodke, in se jih na ta nacin spodbudi za nadaljnje delovanje.

K 35. &lenu:
V 135.a ¢lenu se Stevilo "20 %" nadomesti s Stevilom "15 %".

Obrazlozitev:

Predlagano proporcionalno stopnjo obdavcitev je potrebno zmanjSati iz 20 % na najmanj 15 % in jo
tako izenaditi s tisto, ki bo veljala leta 2015 pri pravnih osebah. V nasprotnem primeru je potrebno
ohraniti progresivno obdavcitev pav8alno ugotovljene osnove za davek iz dejavnosti z moznostjo
uveljavljanja vseh dohodninskih davénih olajSav, saj bodo sicer ravno mikro in mala podjetja, ki se
bodo odlocila za pavSalno obdavcitev, najviSje obdavéena.

Alojz Kovsca, I.r.
podpredsednik

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov
pravnih oseb (ZDDPO-2Il) - druga obravnava

Komisija DrZzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na podlagi drugega
odstavka 56. €lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US)
in 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od dohodkov pravnih
oseb (ZDDPO-2I) - druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 10. izredni seji 26.
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novembra 2012 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o davku od
dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-2I), ki ga je v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija predlog zakona podpira ob pogoju, da bodo pripombe in predlogi komisije vkljueni v
zakonski predlog in sprejeti v nadaljevanju zakonodajnega postopka.

Komisija se strinja, da mora biti cilj ureditve glede obdav€itve placil za storitve na viru
transparentna dolocCitev dohodka, ki ima vir v Sloveniji. Namen tega dela novele zakona je
obdavcitev placil za storitve pri tistih plagilih, ki so problemati€na v smislu moznosti izogibanja
davku, po mnenju komisije pa je natanCna uvedba pravil proti davénim utajam in sankcioniranju le-
teh nujna.

Uvajanje ureditve, ki upoSteva normirane odhodke ima po mnenju komisije Stevilne pozitivhe
ucinke, vendar pa se komisiji zastavlja vpradanje zakaj nekatere specifi¢ne dejavnosti, v katerih se
prepleta javno z zasebnim ( zdravstvena, zobozdravstvena dejavnost ) niso v smislu obdavcitve
posebno obravnavane.

Komisija predlaga naslednji konkretni pripombi:

k 5. ¢lenu:

1.V 67. b ¢lenu se besedilo "50.000 evrov" nadomesti z besedilom "100.000 evrov".

Obrazlozitev:

Predlagana zgornja viSina prometa 50.000 evrov je obCutno prenizka za doseganje pozitivnih
poslovnih ucinkov, ki naj bi sistem pav3alne obdavcitve imel.

2.V 1. odstavku 67. e ¢lena se Stevilka "70" nadomesti s Stevilko "80".

Obrazlozitev:

Odstotek normiranih odhodkov naj se dvigne na 80 odstotkov, saj je mo€ ugotoviti, da se nekateri
mali poslovni subjekti morda ne bi odlocili za pavsalni sistem obdavcitve, ker tudi iz 30 odstotne
davéne osnove izhaja Se vedno previsoka davCna obveznost, ki je zavezanci v teh Casih ne

zmorejo placevati.

Alojz Kovsca, L.r.
podpredsednik

Poroéilo Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide k
Problematiki nadaljnjega delovanja HiSe hospica

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je, na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, st. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona
o Drzavnem svetu (Uradni list RS, &t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US), oblikovala naslednje

Porocilo
k Problematiki nadaljnjega delovanja Hi$e hospica

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide je na 74. seji 21. 11. 2012 in njenem
nadaljevanju 23. 11. 2012 obravnavala problematiko nadaljnjega delovanja HiSe hospica, na
podlagi pobude podpredsednika komisije mag. Petra PoZuna.

Slovensko drustvo Hospic, pod okriliem katerega deluje HiSa hospica, je na podlagi sklepa
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upravnega odbora drustva, zaradi velikih finanénih tezav napovedalo zaprtje hiSe, €e jim v
prehodnem obdobju do jeseni leta 2013, ko naj bi na podlagi napovedane vkljuc€itve v Nacionalni
program socialnega varstva, lahko kandidirali za pridobitev ustrezne koncesije, ne bodo mogli
zagotoviti ustreznih finan¢nih sredstev. Brez novega vira financiranja ali poveanega vira donacij
namre¢ ne bodo mogli nadaljevati z opravljanjem svoje dejavnosti, saj trenutno ze belezijo izgubo
v viSini 100.000 evrov v prvih devetih mesecih letoSnjega leta.

Komisija se je, poleg staliS¢a Slovenskega druStva Hospic, seznanila tudi s stalis¢em Mestne
obcdine Ljubljana, Zveze drustev upokojencev Slovenije, Fundacije za financiranje invalidskih in
humanitarnih organizacij v Republiki Sloveniji, pisnim staliS¢em Varuha ¢lovekovih pravic
Republike Slovenije ter obeh pristojnih ministrstev — Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve
ter Ministrstva za zdravje.

Slovensko drustvo Hospic je pojasnilo, da skudajo Ze vse od leta 2007 prepri¢ati pristojni
ministrstvi, da gre za obliko oskrbe, ki je nujna in ki ni nek poizkus uvajanja novitet, temvec rezultat
15-letnega dela z ve€ kot 10.000 oskrbovanimi bolniki na domovih. Drustvo pri tem poudarja, da
HiSa hospica ni primerljiva niti z negovalnim oddelkom v bolniSnici, niti z domovi za ostarele, ker
gre za splet storitev, ki vkljuCujejo celovito pomo¢ tako umirajoemu kot njegovim sorodnikom.
Hkrati pa struktura oskrbovancev v HiSi hospica kaze na to, da po vecini oskrbujejo ljudi, ki so
mlajsi od 65 let, zato tudi s tega vidika tovrstne reSitve niso sprejemiljive.

Umiranje ni zgolj medicinski proces, ampak veliko ve€, zato v HiSi hospica ne zagotavljajo zgolj
samo psihosocialne opore, ampak posamezniku in njegovi druzini zagotavljajo celovite storitve, in
zato so v ekipo za oskrbo vklju€eni tudi zdravniki in medicinske sestre. V HiSi hospica omogoc&ajo
ljludem, da na njim zaZeleni naCin dostojno zakljuCujejo svoje Zivljenje v krogu svojih bliznjih, ¢e jih
imajo, v nasprotnem primeru pa s pomocjo prostovoljcev, ki v tem primeru nadomes¢ajo socialno
mrezo posameznika. Drustvo pri tem zavraca ocitke o pretirano visokem standardu oskrbe, ki ga
zasledujejo. Pojasnjujejo, da gre za normalen standard hospica, ki je primerljiv z drugimi hiSami
hospica in ki omogoc¢a 24-urno oskrbo in neomejene stike s sorodniki ali prostovoljci.

HiSe hospica delujejo v vseh evropskih drzavah in so pomembne v fazi, ko bivanje doma za
umirajoCega posameznika ni mozno in ko hkrati njegovo bivanje v bolniSnici ni ve¢ zaZeleno.
Resitve torej ni mozno iskati zgolj v smeri transformiranja dejavnosti hospica v negovalne oddelke,
niti v oblike domov za ostarele. Tako drustvo kot Zveza drustev upokojencev poudarjajo, da gre za
model, ki bi lahko sluzil za usposabljanje zaposlenih v bolniSnicah in domovih za ostarele ter
prostovoljcev za Cloveski odnos do umirajocih.

Kot kljuCni problem neurejenega statusa drustvo Hospic vidi zelo omejeno iskanje reSitev s strani
obeh ministrstev — poudarjeno medicinskih s strani Ministrstva za zdravje in pretirano
institucionaliziranih s strani Ministrstva za delo. ReSitve se torej i5¢ejo zgolj v kontekstu forme,
namesto da bi se upoStevale celotne vsebine dejavnosti HiSe hospica in dejstvo, da gre za
drustveno obliko delovanja, Cesar v Slovenskem drustvu Hospica ne Zelijo spreminjati. Glede na
to, da gre pri HiSi hospica za Cisto specifiCen koncept oskrbe, bi bilo klju¢no tudi k iskanju resitev
pristopiti multidisciplinarno.

HiSa hospic na leto potrebuje za celotno delovanje priblizno 450.000 evrov, medtem ko trenutno
sku$ajo pridobiti sredstva v visini 220.000 evrov za pokritje stroSkov zdravstvenih storitev, ki naj bi
se jim sicer zagotovila s strani Zavoda za zdravstveno zavarovanje Ze v letu 2010, ko jim je bilo
ponujeno sodelovanje z negovalno bolniSnico SeZzana. Primerjava z nacini financiranja tovrstnih his
po Evropi pokaZze, da je nacin financiranja v veliki meri odvisen od njihovega specifitnega sistema
zdravstva in sociale, a so povsod udelezene pri financiranju njihovega delovanja zdravstvene
zavarovalnice, hkrati pa drzave prispevajo tudi nek delezZ loterijskih sredstev. Preostala sredstva pa
hiSe hospica pridobivajo na donacijski nacin ali preko fundacij.

V zvezi z vklju€itvijo Slovenskega drustva Hospic v Nacionalni program paliativhe oskrbe, ki se s
strani Ministrstva za zdravje omenja kot ustrezna pravna podlaga za pridobitev ustreznega status,
drustvo pojasnjuje, da je aktivno sodelovalo pri pripravi obstojeCega nacionalnega programa, bilo
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tudi v fazi priprave osnutka programa v okviru ministrstva vseskozi zapisano med izvajalci
paliativhe oskrbe, potem ko je predlog programa priSel v fazo obravnave na vladi, pa neutemeljeno
v celoti izlo€eno iz teksta. To jim je posledi€no onemogocilo, da bi se v katerikoli statusni obliki
uvrstili med izvajalce paliativne oskrbe, s tem pa so izginile tudi moznosti pridobivanja finanénih
sredstev.

Fundacija za financiranje invalidskih organizacij (FIHO) poudarja, da aktivnho participira pri so-
financiranju Slovenskega druStva Hospic, v preteklih 14 letih so tako so-financirali drustvo v skupni
viSini 1.997.099 evrov (za delovanje, programe in nalozbe), od tega v letu 2011 €ez 167.000 evrov
in v letu 2012 ¢ez 150.000 evrov. Ker lahko FIHO v skladu s svojimi akti sofinancira samo
programe humanitarnih organizacij, ki reSujejo socialne stiske posameznikov, se ne morejo vkljuditi
v so-financiranje zdravstvenega dela programa, ki ga izvaja drustvo Hospic. FIHO je sicer letos iz
naslova povecanih sredstev od koncesijskih dajatev Zze dvakrat do-financiral drustvo Hospic,
potrjen pa je tudi Ze aneks za nakazilo dodatnih 9.000 evrov, kar pa vseeno ne bo zadoScalo za
pokritje negativnega finanénega stanja HiSe hospica. Kot dodatno moznost sicer FIHO navaja tudi
rezervna finan¢na sredstva FIHO v viSini 1 % od letoSnjega razpisa za humanitarne organizacije,
za katera bo lahko drustvo prav tako kandidiralo.

Zveza drustev upokojencev Slovenije je opozorila na to, da je potrebno na podrocju socialnega in
zdravstvenega varstva zagotoviti pluralnost programov in njihovo kvaliteto, tudi na podrocju oskrbe
v €asu umiranja. Zato potrebujemo vse oblike - tako bolniSni¢no skrb, varstvo v domovih za
ostarele, pomo¢ na domu kot tudi HiSo hospica, katerih financiranje naj bo transparentno urejeno.
Posebej so poudarili izobrazevalno vlogo, ki bi jo lahko predstavljala HiSa hospica, ko bo enkrat
zazivel sistem dolgotrajne oskrbe, v okviru katerega bo veliko ve€ ljudi umiralo doma in temu
primerno bodo prostovoljci in negovalke potrebovali tudi tovrstna specifi¢na znanja.

Varuhinja €lovekovih pravic je v svojem pisnem staliS€u pojasnila, da z zaskrbljenostjo spremlja
napovedano zaprtje HiSe hospica. Kot razlog za neurejeno stanje je navedla odpoved
medresorskega sodelovanja ali usklajevanja in pozvala oba pristojna ministra, da najdeta ustrezno
reSitev za obstoj hiSe. Predlagala je tudi, da oba hkrati obis¢eta HiSo hospica in pri tem ponudila,
da se jima pridruzi. Poudarila je tudi, da gre za vpra8anje nacina ohranjanja ¢&lovekovega
dostojanstva, ki ga zagotavljajo hiSe hospica po celem svetu.

Komisija se je seznanila tudi s stali5¢i obeh pristojnih ministrstev. Pri tem je Ministrstvo za zdravje
pojasnilo, da je v preteklih letih izvajalo Stevilne aktivnosti na podrocju reSevanja problematike, da
so pri tem konstruktivno sodelovali z Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve ter iskali
razlicne nacine za umestitev Hide hospica v sistem, a Zal do realizacije ni prislo. Pri tem je bilo
pojasnjeno, da so si prizadevali za iskanje sistemskih reSitev, ob upostevanju nacela vklju¢evanja
novega programa v sistem zdravstvenega varstva na nacin, da morajo biti storitve tega programa
dostopne za vse. Kot konkretno reSitev so navedli poizkus, ko so konec leta 2009 postavili
standard in dolodili izvajalca na sekundarnem nivoju (bolniSnica SeZana), ki je bil pripravljen
prevzeti vliogo pomoci zdravstvene nege v hiSi Hospic. Drustva kot takega namre€ po besedah
ministrstva ni mocC vkljuciti v sistem zdravstvenega varstva na sekundarnem nivoju, torej na nivoju
bolnisnic. V skladu z navedenim so bila zagotovljena sredstva, vodstvo druStva Hospic pa naj
takrat zagotovilo, da bodo preizkusili ustreznost reSitve. Do realizacije projekta ni prislo, ker sta
oba izvajalca ugotovila, da pod danimi pogoji ne bosta mogla sodelovati.

V nadaljevanju je nato ministrstvo preverjalo ostale moznosti umestitve HiSe hospica v zdravstveni
sistem in pri tem ugotovilo, da je zdravstveni del programa HiSe hospica mozno umestiti v sistem
zgolj preko nekega koncesijskega razmerja, v dolo¢enem delezu, kot to velja v konceptualno
zasnovanem institucionalnem varstvu. Temu primerno je bilo tudi Ministrstvo za delo, druZino in
socialne zadeve pripravljeno vkljuciti ta koncept v Nacionalni program socialnega varstva,
posledicno pa bi bila po pridobitvi koncesij HiSi hospica zagotovljena ustrezna sredstva za
delovanje.

Ministrstvo za zdravje je poudarilo, da je bil program paliativne oskrbe sprejet v letu 2010, zato Se
ne dosegamo primerljivega nivoja z drugimi drzavami, ki pa so prav tako ta koncept v svoje sistem
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vkljuCevale pocasi, skozi desetletja. Trenutno naj bi ze imeli dobre resitve, dobre paliativne time,
obravnavo v neakutnih bolniSnicah (posebne sobe, namenjene umiranju) in time, ki delujejo iz
bolnisnic in pomagajo umirati ljudem v domaéem okolju (primer zgornje Gorenjske regije). Cilje je
torej sistemska umestitev in dostopnost storitev paliativne oskrbe za vse.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je prav tako poudarilo, da so zadniji dve leti iskali
ustrezne reSitve, a jih, med drugim tudi zaradi pravne praznine in ostalih ovir, niso nasli. Ministrstvo
naj bi zato skusalo Slovenskemu drustvo Hospic prisluhniti preko drugih programov socialnega
varstva, v okviru katerega ministrstvo na podlagi sklenjene pogodbe drustvu sofinancira 5-letni
program spremljanja umirajoCih in njihovih svojcev na terenu, v okviru psihosocialne oskrbe. Kot
ustrezno resitev za Hido hospica predlagajo podelitev koncesije, vendar za to $e nimajo ustrezne
pravne podlage. Slednjo naj bi namre€ predstavljal Nacionalni program socialnega varstva, ki pa
8e vedno ni bil sprejet (sprejem se napoveduje za zaletek prihodnjega leta). V omenjeni program
naj bi ministrstvo zapisalo poseben cilj, prilagojen Hisi hospica. Cilj naj bi se glasil: »Kratkotrajne
namestitve v institucijah. Zagotoviti 1500 mest za starejSe od 65 let in za vse odrasle osebe z
napredovalno oziroma kroni¢no neozdravljivo boleznijo do konca zivljenja«. Slednji naj bi
predstavljal podlago za prijavo na podelitev koncesije drustvu Hospic za delovanje Hide hospica.

Po besedah ministrstva pa obstaja tudi dodatna moznost, da se v okviru programov socialnega
varstva drudtvo Hospica prijavi na redni razpis za leto 2013, vendar zgolj v okviru psiho-socialnega
dela programov, saj Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve s svojim razpisom ne more
pokrivati tistega dela delovanja HiSe hospica, ki zajema zdravstvene storitve. Pri tem v HiSi hospica
opozarjajo, da so omenjeni razpisi pripravljeni tako, da se oni lahko prijavijo samo pod rubriko
»razno«, skupaj z organizacijami, ki se ukvarjajo z begunci, zaporniki itd. Napovedali so tudi
sestanek v pricetku naslednjega tedna med obema ministrstvoma, Mestno obcino Ljubljana in
Slovenskim drustvom Hospic, na katerem naj bi iskali reSitve za financiranje HiSe hospica v
decembru 2012.

Mestna obcina Ljubljana, ki je v osnovi zagotovila sredstva za investicije v gradnjo in potrebno
infrastrukturo HiSe hospica, si Ze od vsega zaletka prizadeva, da bi se uredilo financiranje HiSe
hospica, zato so bili tudi pobudniki Stevilnih sestankov s pristojnimi ministri in Zupanom. Njihov
interes je, da se ohrani namen delovanja, za katerega je bila HiSa hospica tudi zgrajena, torej za
namen izvajanja dejavnosti druStva Hospic. Opozarjajo, da so reSitve, ki so bile predstavljene s
strani obeh pristojnih ministrstev oblikovane Ze pred dvema letoma, ampak rezultatov $e vedno ni.
Prav tako v osnutku Nacionalnega programa nikjer niso zaznali dolocb, ki bi ustrezale HiSi hospica.
S strani Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve je bilo pojasnjeno in zagotovljeno, da je bil
zgoraj omenijeni cilj kratkotrajnih namestitev na podrocju institucionalnega varstva kroni¢no bolnih
in umirajoCih v tekst programa vklju¢en naknadno, v fazi usklajevanja pripomb na nacionalni
program. Rok za oddajo slednjih se je sicer iztekel 19. 11. 2012.

V_Slovenskem drustvu Hospic glede predlogov reSitev ministrstev opozarjajo na to, da so
velikokrat razpisni kriteriji ministrstev pripravljeni tako, da je tak unikatni program, kot je njihov,
avtomatiéno izlo¢en iz moznega kroga kandidatov za sredstva. Ze sedaj vedo, da v okviru razpisa
za koncesije v okviru institucionalnega varstva ne bodo mogli kandidirati, saj delujejo kot nevladna
organizacija, zato predlagajo, da se med razvojnimi in eksperimentalnimi programi v okviru novega
Nacionalnega programa socialnega varstva odpre nova, 11. skupina programov z nazivom »Mreza
skupnostnih programov kratkotrajne namestitve v oskrbnih domovih, specializiranih za oskrbo oseb
z napredovalno kroni¢éno oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu Zivljenjak, s Cimer bi se
omogocila celovita psihosocialna oskrba tako posameznikom kot svojcem, brez starostnih
omejitev, ki obstajajo v sistemu institucionalnega varstva. Predlagajo, da bi do leta 2020 ta skupina
omogocala namestitev 36 osebam, torej bi to pomenilo tudi moznost odprtja vsaj Se dveh sorodnih
hi§. Financiranje dela storitev, ki so zdravstvene narave, naj bi se zagotovilo s strani Zavoda za
zdravstveno zavarovanje Slovenije. Na tak nacin bi se prisluhnilo svojstveni vsebini, ki jo
predstavlja delo HiSe hospica in hkrati ohranilo formo, v okviru katere se program izvaja.

Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide ugotavlja, da je nacin, na katerega
pristopa Hisa hospic k oskrbi umirajo€ega, humana oblika poslavljanja od Zivljenja in v civiliziranih
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druzbah bi morali tovrstne standarde oskrbe podpirati in jih Siriti. Vzor¢ni primer delovanja Hise
hospica bi se zato lahko uporabil kot podlaga za tovrstno nudenje pomodi v fazi umiranja tudi v
drugih delih Slovenije (na primer v Prekmurju, kjer je velik delez starajoCega prebivalstva in velik
deleZ razbitih druzin, ki ne zagotavljajo skrbi za umirajoce na domu). Se zlasti bi bilo pomembno
dati poudarek terapevtskemu delu oskrbe, ki omogoCa druzinam, da pred smrtjo umirajoega
razreSijo morebitna nesoglasja in se ponovno povezejo.

Komisija opaza, da se tematika umiranja neutemeljeno velikokrat odriva na stranski tir ter da je tudi
s tega vidika odkrita razprava v druzbi o tej zadnji fazi zivljenja posameznika nujno potrebna, tudi z
vidika vzpostavljanja in ohranjanja visokega nivoja civilizacijskin norm. Sodobne pristope, ki
obravnavajo umiranje kot del Zivljenjskega ciklusa in ki omogo€ajo umirajoéemu dostojno
poslavljanje od Zivljenja, je potrebno podpirati in Se naprej razvijati. Trenutno je namrec€ to podrocje
v okviru zdravstvenega sistema precej neurejeno, saj se poleg nekaj oddelkov v bolnidnicah, ki se
s tem ukvarjajo, vecina aktivnosti na tem podrocju izvaja s strani prostovoljcev, sistemskih reSitev
pa Se vedno ni. Tako se to podroCje vseskozi odriva na stranski tir, z obrazlozitvijo, da se
parcialnih podroc€ij ne more urejati, ker se Caka na sistemske spremembe.

Komisija na podlagi predstavljenih dejstev poudarja, da se mora storiti vse, da bo Hisa hospica
lahko nemoteno nadaljevala s svojo dejavnostjo. Pri tem ugotavlja, da je trenutni pristop k
reSevanju s strani obeh ministrstev izrazito birokratsko omejen in da ocitno niso pripravljeni
razmi$ljati in iskati kratkoro€ne resitve, ki so nujno potrebne za zagotovitev kontinuitete delovanja
HiSe hospica. Komisija zato v zvezi s pristopom ministrstev, da je potrebno urejati podrocje
izklju¢no sistemsko, brez izjem, opozarja na to, da takSen pristop pomeni razgradnjo sistema, v
obravnavanem primeru pa to, da bo HiSa hospic morala prenehati s svojim delovanjem, s tem pa
bodo uniéene izvrstne podlage in primer dobre prakse na tem podro&ju. Ce se nek pristop uvaja na
novo, ni smiselno priCakovati, da se ga bo takoj generalno in naenkrat uvedlo po celi drzavi, ampak
bi se ga moralo z vidika spoStovanja novih, dobrih praks, obravnavati kot izjemo, ki terja
medsektorski pristop.

Komisija opozarja tudi na dejstvo, da je bil z investicijo v infrastrukturo, ki jo je izvedla MOL,
opravljen najbolj zahteven in finanéno najbolj obremenjujo¢ projekta ter da je sedaj odprto zgolj
vpraSanje ustrezne umestitve v sistem financiranja s strani drzave in torej naCina zagotavljanja
nadaljevanja izvajanja dobro delujoCega programa, ki ga izvajajo usposobljeni timi ljudi.

Komisija v zvezi s predlogom Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, da se kot ustrezna
reSitev za HiSo hospica v Nacionalni program socialnega varstva vkljuCi nov cilj kratkoro€nih
namestitev oseb z napredovalno oziroma kroni¢no neozdravljivo boleznijo do konca Zzivljenja
opozarja tudi na to, da se z njim nesmiselno omejuje zgolj na odrasle, saj bi takSno oskrbo
potrebovali tudi otroci. Poleg tega, da gre za predlog resSitve, ki trenutno HiSi hospica ne predstavlja
izhoda iz obstojece situacije. Lahko pa predstavlja reSitev na dolgi rok, ¢e bo resni¢no izvedena.

Komisija na podlagi dejstva, da je trenutno zaradi manjka ustreznih reSitev s strani drzave, HiSa
hospica v veliki meri odvisna predvsem od donacij, ki so trenutno po vecini prejete s strani
posameznikov, ki se zavedajo pomena moznosti dostojnega umiranja. Pri tem Slovensko drustvo
Hospica ocenjuje, da glede na trenutno stanje druzbe vec kot 10 % sredstev z donacijami ne bi
mogli zbrati. Komisija je zato pozvala k aktivnemu vkljuCevanju gospodarstva v proces doniranja
HiSi hospica. Kot mozne donatorje je izpostavila farmacevtska podjetja.

Komisija ugotavlja, da sta pristojni ministrstvi ze dlje ¢asa seznanjeni s problematiko, a da v vsem
tem Casu Se vedno niso bili sprejeti ukrepi, ki bi omogocili ustrezno umestitev HiSe hospica v
sistem socialnega in zdravstvenega varstva. Komisija je zato priCakovala, da bosta pristojni
ministrstvi konéno podali pragmati¢ne predloge za takojsSnjo reSitev problematike in da ne bosta
zgolj navajali neuspele resitve in razloge, zakaj to podrocje Se vedno ostaja neurejeno. Tudi zato je
pozvala pristojni ministrstvi, da ji do petka, 23. 11. 2012, predlozita pragmati¢ne in konkretne
predloge resitev s takoj$njim ucinkom.

Komisija je nato, v skladu z mnenjem, da bi bilo potrebno napore hkrati usmeriti v iskanje
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pragmati¢nih resitev za kratkoro¢no enoletno obdobje, ki bi omogocile neprekinjeno nadaljnje delo
HiSe hospica, kot tudi v iskanje dolgoro¢nih sistemskih reSitev, po opravljeni razpravi oblikovala
sledeCesklepe:

1. Komisija se je seznanila s problematiko nadaljnjega delovanja Hise hospica in izraza
nezadovoljstvo nad odnosom, ki so ga drzavne institucije izkazale do delovanja edine tak$ne
ustanove v Sloveniji.

2. Komisija poziva Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, da, v
sodelovanju z Mestno obcino Ljubljana, nemudoma pristopita k procesu medresorskega
sodelovanja, v katerem naj se:

a) najkasneje do konca leta 2012 uredi finan¢ni status delovanja HiSe hospica na nacin, da se ji
bodo takoj zagotovila nujno potrebna finanéna sredstva za nadaljevanje delovanja oskrbe
umirajocih in podporo njihovim svojcem.

b) &im prej omogocCi HiSi hospica pridobitev koncesije, ki bo predstavljala trajno podlago za
pridobitev javnih finanénih sredstev na podlagi prijav na razpise.

3. Komisija poziva Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve, da v prihodnje HiSo Hospica
vklju€i v nacionalni program socialnega varstva, Ministrstvo za zdravje pa, da jo vkljuci v nacionalni
program paliativne oskrbe.

4. Komisija poziva Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve in Ministrstvo za zdravje, da do
petka, 23. 11. 2012, do 10. ure Komisiji za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide predloZita
konkretne predloge reSitev obravnavane problematike.

V skladu s cCetrtim sklepom komisije se je obravnava problematike nadaljnjega delovanja Hise
hospica (2. to¢ka dnevnega reda 74. seje Komisije za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide)
nadaljevala v petek, 23. 11. 2012.

Komisija se je v nadaljevanju seje seznanila s konkretnim predlogom kratkoroéne reSitve
Ministrstva za zdravje. Slednje je, v soglasju z Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve,
predlagalo, da se zaCasno situacija resi tako, da se Slovensko drustvo Hospic o sofinanciranju
tistega segmenta programa dela HiSe hospica, ki se nanaSa na zdravstveno nego in ki trenutno
predstavlja velik del finanénega problema HiSe hospica, dogovori z BolniSnico Sezana. Slednje je
sicer ze bilo predlagano v letu 2010, a projekt ni bil izveden, zato sredstva, ki so sicer v zdravstveni
blagajni bila zagotovljena, niso bila izkoriS¢ena. Ministrstvo za zdravje bo zato omenjeno reSitev,
torej zagotovitev ustreznih sredstev na podlagi sodelovanja z BolniSnico Sezana, predlagalo tudi v
Splosnem dogovoru za leto 2013.

Ministrstvo za zdravje je hkrati pojasnilo, da bo pridobilo mnenje Razsirjenega strokovnega kolegija
za zdravstveno nego o strokovnih izhodisCih in standardih zagotavljanja hospic oskrbe in temu
primerno pripravilo standard v okviru zdravstvene dejavnosti, ki bo zagotavljal enake pravice in
enako kakovostno in strokovno izvajanje za vse, ki tako oskrbo potrebujejo. Kot kon€no reSitev pa
je ministrstvo ponovno navedlo pridobitev koncesije za kratkotrajne namestitve, predvidoma v drugi
polovici leta 2013 in na podlagi vklju€itve posebnega cilja v Nacionalni program socialnega varstva.
Slednje je potrdilo tudi Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve.

Predstavnice HiSe hospica so izrazile pripravljenost na tovrsten dogovor. Pri Eemer so opozorile na
nujnost upostevanja specifik delovanja HiSe hospica in Ze leta 2010 ugotovljenih podrocij
nekompatibilnosti pristopov k oskrbi, ki izhajajo iz dejstva, da gre na eni strani za
institucionalizirano obliko nege in oskrbe, na drugi pa za oskrbo po nacelih hospica. Ob tem so
opozorile zlasti na razlike v samem principu delovanja obeh ustanov in tudi na razlicne zahteve
glede standarda oskrbe, ki lahko mo&no vplivajo na obseg storitev in v kon&ni fazi zahtevajo
popolno spremembo nacina dela HiSe hospica. Glede na to, da je bil leta 2010 standard v prej
omenjenem dogovoru o sodelovanju z BolniSnico Sezana fiksno postavljen, je bilo izrazeno upanje
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0 moznosti ponovnega dogovora o njegovi vsebini tekom tokratnih dogovorov.

Izrazena je bila tudi Zelja, da bi se morebiti iskalo tovrstnega izvajalca na sekundarnem nivoju
blizje HiSi hospica, torej v ljubljanski regiji. Ponovno je bila poudarjena tudi nujnost ustrezne
umestitve HiSe hospica v sistem socialnega varstva, na podlagi napovedane vkljucitve v Nacionalni
program socialnega varstva — ustrezna umestitev bi v tem primeru pomenila, da se oblikuje HiSi
hospica in podobnim programom primerna skupina programov (predlagana nova 11. skupina
programov z nazivom »Mreza skupnostnih programov kratkotrajne namestitve v oskrbnih domovih,
specializiranih za oskrbo oseb z napredovalno kroni¢no oziroma neozdravljivo boleznijo ob koncu
Zivljenja) ter da se pri razpisnih kriterijih zagotovi, da zanje ne bodo izklju€ujoci.

Ministrstvi sta v zvezi z izpostavljenimi dvomi zagotovili, da se bodo tekom dogovorov iskale
najustreznejSe resitve, tako glede definiranja modela izvajanja oskrbe, ki bo ustrezal HiSi hospica,
ponujene resitve povezovanja z negovalno bolniSnico SeZana kot tudi glede oblikovanja ustreznih
definicij programov in razpisnih kriterijev v okviru socialnega varstva.

Komisija je ob zakljuCku razprave sprejela slede€a dodatna sklepa:

1. Komisija za socialno varstvo, delo, zdravstvo in invalide izraza zadovoljstvo nad izkazano
pripravljenostjo pristojnih ministrstev za takojSnje reSevanje situacije, na kar kaze ponujena
moznost za ugoden dogovor o sodelovanju HiSe hospica z BolniSnico Sezana v prehodnem
obdobju do konca leta 2013.

2. Komisija poziva Vlado Republike Slovenije oziroma pristojni ministrstvi, da pri konkretnejSih
dogovorih v okviru predlaganega sodelovanja HiSe hospica in BolniSnice Sezana ohranita tripartitni
mediatorski nacin pogajanj - odigrata naj vlogo moderatorjev in zagotovita, da bo kon¢na vsebina
dogovora sprejemljiva za obe strani.

Boris Sustarsic, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve na k
Predlogu staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzajemnem priznavanju zascitnih ukrepov v
civilnih zadevah — spremenjeni predlog besedila

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -

uradno precis€eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 34. izredni seji 28. 11. 2012 sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu staliSéa Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o vzajemnem priznavanju zas¢itnih ukrepov v civilnih zadevah — spremenjeni predlog
besedila

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je na 34. izredni seji 28.11.2012
obravnavala Predlog staliS¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta o vzajemnem priznavanju za$€itnih ukrepov v civilnih zadevah — spremenjeni predlog
besedila, ki ga je Drzavnemu zboru na podlagi prvega odstavka 4. ¢lena Zakona o sodelovanju
med Drzavnim zborom in Vlado Republike Slovenije v zadevah Evropske unije (Uradni list RS, §t.
34/04, 43/10 in 107/10) posredovala Vlada Republike Slovenije.

Clani komisije so bili seznanjeni, da Republika Slovenija pozdravlja cilj predloga uredbe in meni, da
je nujno zagotoviti celoten pravni okvir za &ezmejno zas€ito Zrtev. Slovenija podpira odpravo
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eksekvature in uvedbo potrdila, saj bo s tem postopek priznavanja zas€itnih ukrepov mocno
poenostavljen.

Clani komisije ugotavljajo, da je predlog uredbe bil izdan 20. 5. 2011 in predstavija del
zakonodajnega sveznja za okrepitev pravic zrtev v Evropske unije. Temelji na predlogu Evropske
odredbe o za$éiti iz leta 2010 (EPO, ki sedaj ureja kazenske za$gitne ukrepe). Clani komisije
podpirajo hiter in u€inkovit mehanizem za zagotovitev, da drZzava €lanica, v katero se ogrozena
oseba preseli, brez kakrsnihkoli vmesnih formalnosti (odprava eksekvature) prizna civilni zascitni
ukrep, ki ga je izdala prva drzava Clanica. Uvaja se standardizirano potrdilo, ki vsebuje vse
informacije o izre€Cenem za$S&itnem ukrepu, ki so pomembne za priznavanje in po potrebi za
izvrSevanje. Potrdilo bo izdal pristojni organ prve drzave Clanice na zahtevo zascitene osebe, ki bo
nato vzpostavila stik s pristojnimi organi druge drzave ¢lanice in jim predlozila potrdilo. Oseba, ki
povzroCa tveganje, pa bo uradno obveS&ena o geografski razsiritvi zas€itnega ukrepa v tuji drzavi
in seznanjena z omejitvami, ki jih tako priznanje prinasa.

Komisija za mednarodne odnose in evropske zadeve je soglasno sprejela mnenje, da podpira
Predlog stali8¢a Republike Slovenije do Predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o
vzajemnem priznavanju zasc¢itnih ukrepov v civilnih zadevah — spremenjeni predlog besedila.

Vincenc Otonicar, l.r.
predsednik

Mnenje Komisije za kulturo, znanost, Solstvo in Sport k Predlogu zakona
o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1) — druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela

Mnenje
k Predlogu zakona o elektronskih komunikacijah
(ZEKom-1) — druga obravnava

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, 3olstvo in Sport je na 5. izredni seji 30.11 2012
obravnavala Predlog zakona o elektronskih komunikacijah (ZEKom-1), ki ga je v obravnavo v
Drzavni zbor predlozila Vlada.

Komisija predlog zakona podpira.

Predstavnik predlagatelja je predstavil cilie in namen zakona. Temelji razlog je prenos
spremenjenih doloCb evropskega regulativnega okvira s podrocja elektronskih komunikacij v
nacionalno zakonodajo. Poudaril je, da je CimprejSnji sprejem zakona pomemben z vidika dveh
vloZenih tozb proti RS pred Sodis¢em EU zaradi nesprejetja predpisov, potrebnih za prenos
zadnjih dveh tozadevnih direktiv. Z novim zakonom Zzeli Vlada obenem tudi izboljSati veljavno
nacionalno zakonsko ureditev v delu, za katerega je praksa pokazala, da je to potrebno. Namen
zakona je pospeSevanje razvoja elektronskih komunikacijskin omrezij in storitev v RS ter s tem
razvoja gospodarstva in informacijske druzbe, razvijanje notranjega trga EU in uveljavljanje
interesov njenih drZzavljanov. Z zakonom se Zeli zagotoviti ucinkovito konkurenco na trgu
elektronskih komunikacij, uporabo radiofrekvenénega spektra in elementov oStevilCenja,
univerzalno storitev in varstvo pravic uporabnikov, vkljuéno z uporabniki invalidi in uporabniki s
posebnimi socialnimi potrebami, pravico do komunikacijske zasebnosti uporabnikov javnih
komunikacijskih storitev ter ucinkovitejSe varstvo potroSnikov na podrodjih zasebnosti in varstva
podatkov.

V pripravi predloga zakona je sodelovala strokovna in druga zainteresirana javnost. V razpravi, v
kateri so poleg ¢lanov komisije in predstavnikov Vlade sodelovali Se predstavniki izvajalcev
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elektronskih komunikacij iz Zdruzenja za informatiko in telekomunikacije pri GZS (v nadaljevanju:
Zdruzenje) in APEK, je bilo izpostavljeno mnenje predstavnikov izvajalcev, da so bile v vladnem
medresorskem usklajevanju spremenjene nekatere resitve, predhodno Zze dogovorjene me njimi in
pripravljavci zakona, Izpostavljene pa so bile tudi nekatere dileme glede pooblastil in odgovornosti
investitorjev oziroma izvajalcev in koncne zascCite uporabnikov ter vioge oziroma pooblastil
agencije, pristojne za izvajanje in nhadzor zakona.

Komisija je ugotovila, da je podro€je, ki ga ureja zakon, zelo Siroko in raznoliko, in da zakon to
Siroko podrocje elektronske komunikacije ureja kompleksno ter komplementarno posega tudi na
druga podrocja. V tem smislu in v povezavi s smernicami evropskih direktiv je opaziti, da drzava
razvoju elektronskih komunikacij namenja posebno pozornost in si prizadeva storitve Se bolj
priblizati konénemu uporabniku. Clani komisije so izpostavili, da zakon med drugim ureja tudi
nekatere pristojnosti in postopke, ki sicer neposredno ne spadajo v njegov vsebinski okvir; kot na
primer glede umeS€anja v prostor in sluznosti, ki je v primeru gradnje javnih komunikacijskih
omrezij, financiranih z javnimi sredstvi, na nepremicninah v lasti drzavne ali lokalne skupnosti,
neodplaéna in tudi za to podro€je uvaja celo moznost prisilne sluznosti. Ocenili so, da je to eden od
primerov tendence, da se temu podrocju, najsi gre za infrastrukturo v javnem ali zasebnem
interesu, omogoc¢i maksimalne ugodne pogoje za razvoj. Ob tej oceni prednostne obravnave
podroCja so razpravljavci opozorili na dosedanjo prakso, ko so se tovrstni objekti in naprave
postavljale precej voluntaristi¢no, na nezazidljivih zemljiS€ in brez nadzora, in izrazili skrb, ali bo to
podro€je tudi poslej obravnavano kot podrocje, na katerem so dopustne tovrstne izjeme. Opozorili
so tudi na nekatere doloCbe glede gradnje omrezij in potrebne infrastrukture v povezavi s
prostorskim nacrtovanjem na lokalnem nivoju, saj ni povsem opredeljeno razmerje med obd&inskimi
prostorskimi prioritetami in razvojnimi komunikacijskimi prioritetami drzave na doloenem ozemlju.
Zato bi bilo treba dolo¢ene postopke pri pridobivanju dovoljenj oziroma nadrtovanja prostora
uskladiti. Komisija je podprla resitev glede usklajevanja gradnje omrezij z drugimi nacrtovanimi
infrastrukturnimi posegi, kar se sicer po ob€inah vedno bolj uveljavlja. Obenem je izpostavila
vpraSanje o enakomernem zagotavljanju javnih sredstev za gradnjo Sirokopasovnega omreZzja ne
glede na razvitost doloCenega okolja in pa, ali je gradnja javnih komunikacijskih omreZij v javno
korist tako pomembna, da naj bi imela prostorske prednosti celo pred na primer vrtci, Solami,
zdravstvenimi domovi.

Clani komisije so izpostavili vprasanje o prenehanju odlogbe o dodelitvi radijskih frekvenc, ée pride
do zlorab, ki sicer niso posebej navedene. Vprasanje so navezali na nekatere dosedanje primere
povezovanja lastnikov radijskih frekvenc v zaprte skupine, ki so kot trzno bolj konkuren&ni
otezkocCali obstoj in namene samostojnih ter trzno manj zanimivih (bolj lokalno orientiranih)
radijskih postaj.

Komisija je opozorila na precejSnja pooblastila agencije v povezavi z njeno neodvisnostjo zlasti
glede nacina imenovanja sveta agencije in pooblastil njenega direktorja, ki oba imenuje Vlada.
Komisija je predlagala, da bi zakon omogodil, da bi bili v svet izvoljeni tudi predstavniki neodvisnih
strokovnih zdruzen;.

Drzavi svetniki so izrazili skrb glede uporabe jezika, saj zaradi strokovnega oziroma tehni¢nega
poimenovanja doloCenih pojmov zakon uvaja "novotvorbe", pri Cemer ni jasno, kakSne naj bi bile
kakovostne razlike od Ze obstojeCega nacina poimenovanja (npr. "odklopitev" namesto "odklop",
"upostevnih" namesto "upoStevanja vrednih" kot prevod za "relevant” ipd.). Komisija se je dotaknila
tudi nomotehnike, in sicer glede zapisa kazenskih dolo¢b na koncu zakona. Skladno z novej$o
vladno in posredno tudi obCinsko prakso bi veljalo razmisliti o bolj uporabni in u€inkoviti vklju€itvi
kazni neposredno v doloébe, na katere se posamezna kazen nana$a. Se zlasti, ker je ta zakon
zelo obsezen, kazenske dolocbe pa Stevilne.

Komisija je posebej pozitivho ocenila namen zakona, da zagotovi pravico do uporabe naprednih
komunikacijskih tehnologij vsem uporabnikom, tudi invalidom. Pri tem pa izpostavila vprasanije,
kako bodo drzava oziroma ponudniki ¢im prej uresnicili ta pomemben zakonski cilj.

UpoStevajo¢ pripombe Zdruzenja, odgovore predstavnikov Vlade in mnenje Zakonodajne-pravne
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sluzbe Drzavnega zbora komisija predlaga Odboru za izobrazevanje, znanost, kulturo, Sport in
mladino, da omogo¢i uskladitev oziroma ustrezno dopolnitev vsebine nekaterih dolocb. Med njimi
so to dolocbe glede kriterijev za postopke pridobivanja mnenj zainteresirane javnosti v primeru
nepodeljene radijske frekvence (46. Clen), razvrstitve programov v digitalni radijski in televizijski
distribuciji (112. ¢len), okolis€in za resne gospodarske ali operativne tezave pri omejitvi ali
odklopitvi iz razlogov na strani naro¢nika (122. €len), nedefiniranosti oblik zlorab tretjih oseb in
stroSkov, ki zaradi njih nastanejo (146. ¢len) in roka, v katerem naj se operaterju dostavi ustno
odredbo o zakonitem prestrezanju komunikacij (160. len).

Dr. Zoltan Jan, l.r.
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu
zakona o ratifikaciji Sprememb 2006 spremenjene Mednarodne
konvencije o standardih za usposabljanje, izdajanje spri¢eval in ladijsko
strazarjenje pomorsc¢akov, 1978 (MKSULSPO06)

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -

uradno precis¢eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 34. izredni seji 28. 11. 2012 sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o ratifikaciji Sprememb 2006 spremenjene Mednarodne konvencije o
standardih za usposabljanje, izdajanje spri¢eval in ladijsko strazarjenje pomorséakov, 1978
(MKSULSPO06)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sprememb 2006 spremenjene Mednarodne
konvencije o standardih za usposabljanje, izdajanje spriceval in ladijsko strazarjenje pomorscakov,
1978 (MKSULSPO06), (v nadaljevanju Konvencija STCW) ki ga je Vlada RS posredovala
Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem.

Komisija predlog zakona o ratifikaciji podpira.

Clani komisije ugotavljajo, da Konvencija STCW obravnava na splo$no pogoje, ki jih morajo
izpolnjevati pomors€aki za opravljanje svojega poklica in Se posebne pogoje o usposobljenosti
oseb, ki prevazajo nevarne snovi v pomorskem prometu. Usposabljanje ima pomembno viogo pri
varnosti v pomorskem prometu. Ker je Slovenija ratificirala tako temeljno konvencijo kot njene
kasnejSe spremembe, je utemeljena ratifikacija spremembe iz leta 2006.

Vincenc Otonicar, l.r.
predsednik

Mnenje Komisije za mednarodne odnose in evropske zadeve k Predlogu
zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vliado
Republike Bolgarije o izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih
podatkov (BBGIMVTP)

Na podlagi drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05 -
uradno precis€eno besedilo in 95/09 — odl. US) je Komisija za mednarodne odnose in evropske
zadeve na 34. izredni seji 28. 11. 2012 sprejela naslednje
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Mnenje
k Predlogu zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Republike Bolgarije o izmenjavi in medsebojnem varovanju tajnih podatkov (BBGIMVTP)

Komisija je obravnavala Predlog zakona o ratifikaciji Sporazuma med Vlado Republike Slovenije in
Vlado Republike Bolgarije o izmenjavi in medsebojnem varovaniju tajnih podatkov (BBGIMVTP), ki
ga je Vlada RS posredovala Drzavnemu zboru v obravnavo in sprejem.

Komisija predlog zakona o ratifikaciji podpira.

Clani komisije so bili seznanjeni, da je obravnavani sporazum potreben, zaradi povedanega
informacijskega pretoka med drzavama ter z njunimi zavezniki v okviru NATO ter partnerji iz
Evropske unije. Clani komisije podpirajo, da se zagotovi optimalne pogoje za varovanje izmenjanih
tajnih podatkov med drzavama. Pri varovanju tajnih podatkov je najpomembnejSe nacelo, da
pogodbenici zagotavljata tajnim podatkom iz sporazuma enako raven varovanja kakor svojim
lastnim tajnim podatkom enakovredne stopnje tajnosti podatkov.

Vincenc Otonicar, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije
predsednika republike (ZZPOFPR-A) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, §t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zagotavljanju pogojev za
opravljanje funkcije predsednika republike (ZZPOFPR-A) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na 131. seji 4. 12. 2012 obravnavala Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o zagotavljanju pogojev za opravljanje funkcije
predsednika republike, ki ga je Drzavnemu zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnik predlagatelja je uvodoma poudaril, da predlog sledi priporoCilu pristojnega delovnega
telesa DrZzavnega zbora v smeri priprave predloga zakonskih sprememb in uskladitvi zakonodaje,
ki ureja pravice do nadomestila plate po prenehanju funkcije vsem funkcionarje. Na novo se
urejajo nekatere pravice, ki pripadajo predsedniku republike, ki mu je prenehala funkcija.

S predlogom se Zeli na primerljiv nacin urediti pravica do prejemanja nadomestila place po
prenehanju opravljanja funkcije predsednika republike (nadomestilo se znizuje s 100 odstotkov na
80 odstotkov predsednikove place). Nadalje je predvideno Crtanje dolocb 20. ¢lena zakona, ki
urejajo prejemke predsednika republike, ki mu je prenehala funkcija, po koncu prejemanja
nadomestila place (do teh prejemkov drugi funkcionarji niso upraviceni). Ti prejemki po veljavni
ureditvi predstavljajo razliko med placo (dobi¢kom) oziroma pokojnino in 80 odstotki place
predsednika republike. SkrajSuje se tudi pravica do pisarniSkega prostora, svetovalca in delavca, ki
opravlja administrativne in tehniCne naloge, ter uporabe sluzbenega vozila z voznikom na najvec
eno leto. S predlogom zakona se ureja tudi nadzor nad prejemanjem nadomestila place.

V razpravi je predstavnik predlagatelja Se dodatno obrazlozil predlagane reSitve.

Komisija poudarja, da novela zakona z vidika enakovrednega in primerljivega urejanja pravic
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funkcionarjev po prenehanju mandata, re$uje problematiko v smeri celovite ureditve. Clani komisije
niso imeli pripomb.

Bogomir Vnucec, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih (ZFDO) -
skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o DrZzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih
(ZFDO) — skraj$ani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na 131. seji 4. 12. 2012 obravnavala Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o funkcionarjih v drzavnih organih, ki ga je
Drzavnemu zboru predloZila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnica predlagatelja je uvodoma poudarila, da se s predlogom sprememb zakona ureja
znizevanje nadomestil ter prejemanja nadomestil razli¢nim funkcionarjem: drzavnim sekretarjem,
Zupanom, podzupanom, Informacijskemu pooblas€encu, predsedniku in namestniku KPK, Drzavni
revizijski komisiji. Prav tako pa se urejajo nadzorni mehanizmi glede prepre€evanja zlorab glede
prejemanja nadomestil. Pri tem se smiselno sledi sistemskim reSitvam iz letoSnje novele Zakona o
poslancih, katero je Drzavni zbor sprejel 15. junija 2012, in na njih temelji predlagana reforma
nadomestil za funkcionarje, ki jim prenehajo funkcije.

Predlagane so naslednje spremembe: znizanje viSine nadomestila s 100 % na 80 % zadnje place,
ki jo je funkcionar prejel;

- potrebna je vloga za nadomestilo z dokazilom, da oseba nima zaposlitve;

- moznost podaljSanja pravice do nadomestila do izpolnitve pogojev za upokojitev;

- oseba ni upraviena do nadomestila, ¢e ji funkcija preneha pred potekom Sestih mesecev od
potrditve mandata;

- prenehanje pravice do prejemanja nadomestila place, €e se funkcionar pred potekom obdobja, za
katerega mu pripada nadomestilo, zaposli, pri€ne opravljati pridobitno dejavnost ali funkcijo ali
izpolni pogoje za upokojitev; sankcioniranje glede krSitve v €asu prejemanja nadomestila place.

V razpravi je predstavnica predlagatelja z odgovori na zastavljena vprasanja Se dodatno
obrazlozila predlagane resitve. Clani komisije so na klop prejeli preglednico (sedanje stanje in
predlog sprememb) glede sprememb zakonov, ki urejajo pravice funkcionarjev po prenehanju
funkcije. Komisija ugotavlja, da predlog sledi prizadevanjem za celovito ureditev ter uskladitev
zakonodaje, ki ureja pravice do nadomestila plade vsem funkcionarjem. Clani komisije niso imeli
pripomb. Glede na raznolikost funkcij in primerljivost le-teh so nekateri Clani komisije izrazili
pomislek glede skrajSanega zakonodajnega postopka.

Bogomir Vnugec, I.r.
predsednik
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Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembi in
dopolnitvi Zakona o ustavnem sodis€u (ZUstS-B) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o ustavhem sodis€éu (ZUstS-B) —
skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na 131. seji 4. 12. 2012 obravnavala Predlog
zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o ustavnem sodiS€u, ki ga je Drzavnemu zboru
predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnik predlagatelja je poudaril, da predlagane spremembe sledijo Ze sprejetim odloCitvam
zakonodajne veje oblasti v letoSnji noveli Zakona o poslancih glede ureditve pravic poslancev po
prenehanju funkcije, in uposStevaje sklepa pristojnega delovnega telesa Drzavnega zbora, ki je
predlagalo celovito ureditev ter uskladitev zakonodaje, ki ureja pravice do nadomestila plade vsem
funkcionarjem.

S predlogi sprememb zakonov se ureja znizevanje nadomestil ter prejemanja nadomestil razli¢nim
funkcionarjem, od Racunskega sodis¢a, Ustavnega sodi§¢a do obcinskih funkcionarjev, prav tako
pa se urejajo nadzorni mehanizmi glede prepreCevanja zlorab, ki se nanaSajo na prejemanje
nadomestil.

Predlog sprememb vsebuje (sprememba 78. ¢lena Zakona o ustavnem sodiS¢€u): znizanje viSine
nadomestil (nekdanjim) ustavnim sodnikom in ustavnim sodnicam po prenehanju njihove funkcije -
s 100% na 80%, zadrzanje dosedanjega zakonskega roka prejemanja nadomestil - 1 leta, dolo¢bo,
po kateri naj ustavni sodnik, ki mu preneha funkcija do poteka 1 leta po izvolitvi v Drzavnem zboru,
ne bi prejemal nobenega nadomestila, nadzorne mehanizme, doloCitev pristojnega organa za
odlo¢anje o pravici do nadomestila ter nadzor.

V razpravi je predstavnik predlagatelja Se dodatno obrazlozili predlagane resitve.

Komisija soglasa, da morajo biti najvisji funkcionarji posameznih vej oblasti obravnavani v temelju
enakopravno in obenem poudarja, da se ustavno doloCen polozaj Ustavnega sodiSCa in ustavnih
sodnikov, v nekaterih pomembnih elementih bistveno razlikuje od nosilcev drugih vej oblasti, zato
narekuje do dolo¢ene mere drugacno ureditev nadomestila place po prenehanju funkcije.

Bogomir Vnucec, I.r.
predsednik

Mnenje Komisije za drzavno ureditev k Predlogu zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o varuhu c¢lovekovih pravic (ZVarCP-A) -
skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika Drzavnega sveta
(Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) in drugega odstavka 56. ¢lena Zakona o Drzavnem
svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPBL1 in 95/09 - odl. US) sprejela naslednje
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Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic (ZVarCP-A) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za drzavno ureditev je na 131. seji 4. 12. 2012 obravnavala Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic, ki ga je Drzavnemu
zboru predlozila Vlada Republike Slovenije.

Komisija podpira predlog zakona.

Predstavnica predlagatelja je uvodoma poudarila, da predlog zakonskih sprememb sledijo
uskladitvi zakonodaje, ki ureja pravice do nadomestila plate vsem funkcionarjem po prenehanju
mandata. Spremembe in dopolnitev zakonov so potrebne zaradi uskladitve zakonodaje, ki ureja
pravice do nadomestila place za vse funkcionarje.

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varuhu ¢€lovekovih pravic doloca:

- Cas prejemanja nadomestila znasa za varuha 8 meseceyv;

- moznost podaljSanja pravice do nadomestila do izpolnitve pogojev za upokoijitev je predlagana
za najveC Sest mesecev;

- vkljuCena je prekrskovna doloCba glede sankcioniranja krSitev v asu prejemanja nadomestila
place.

V razpravi je predstavnica predlagatelja z odgovori na zastavljena vpradanja Se dodatno
obrazloZila predlagane resitve.

Clani komisije so na klop prejeli preglednico (sedanje stanje in predlog sprememb) glede
sprememb zakonov, ki urejajo pravice funkcionarjev po prenehanju funkcije.

Komisija ugotavlja, da Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o varuhu ¢lovekovih
pravic, s katerim na novo ureja pravice varuha po prenehanju opravljanja funkcije, sledi celoviti
ureditvi in uskladitvi zakonodaje, ki ureja pravice do nadomestila place vsem funkcionarjem. Glede
na raznolikost funkcij in primerljivost le-teh so nekateri ¢lani komisije izrazili pomislek glede
skrajSanega zakonodajnega postopka.

Bogomir Vnucec, L.r.
predsednik

Mnenje Komisije za gospodarstvo, obrt, turizem in finance k Predlogu
zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o troSarinah (ZTro-1M) —
skrajSani postopek

Komisija DrZzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na podlagi drugega
odstavka 56. €lena Zakona o Drzavnem svetu (Uradni list RS, §t. 100/05- UPB1 in 95/09 - odl. US)
in 20. Clena Poslovnika Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela
naslednje

Mnenje
k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trosarinah
(ZTro-1M) — skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za gospodarstvo, obrt, turizem in finance je na 10. izredni seji 26.
novembra 2012 obravnavala Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o trosarinah, ki
ga je v obravnavo predlozila Vlada Republike Slovenije.
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Komisija predlog zakona podpira.

Komisija je kot problemati¢no ocenila dolocilo, ki ureja prehodno obdobje in enoletni zamik zacetka
uporabe Cetrtega odstavka 48. Clena ter nove 23. toCke prvega odstavka 68. ¢lena zakona. Po
mnenju komisije se s tako podaljSanim prehodnim obdobjem za prodajo tobacnih izdelkov
nepotrebno izkazuje tujim korporacijam preveliko razumevanje za prilagoditev, ki pa ga domaci
proizvajalci v drugih primerih pogosto niso delezni v takSni meri.

Alojz Kovsca, I.r.
podpredsednik

Mnenje Komisije Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport k
Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o Solski prehrani (ZSolPre-A) —
skrajSani postopek

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na podlagi 20. ¢lena Poslovnika
Drzavnega sveta (Uradni list RS, &t. 70/08, 73/09 in 101/10) sprejela

Mnenje
k Predlogu zakona o dopolnitvah Zakona o Solski prehrani
(ZSolPre-A) — skraj$ani postopek

Komisija Drzavnega sveta za kulturo, znanost, Solstvo in Sport je na 62. seji 28.11. 2012
obravnavala Predlog zakona o dopolnitvah Zakona o Solski prehrani (ZSolPre-A), ki ga je v
obravnavo v Drzavni zbor predloZila skupina poslancev (prvopodpisana dr. Andreja Crnak Megli¢).

Komisija predlog zakona podpira.

Predlog zakona uvaja subvencioniranje 3olske prehrane od 1. januarja 2013 do leta po letu, ko bo
rast BDP v Sloveniji presegla 2,5 odstotka. Subvencija malice bi se u€encem in dijakom zagotovila
s progresivno Sestrazredno lestvico, vezano na razrede otroSkega dodatka. Najvecja subvencija bi
bila 90 odstotkov, najmanj$a 15 odstotkov. Predlagateljica je opozorila na nujnost reSevanje stiske
otrok iz najrevnejsSih okolij, ki si zaradi svojega socialnega poloZzaja ne morejo privos€iti obroka
med poukom. Stanje je poslabsal Se "varCevalni" Zakon o uravnotezenju javnih financ je ukinil
dodatno subvencijo malice v viSini ene Sestine za razred, v katerega se uvrS¢ajo druzine s
povpreénimi mesecnimi prejemki na osebo od 42 do 64 odstotkov neto povpreCne place, ter
sploSno subvencijo v visini dveh tretjin cene malice. Pri€akovani finan¢ni stroSek bi bil po prvih
izraCunih okrog 25 milijonov letno, vendar bo le-ta odvisen od Stevila prijavljenih upravi€encev in
organizacije pouka ter dejanskega Stevila zainteresiranih uencev in dijakov ter ob koncni
uskladitvi podatkov med Solami in centri za socialno delo celo manjsi.

Predstavnici Vlade sta pojasnili, da je za subvencioniranje prehrane v osnovnih in srednjih Solah za
leti 2013 in 2014 namenjeno skupaj dobrih 16 milijonov. Dejanska poraba pa bo odvisna od
koncCnega Stevila prijavljenih oziroma od zbranih podatkov o opravi¢encih do subvencioniranja.
ReSitve bo treba iskati znotraj razpolozljivih sredstev in to tako, da bodo do ustreznih subvencij
opraviCeni SolajoCi se otroci iz najbolj socialno prizadetih okolij, s predlogom novele pa bi bilo
potrebnih dodatnih dobrih 9 milijonov. Predlagatelj novele je tudi pripravil amandma k Predlogu
zakona o izvrSevanju proracunov, s katerim bi manjkajoCa sredstva znotraj proracuna
prerazporedili in sicer iz postavke Ministrstva za finance na Ministrstvo za izobrazevanje, znanost,
kulturo, Sport in mladino. Predstavnici pristojnih ministrstev sta opozorili, da sam predlog z
navezovanjem subvencij na otroSke dodatke posega v sistemski koncept socialnih pomoci po
Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev. Subvencioniranje Solske malice je sicer po Zakonu
o Solski prehrani vsebinsko v domeni Ministrstva za izobrazevanje, znanost, kulturo, Sport in
mladino, izvajanje pravic z izdajanjem odlo¢b pa v domeni Ministrstva za delo, druzino in socialne
zadeve. Obenem sta Se opozorili, da predlog posega v najbolj ogrozene socialne skupine, saj do 4.
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razreda niza subvencije za malico najrevnejSim, tistim, ki so sedaj opravi¢eni do polne subvencije.
Sicer pa pristojno ministrstvo pripravlja predlog dodatnega subvencioniranja kosil.

Clani komisije so podprli pobudo zaradi pomembnosti vzgajanja zdravih navad prehranjevanja
otrok, zato je treba z vidika zdravega razvoja nujno najti takSne resSitve, ki bodo uveljavile vsaj en
obrok v €asu pouka za vse. Pri iskanju zadovoljivih financnih reSitev je treba prehrano organizirati
tako, da bo prehrana sprejemljiv stroSek tako za Solo kot za uporabnike in bodo do ustreznih
subvencij opravieni predvsem tisti, ki so socialno najbolj prizadeti. Subvencije naj bi tudi sledile
dejanski zmoznosti lastne sorazmerne participacije upravi¢encev, saj sta odnos do hrane in
doloCanja prioritet do zdravega nacina Zivljenja glede na materialne dobrine del vzgojnega
procesa. Svetniki so poudarili, da je treba iskanju reSitev glede sofinanciranja Solske prehrane
nameniti ve€ pozornosti. Pomembno je, da se vsaj v osnovnih Solah zagotovi osnovne pogoje za
organiziranje malice za vse in da se s tem prepreci enega od vzrokov za razslojevanje, SolajoCi
mladini pa omogoci vsaj temeljne enakopravne moznosti za bolj zdrav razvo;.

Komisija Odboru Drzavnega zbora za izobrazevanje, znanost, kulturo, Sport in mladino predlaga,
da se predlog zakona uskladi s konceptom subvencij po Zakonu o uveljavljanju pravic iz javnih
sredstev in da bi bile do ustreznih subvencij opraviCene vse starostne skupine SolajoCih se otrok.
Komisija tudi podpira amandma predlagateljice predloga zakona v zvezi s poveCanjem sredstev za
Solsko prehrano.

Dr. Zoltan Jan, l.r.
predsednik
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