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BISTVENI RAZLOGI ZA ODLOEITEV

V tej zadevi je moralo Ustavno sodi5ce na podlagi zahteve Driavnega sveta odgovoriti na
vpraSanje, kakSen pomen ima razpust Dr2avnega zbora za njegov ustavnopravni polo2aj,
oziroma kaj pomeni razpust DrZavnega zbora za nadaljnje izvr5evanje njegovih ustavnih
pristojnosti, zlasti za opravlianje zakonodajne funkcije. Dr2avni svet je glede iega izpostavil dva
razlidna ocitka- Po eni strani DrZavni svet meni, da z razpustom preneha mandatna doba
Dr2avnega zbora in posledicno tudi njegova zakonodajna funkcija: zakoni, ki bi jih sprejel
razpu5deni DrZavni zbor, naj bi bili protiustavni, ker jih je sprejel neupravideni oziroma
neobstojedi organ. Po drugi strani Drzavni svet meni, da bi se razpu5deni DrZavni zbor lahko
sestal in veljavno odlocal o nujnih zadevah. Ker v te1 zadevi izpodbijani zakoni po mnenju
DrZavnega sveta niso bili nujni, naj bibili protiustavni.

Ustavno sodiSce se strinja z izhodi5cno oceno predlagatelja, da je razpust DrZavnega zbora, do
katerega pride po koncanem postopku glasovanja o zaupniciVladi, odraztemeljnega ustavnega
nadela delitve oblasti iz drugega odstavka 3. clena Ustave. Vendar pa je Ustavno sodi5ce
presodilo, da ni mogode pritrditi sklepu Dr2avnega sveta, da je nacelo delitve oblasti - tj.
razmerje med DrZavnim zborom, Vlado in predsednikom republike - pri razpustu DrZavnega
zbora in razpisu preddasnih volitev izpeljano tako, da z razpustom preneha mandat Dr2avnega
zbora in s tem tudi njegova zakonodajna funkcija.

Tako pri rednih kot predcasnih volitvah je za presojo, kdaj preneha mandatna doba Dr2avnega
zbora, odlocilen tretji odstavek 81. clena Ustave, kidoloda, da se mandatna doba prejsnjega
DrZavnega zbora konda s prvo sejo novega Dr2avneg a zbora. Razpust DrZavnega zbora in
razpis predcasnih volitev zato ne pomenita prenehanja obstoja DrZavnega zbora: Drzavni zbor
obstaja in ohranisvoj mandat vse do konstituiranja novega Drzavnega zbora. Kerje Drzavnizbor
nosilec zakonodajne oblasti in ker je vsebina njegovega mandata - ki ga je v skladu z nacelom
demokraticnosti pridobil na volitvah - prav v izvrievanju zakonodajne oblasti, Drzavnj zbor,
razpu56en z aktom predsednika republike, ohrani svojo zakonodajno funkcijo, vse dokler te
funkcije na prvi seji ne prevzame novoizvoljeni DrZavnizbor.

Tak5en sklep ne izhaja samo iz jezikovno-logicne razlage tretjega odstavka 81. clena Ustave,
temve6 9a potrjujejo tudi druge dolodbe Ustave, zlasti de jih razlagamo v povezavi z nadelom
cjeiiive obiasti. Na pociiagivec cioiocb Usiave je mogoce uiemeijeno skiepati, cja iisiava izhajaiz
predpostavke, da se vse funkcije dr2avne oblasti izvajajo kontinuirano .Zato nivideti razloga, ki bi
izhaial iz Ustave, da bi akt, s katerim predsednik republike razpusti Driavni zbor in razpise
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predcasne vo l i i ve ,  raz l ,aga l i  xo i  iako iSr l ie  p , ie r re i ran je  Dr2avrega zbora  oz i i -on ta  p renehan le

n1egove zakonodayne ob las i i

Us iavno sod iSce je  v  od locbr  zavrn i lo  tudr  o i r tek  Drzavnega sve ta  da  1e  po  razpus tu  zakonoda lna

funkcr1a  D iavnega zbora  omejena samo na spre1emanje  nu jn th  zakonov Ustava ne  do loca ,

kak5en je  obseg zakonoda jne  funkc i je  D12avnega zbora  po tem ko  ga  predsedn ik  repub l ike

razpust i  in razpi5e nove vol i tve. Vendar pa rztega delstva izhaja prav nasproten sklep kot t rst i ,  k i

ga ponuja DrZavni svet:  odsotnost posebnih ustavnih dolocb o pr istojnost ih Dr2avnega zbora v

casu razpusta pomeni,  da glede tega na ustavnopravni ravni ni  nobenih omej i tev. Ob tem je treba

upoitevai i ,  da v skladu z nacelom demokrat icnost i  iz 1.  c lena Ustave Drzavni zbor pr idobi svoj

mandat -  in bistvo tega mandata 1e prav izvr5evanje zakonodajne oblast i  -  na periodicnih

sploSnih in neposrednih vol i tvah. Pooblast i lo posameznega skl ica DrZavnega zbora za

izvr5evanje zakonodajne oblastije pridobljeno na demokraticnih volitvah in traja, vse dokler to
pooblastilo na podiagi volitev ne preide na novi DrZavnizbor. VsakrSno omejitev zakonodajne

funkcije, kije ena od treh temeljnih funkcij drZavne oblasti, bi morala Ustava izrecno predvideti.

Ker ustavodajalec tovrstnih omejitev ni predvidel, razpust Drzavnega zbora ne vpliva na

ustavnopravno veljavnost zakonov in drugih odlocitev, sprejetih v dasu od razpusta .do

konstituiranja novega Dr2avnega zbora.

To pa ne pomeni, kot meni DrZavni svet, da je razpust brez vsakr5nega smisla, de hkrati ne
pomeni prenehanja zakonodajne funkcije. Pomen akta predsednika republike, s katerim se v
ustavno predvidenih primerih razpusti DrZavni zbor, je skraj5anje mandatne dobe DrZavnega
zbora in zadetek postopka predcasnih volitev. Ker po Ustavi mandatna doba DrZavnega zbora
traja Stiri leta, je njegov razpust ustavni predpogoj za razpis predcasnih volitev. Z aktom o
razpustu DrZavnegazbora predsednik republike ugotovi, da so izpoinjeni ustavni pogoji za razpis
pred6asnih volitev. Z vsebinskega vidika pa je ustavni poloZaj Drzavnega zbora po razpisu
predcasnih volitev enak kot po razpisu rednih volitev. V skladu z nadelom demokraticnosti pride

Sele s prvo sejo novoizvoljenega DrZavnega zbora do prenosa pooblastila za izvr5evanje
zakonodajne oblasti na novi DrZavni zbor.

Na podlagi navedenega je Ustavno sodiS6e presodilo, da DrZavni zbor s tem, ko je po sprejetju
akta predsednika republike, s katerim je ta razpustil Dr2avni zbor in razpisal nove volitve, na
podlagiodloZi lnega veta Drzavnega sveta ponovno odlocalo izpodbi janih zakonih, niprekoraci l
svojih ustavnih pristojnosti . Zalo izpodbijani zakoni niso v neskladju z Ustavo.


