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Studentska organizacija Slovenije (SOS) Zeli ob tej priloznosti opozoriti na zniZanje

dostopnosti do socialne varnosti Studentov in njihovih druzin ter predstaviti mozne izboljSave.

SOS in DOS sta sicer podpirala prizadevanje drzave pri uveljavitvi enotne vstopne tocke za
uveljavljanje pravice do socialnih transferjev ter vzpostavitev centralne evidence pravic iz
javnih sredstev, vendar se je ze pred uveljavitvijo, Se posebej pa po implementaciji, ugotovilo,
da MDDSZ temu ni namenilo dovolj ¢asa. Veliko bolj kriticno pa je dejstvo, da spremembe,

ki jih je prinesel ZUPJS, mo¢no vplivajo na celotno socialno politiko Republike Slovenije.

Ob tem je potrebno poudariti, da MDDSZ pri pripravi ZUPJS ni upostevalo Studentov,

dijakov, ostalih socialnih partnerjev ali celo strokovne javnosti.

V tem dokumentu Zelimo najprej predstaviti problematike Zakona o uveljavljanju pravic iz
javnih sredstev na katere je SOS Ze vseskozi opozarjala, nato prikazati najbolj ocitne napake,
ki se pojavljajo v praksi in kazejo na neprimernost trenutne ureditve ter predstaviti tudi mozne

izboljSave.

PROBLEMATIKE ZAKONA O UREJANJU PRAVIC 1Z JAVNIH
SREDSTEV

1. SPREMINJANJE KONCEPTA SOCIALNE POMOCI

Generalno nasprotujemo nekaterim nac¢elom obravnave prosilcev, ki so razvidni iz zakona, saj je

oCitno, da se pripravlja premik od upoStevanja ¢lanov ziveCih v dolo¢enem gospodinjstvu k
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upostevanju celotne druzine oz. druzinske skupnosti, ki pa v ve€ini primerov realno ne prebiva
ve¢ skupaj. S takSnim premikom obravnave se vsiljuje zastarel pristop vecgeneracijskih
Zivljenjskih skupnosti. Reforma socialnega sistema RS s tem premikom k vecgeneracijski
odgovornosti in oskrbe Sibkejsih vnasa v sistem pogoj, da so upravicenci aktivni, v koliko Zelijo
biti upraviceni do socialne pomoc¢i. S tem ne bi bilo ni¢ narobe, ¢e ne bi med krivdnimi razlogi
(28. Clen Zakona o socialno varstvenih prejemkih) tudi nekaj takih, pri katerih je oseba, ki zaprosi

za socialno pomoc, v podrejenem poloZaju. Za primer se navaja:

»28.¢len ZvarPre. (1) Do denarne socialne pomoci ni upravicena oseba, ki ne dosega minimalnega dohodka iz razlogov, na katere
je mogla vplivati oziroma lahko vpliva, ali ki brez utemeljenih razlogov zavraca, se izogiba ali opu$ca aktivnosti, ki bi lahko

oziroma lahko privedejo do zaposlitve oziroma do drugega nacina izboljsanja socialnega poloZaja zanjo ali njene druzinske clane.«

Drzavljani Republike Slovenije so se na referendumu o malem delu zas¢itili pred tem uvajanjem

prekernega dela, kjer bi brezposelni morali sprejeti vsako taksno delo.

SOS in DOS prav tako nasprotujeta spremembi koncepta pomo¢i drzave v delu, kjer se socialna
pomoc spreminja v socialni kredit, kar se je zgodilo s spremembo vrstnega reda, medsebojnega

vpliva pomoc¢i in spreminjanja razmerji med socialnimi pomo¢mi.

Trenutno povecevanja deleZza denarno socialne pomoci (DSP) nasproti drzavni Stipendiji in
otroSkemu dodatku predstavlja tudi vec¢anje deleza, ki ga bodo morali potomci posameznika, ki je
prejemal DSP, vrniti drZzavi po njegovi smrti. Ne samo, da drZava s tem zakonom razglasa vecjo
uporabo pravice drzave po Zakonu o dedovanju (128. ¢lenu), po katerem se dedovanje
premozenja osebe, ki je uzivala pomo¢ v skladu s predpisi o socialnem varstvu, omeji do viSine
vrednosti prejete pomoci. Logika se Siri tudi na varstveni dodatek, ki ga ureja zakon o socialno
varstvenih prejemkih, na katerega Centri za socialno delo (CSD) uveljavljajo vpis prepovedi
odtujitve in obremenitve nepremicnine v zemljiSko knjigo in omejitve pri dedovanju zaradi

zavarovanja pravice drzave na podlagi 128. ¢lena Zakona o dedovanju.
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2. NEPOTREBNO SANKCIONIRANJE PROSILCEV

Nerazumljive in popolnoma nepotrebne so tudi sankcije za nepravilno upoStevanje vrstnega
reda zaproSenih socialnih transferov, ki se v nekaterih dolocbah obravnavajo za celotno
druZino, v nekaterih dolo¢bah pa so sankcije usmerjene le na posameznega upravi¢enca, vendar

pa ob tem ucinkujejo na celotno druzino.

Ze pred uveljavitvijo ZUPJS smo bili na SOS zaskrbljeni nad tem, kaksne posledice bo v
praksi nosila dolocba 2. odstavka 8. ¢lena ZUPJS, ki pravi, da bo center za socialno delo v
primeru, da bo vlagatelj uveljavljal doloc¢en prejemek v nasprotju z vrstnim redom iz 7. ¢lena,
v materialni polozaj posameznika oziroma druzine Stel tudi denarni prejemek, do katerega bi
bil vlagatelj upravicen, ¢e bi uveljavljal prejemke v skladu z vrstnim redom iz 7. ¢lena, ¢eprav
tega prejemka dejansko ne bo dobil. Nase skrbi so se po implementaciji zakona izkazale za

upravicene.

Bali smo se namre¢, da bo vse preve¢ vlagateljev zaradi njihove nevednosti, da morajo
denarne prejemke iz javnih sredstev na enotni vlogi uveljavljati po dolo¢enem vrstnem redu,
kaznovani s tem, da dolo¢enega denarnega prejemka ne bodo prejeli na svoj racun, kljub temu
pa se jim bo ta denarni prejemek Stel v njihov materialni poloZaj pri uveljavljanju pravice do
naslednjega denarnega prejemka v vrstnem redu, kar se v praksi tudi dogaja.Posledi¢no
prihaja tudi do tega, da so dolodeni vlagatelji zaradi tega izgubili pravico do naslednjega
denarnega prejemka v vrsti, saj zaradi upoStevanja predhodnega denarnega prejemka, ki ga
vlagatelj sicer sploh ne dobi, v materialni polozaj vlagatelja, lahko presezejo materialni

cenzus za upravicenost do naslednjega denarnega prejemka.

Pri tem je vsekakor se vedno neznanka kako ucinkovito in pozorno v praksi na centrih za
socialno delo obvescajo vlagatelje v skladu s 1. odstavkom 8. €lena, saj se vsekakor lahko

zgodi, da dolocen vlagatelj zaradi taksnih ali druga¢nih razlogov ostane neobveScen glede
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dolznosti uveljavljanja pravice do denarnih prejemkov iz javnih sredstev po doloCenem

vrstnem redu.

3. KRITIKE VSTEVANJA NOVIH DOHODKOV IN PREMOZENJ V CENZUS

a. VSTEVANJE NOVIH DOHODKOV V CENZUS

ZUPJS pri podeljevanju socialnih prejemkov, h katerim spadata tako otroski dodatek kot drzavna

Stipendija,upoSteva kar trinajst dodatnih dohodkov, ki prej v to niso bili vSteti.

Radi bi opozorili tudi na to, da se po novem zakonu (ZUPJS) pri upravicenosti do drzavne
Stipendije pri materialnem polozaju Studenta in njegove druzine uposSteva veliko novih vrst
dohodkov, ki se po trenutnem Zakonu o Stipendiranju ne $tejejo pri ugotavljanju materialnega
polozaja. Med te nove vrste dohodkov med drugimi spadata tudi pomoc¢i v obliki denarnih
sredstev, Ki ji oseba prejme od humanitarnih organizacij in dobrodelnih ustanov,
zmanjSani za minimalni dohodek, do katerega bi bila oseba upravicena, ¢e ne bi imela drugih
dohodkov. S spremembo zakona februarja 2013 (ZUPJS-B), je sicer prislo do izboljsave na
tem podrocju, saj se v dohodek ne upostevajo pomoci, za katere dajalec sredstev opredeli
namen porabe. Kljub temu pa se Se vedno upostevajo vse ostale pomoci v obliki denarnih

sredstev.

Dohodki, ki se po stari zakonodaji niso upostevali, se pa upostevajo po novem sistemu so:dohodki
prejeti na podlagi pogodbe o prostovoljnem sluZenju vojaskega roka in dohodki, prejeti na
podlagi pogodbe o vojaski sluzbi v rezervni sestavi, redna denarna socialna pomoc, osnovna
visina drzavne Stipendije, dodatek glede na dohodek v druzini Stipendista pri Zoisovi Stipendiji,
dodatek za aktivnost po predpisih, ki urejajo zaposlovanje, dodatek k pokojnini po zakonu, ki
Ureja zagotavljanje socialne varnosti slovenskim drzaviljanom, ki so upraviceni do pokojnin iz
republik nekdanje SFRJ, rente iz Zivljenjskega zavarovanja, prejemki za delo pripornikov in

obsojencev, placila za vodenje knjigovodstva na kmetijah, pomoci v obliki denarnih sredstev, ki
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Jih socialno ali drugace ogrozene osebe prejmejo od humanitarnih in invalidskih organizacij ter
dobrodelnih ustanov namenjene za prezivetjie (ce organizacija ni opredelila namena porabe

dodeljenih sredstev).

Poleg Ze omenjenega pa velja opozoriti tudi, da se v premoZenje druZine po novem uposteva
tudi prezivnina, nadomestilo preZivnine in drugi prejemki, pri cemer so iz zakona umaknili
varovalno doloc¢bo, da se te dohodki ne upostevajo, ¢e vlagatelj dokaze, da jih upravicenec iz

razlogov, na katere ne more vplivati, ne prejema.

SOS meni, da ve¢ina dohodkov, ki se po novem upos$tevajo v premozenje vlagatelja in njegove
druZine ni primerna za upostevanje v druzinski cenzus, saj so sami po sebi namenjeni aktivnemu
reSevanju materialne stiske posameznika in bo njihovo upostevanje destimuliralo vlagatelja, da

poskusa sam pridobiti sredstva za reSevanje finan¢nih tezav z aktivnostjo in vloZenim delom.

To je vsekakor zelo negativna sprememba, ki jo je prinesel ZUPJS, saj so te vrste denarne
pomo¢i v ve€ini primerov namenjene reSevanju trenutne in kratkotrajne stiske posameznika,
ki se nepricakovano znajde v hudi socialni stiski. Te denarne pomoc¢i tudi niso trajne oziroma
ponavljajo€e narave, saj so ve¢inoma enkratne in posledi¢no take denarne pomoc¢i ne morejo
izboljSati materialnega polozaja posameznika oziroma druzine v taki meri, da bi to pokrilo
izpad celoletne drzavne Stipendije v prihodnjem letu. Na racun enkratne pomoci od neke
dobrodelne ustanove ali humanitarne organizacije zaradi izrednih okoliS§¢in namre¢ Student
lahko izgubi drzavno Stipendijo prihodnje leto, kar pa je za nas vsekakor nedopustno.
Namesto, da bi posamezniku oziroma druZini po prejetju take pomoci omogocili normalno
nadaljevanje zivljenja, jih s tem postavljamo samo Se v slabsi poloZaj kot pa bi ga imeli, ¢e te

pomoci ne bi prejeli, saj Student ravno zaradi tega lahko izgubi celoletno drzavno Stipendijo.

S tem se omejuje tudi pomoci, ki jih izvajajo Studentske organizacije.
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b. UPOSTEVANJE CELOTNE VSOTE STUDENTSKEGA DELA V CENZUS

SOS je zelo razo¢aran nad prelomljeno obljubo MDDSZ, da se bo za nove drzavne tipendije
Studentsko delo se v cenzus Stelo v celoti in brez zmanjSanja za posebno osebno olajsavo
upoSteva v materialni poloZaj druZine. SOS je vec¢kratno opozarjal MDDSZ, da trenutni
veljavni Zakon o Stipendiranju bolje obravnava dijake in Studente pri upostevanju zasluzkov
preko studentskega dela®. Glede na dejstvo, da je v letu 2011 kar 58 % $tudentov in dijakov
zasluzilo preko Studentskega dela do 2.000 € in Se dodatnih 23 % do 4.000 €, potem ne
razumemo politike MDDSZ, ¢e Zelijo povecati Stevilo prejemnikov drzavnih Stipendij. Kako
bodo novi Studenti, ki so v letu 2012 morali delati, ker niso prejeli Stipendije, sedaj kandidirali
za Stipendijo, ¢e se jim Steje CELOTNO S$tudentsko delo (ne samo nad posebno osebno

olajsavo).

Prav tako je drzava prelomila obljubo po novem najviSjem cenzusu, Ki bi bil za prosilce
ki dosegajo dohodke v viSini 53 % neto povprecne place na druzinskega ¢lana. Cenzus se
realno ni povecal iz 462,36 € na 627 €, ampak samo na 523 €. Torej se je povecal
pribliZzno za 60€. Ravno razlika med starim in pricakovanim novim cenzusom bi bila 200
EUR, kolikor so tudi povprecno mesecno zasluzili preko Studentskega dela tisti, ki si morajo
sami pridelati svojo Stipendijo. S tem ko ni uveljavljen zadnji razred se realno ne povecuje

krog Stipendistov, z upostevanjem celotnega Studentskega dela pa se krog Se dodatno oza.

c. VSTEVANJE NOVIH PREMOZENJ V CENZUS

Med novimi premozenji, ki se vStevajo v premozenje vlagateljev velja na prvem mestu

omeniti nepremic¢no premozenje, ki presega velikost »primernega stanovanja«. Pri tem Se

Tretja alineja prve toCke 16. &lena Zstip (2007) — Dohodki ki se upostevajo v cenzus: prejemki dijakov in
Studentov, prejeti preko pooblas€enih organizacij oziroma delodajalcev, ki na podlagi koncesijske pogodbe
posredujejo ob€asna in zaasna dela, zniZzani za posebno osebno olajSavo, dologeno v tretiem odstavku 113.
¢lena Zakona o dohodnini.
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vedno ni jasnega odgovora na vpraSanje koliko je taksnih Studentov, ki so zaradi tega izgubili

stipendijo. MDDSZ je podal le nekaj smernic za ugotavljanje primernega stanovanja.

Pravilnik o dodeljevanju neprofitnih stanovanj:

Stevilo &lanov Povrdina stanovanja Povrdina stanovanja s
gospodinjstva brez placila lastne placilom lastne
udelezbe in vars€ine udelezbe in vars€ine
1-Clansko od 20 m2 do 30 m2 od 20 m2 do 45 m2
2-Clansko nad 30 m2 do 45 m2 nad 30 m2 do 55 m2
3-Clansko nad 45 m2 do 55 m2 nad 45 m2 do 70 m2
4-Clansko nad 55 m2 do 65 m2 nad 55 m2 do 82 m2
5-Clansko nad 65 m2 do 75 m2 nad 65 m2 do 95 m2
6-Clansko nad 75 m2 do 85 m2 nad 75 m2 do 105 m2

*Za vsakega nadaljnjega clana gospodinjstva se povrsine spodnjega in gornjega razreda povecajo za 6 m2.

Ce je povrSina stanovanja vecja od uporabne povrSine primernega stanovanja, se kot
premozenje uposteva razlika med posploseno trzno vrednostjo tega stanovanja, izraunana po

metodologiji mnoZi¢nega vrednotenja nepremicnin in vrednostjo primernega stanovanja.

Pri tem SOS opozarja, da $¢ vedno ni znano, koliko je vrednost nepremiénin vplivala na
cenzus, saj so lahko zaradi napihnjenih trznih vrednosti nepremi¢nin oskodovani tisti dijaki in
Studenti, ki izhajajo iz ruralnega okolja. Vecje medgeneracijske druZinske stanovanjske enote
(hise) povecujejo povprecno vsoto bivalne povrsine, s ¢imer se povecuje tudi premozenje, Ki
se vSteva v cenzus. To premozenje se uposteva tako, da se dohodki oseb povecajo za fiktivno

dolocen dohodek, in sicer v viSini letnega zneska obresti, izracunanih od vrednosti
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premozenja. Tudi ta premik miselnosti od drzavljanov Slovenije protiustavno zahteva

(predvideva), da morajo drzavljani s svojim premozenjem podjetno ravnati.

4. CELOVITO IN ENOVITO UREJANJE PODROCJA STIPENDIRANJA

Studentska organizacija Slovenije se zaveda nujnosti sprejema ucinkovitega Zakona o
Stipendiranju (ZStip), predvsem pa $e vedno zagovarja celovito urejanje podrodja
Stipendiranja v enem zakonu. MDDSZ in SOS sta se dogovorila le za za¢asni premik drzavnih
Stipendij v drugi procesni zakon (ZUPJS) zgolj zato, da bi bilo Stipendij ve¢ in da bi bile visje
ter bi bile Studentom zagotovljene Ze v zacetku leta 2011 (kar je bila takratna obljuba
MDDSZ). MDDSZ je obljubil tudi, da se bo podro¢je Stipendiranja ob uveljavitvi Zakona o
Stipendiranju iz ZUPJS v celoti preneslo na novi Zakon o Stipendiranju in da se Stipendije v
ZUPJS ureja zgolj prehodno, z namenom da se v letu 2011/2012 podelijo visje Stipendije po
novem zakonu. To se ni uresniéilo, saj ZUPJS ni bil sprejet v naértovanem okvirju. Cas
uveljavitve ZUPJS se je z zacetka leta 2011 premaknil najprej na 1. 6. 2011, nato za Stipendije
na 1. 9. 2011, nato pa na 1. 1. 2012; zacasni podatki za leto 2013 pa kaZejo tudi na manjse
Stevilo Stipendistov, kot jih je bilo decembra 2011, pred uveljavitvijo ZUPJS.

Zato trenutna ureditev drzavnih Stipendij v ZUPJS ni sprejemljiva tudi zaradi tega, ker se s
tem obravnava drzavno Stipendijo zgolj kot socialni transfer, ¢eprav je sam takratni minister
Svetlik na novinarski konferenci po 1. nujni seji Sveta vlade za Studentska vpraSanja (25.
marca 2009) ponazoril, da ima Stipendija tako socialno in razvojno funkcijo in da se bodo

drzavne Stipendije iz enotnih socialnih transferov izkljucile ravno zaradi te razvojne funkcije.
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5. UREDITEV VRACILA NEUPRAVICENO PREJETIH JAVNIH SREDSTEV
(STIPENDIJE)

Nadalje je potrebno opozoriti tudi na neprimernost ureditve podroc¢ja vracila neupravi¢eno
prejetih javnih sredstev, med katere po novem spada tudi drzavna Stipendija. Namre¢ ZUPJS
po novem pri morebitnem odlogu vracila in obrocnem vracilu neupraviceno prejete Stipendije
uposteva le eno okolis¢ino in sicer socialni polozaj posameznika (viSina lastnega dohodka
osebe, ki mora vrniti drzavno Stipendijo ter njen socialni in gmotni polozaj), medtem ko se pri
odpisu vracila Stipendije navezuje na kriterije za odpis davénega dolga davénim zavezancem
— fizicnim osebam. Kriteriji za odpis davénega dolga fiziénim osebam pa se po 101. ¢lenu
Zakona o davénem postopku ponovno dotikajo samo socialnih okolis§¢in posameznika. Kot
utemeljen razlog za odlog vracila/obro¢no vracilo/odpis vracila drzavne Stipendije torej ni ve¢
podanih utemeljenih razlogov starSevstva in dalja ¢asa trajajoce bolezni oziroma poskodbe ali
invalidnosti |. kategorije, ki vsekakor lahko bistveno vplivajo na opravljanje $tudija in
posledicno na nastop obveznosti vracila drZzavne Stipendije, saj se Steje, da je drzavna
Stipendija neupraviceno prejeta le v primeru, da Student ne opravi uspesno letnika, za katerega
je prejemal drzavno §tipendijo. Student, ki zaradi omenjenih razlogov po svoji krivdi ni
uspeSno zakljucil letnika, po novem torej nima nobene moznosti pri vrailu drzavne

Stipendije.

Poleg tega pa se po novem odpis vradila drzavne Stipendije izenacuje z odpisom davEnega
dolga, kar je popolnoma neprimerno in nelogi¢no glede na funkcijo ter namen, ki ga nosi
daveéni dolg oziroma drZavna Stipendija, prav tako so okoliS¢ine v katerih lahko pride do
davénega dolga in vralila drzavne Stipendija popolnoma drugac¢ne. Eno z drugim namrec

nima niti ene skupne tocke po kateri bi se zadeve lahko podobno urejale.
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6. ODVZEM PRAVICE DO STIPENDIRANJA TUJCEM

ZUPJS odvzema tudi dostop do socialne Stipendije tujim Studentom, ki Studirajo v Sloveniji.
S tem se krc¢i dostopnost mnogim tujim Studentom, ki so imeli pravico do drzavne §tipendije
po Se vedno veljavnem Zakonu o Stipendiranju, vendar ZUPJS odpravlja te ¢lene (8. ¢len

ZStip). Ob tem je potrebno navesti, da trenutno v Sloveniji §tudira okoli 2.000 tujih $tudentov.

Taks$no nepravno stanje, ki loCuje tuje Studente v tri skupine, kaze na nepripravljenost in

nedoslednost zakonodajalcev:

e Tuji Studenti, ki so Ze prejemali drzavno Stipendijo, in so vlozili vlogo za podaljSanje
pred 1. decembrom 2011, so Stipendijo prejemali do zakljucka Solskega leta oktobra
2012.

o Tuji Studenti, ki so prvi¢ zaprosili za drzavno Stipendijo pred 1. decembrom 2011 so
jo prejemali le do 1.1.2012.

e Tuji Studenti, ki so prvi€ zaprosili za drzavno $tipendijo po 1. decembru 2011, do nje

niso bili ve¢ upraviceni.

7. ODVZEM DRZAVNIH STIPENDIJ MLADOLETNIM DIJAKOM

SOS in Dijagka organizacija Slovenije (DOS) si $e vedno prizadevata, da bi dijaki zopet
prejemali drzavno Stipendijo. ZUPJS je mladoletnim dijakom odvzel drzavno Stipendijo,
¢eprav bi jo morali prejemati do zakljucka izobraZevanja (do konca srednje Sole). S tem
je bila 18.000 mladoletnim dijakom, ki so prejemali drzavno Stipendijo, le-ta postavljena v
»mirovanje«. To pa ne pomeni ni¢ drugega kot odvzem Ze pridobljene pravice torej odvzem
drzavne Stipendije. Pri tem je potrebno omeniti, da so upravi¢enci do drzavne Stipendije,
pravico do drzavne Stipendije po starem oziroma trenutno veljavnem Zakonu o Stipendiranju

pridobili za Cas trajanja Studijskega programa. To izhaja iz 44. Clena trenutno veljavnega
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Zakona o Stipendiranju, ki je pravil, da se o dodelitvi drzavne Stipendije in Zoisove Stipendije
odlo¢i za obdobje od vlozitve zahtevka oziroma z dnem vpisa v izobrazevalni program do
konca izobrazevalnega programa, kar pomeni, da se pravica do drzavne Stipendije dodeli za
celotni izobraZevalni program. Tudi to so kljub nasprotovanju SOS in DOS z ZUPJS
spremenili. Prav tako to izhaja tudi iz samega namena Stipendiranja, saj so Stipendije in
spodbude za izobraZevanje namenjene spodbujanju izobrazevanja in doseganju visje
izobrazbene ravni upravi¢encev, kar pa se lahko doseze le, ¢e upraviéenec koncéa celoten

izobrazevalni program (2. ¢len Zakona o Stipendiranju).

8. OTROSKI DODATKI NISO NADOMESTILO

DOS je jasno zagovarjal stalis¢e, da drzavna Stipendija predstavlja del samostojnosti dijakov.
DrZavna §tipendija je predstavljala finan¢no neodvisnost, medtem ko je narava otroSkih

dodatkov drugacna.

Ob tem je potrebno izpostaviti zavajanje MDDSZ, da naj bi drZzava tem mladoletnim dijakom
nadomestila drZavne Stipendije z vi§jimi otroSkimi dodatki. Tako naj bi se po novem za 137
EUR drzavne Stipendije in 114 EUR otroSkega dodatka, druzina zadovoljila z 168 EUR
novega otroskega dodatka. Po novi lestvici otroskih dodatkov bi tak dijak prejel le za 54 EUR
vi§ji otroSki dodatek, ki pa ga ne bi prejel on, ampak njegova druzina. Tako bi posamezni
dijak po novem sistemu prejel najmanj 84 EUR dohodkov manj, v to razliko pa niso vsteti Se
dodatki: vi§ji dodatek za prevoz, dodatek na uspeh in dodatek za Stipendiste s posebnimi
potrebami, ki bi ga prejemal, ¢e bi bil upravicen do drzavne Stipendije. Ob tem je potrebno
omeniti tudi, da je 28.000 mladoletnih dijakov z uveljavitvijo ZUPJS, otroSki dodatek

izgubilo.

Ce se je odgovornost za $olanje omenjene skupine prenesla na druZino, bi se morala prenesti

viSina prejemkov.
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Ob tem pa je potrebno povedati, da se veliko ve¢ premozenja uposteva pri ugotavljanju
upravicenosti tako do otroSkega dodatka kot do Stipendije. DOS je razoCaran nad taksno

politiko, ki druzine z dijaki kaznuje in jim v kon¢nem izra¢unu zmanjsa prejemke.

NAJOCITNEJSE NAPAKE NOVE SOCIALNE ZAKONODAJE, KI SE
POJAVLJAJO V PRAKSI

1. UKINITEV OTROSKEGA DODATKA ZA STUDENTE IN POLNOLETNE
DIJAKE

Med glavnimi argumenti za uvedbo novega socialnega sistema je bilo poleg pravicnosti,
preglednosti, ciljnosti in enotne vstopne tocke navedeno tudi, da bodo tako dijaki kot Studenti

z novim sistemom pridobili.

Vendar je z uveljavitvijo ZUPJS otroski dodatek izgubilo ve¢ kot 75.000 polnoletnih dijakov
in Studentov, ter ve¢ kot 28.000 mladoletnih dijakov. Ob tem pa vsekakor ne smemo pozabiti,
da bo zaradi ukinitve 7. in 8. cenzusnega razreda z Zakonom o uravnoteZenju javnih financ, v
leto$njem letu brez otroskih dodatkov ostalo Se dodatno skoraj 34.000 mladoletnih dijakov.
Ce pogledamo $e podatke za januar 2013: januarja 2013 je otroski dodatek dobilo 230.509
posameznikov, kar je priblizno 141.000 posameznikov manj kot decembra 2011 (pred
uveljavitvijo ZUPJS). Glede na izracune naj bi se tako v primerjavi z letom 2011 v letu 2012
privar¢evalo 44,6 milijonov, v letu 2013 pa Se dodatnih 81, 3 milijonov, skupaj kar

125.941.435¢€, kar pa vsekakor naj ne bi bil namen nove socialne zakonodaje.
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2. STETJE CELOTNEGA DOHODKA OD STUDENTSKEGA DELA V IZRACUN
CENZUSA ZA PRIDOBITEV PRAVIC 1Z JAVNIH SREDSTEV

SOS je zelo razo¢aran nad prelomljeno obljubo MDDSZ, zaradi katere se v izradun za
pridobitev drzavne Stipendije Studentsko delo v cenzus Steje v celoti in brez zmanjSanja za
posebno osebno olajsavo upoSteva v materialni poloZaj druZine. SOS je veckratno
opozarjal MDDSZ, da je Zakon o Stipendiranju bolje obravnaval dijake in Studente pri

upostevanju zasluzkov preko Studentskega dela.

Predvsem je bilo do uvedbe ZUPJS-ja zelo jasno, da Studentsko delo predstavlja dodatno delo,
vendar pa ob nepopolni Stipendijski politiki Studentje morajo delati za Studij. VStevanje

Studentskega dela v izra¢un pa nedostopnost do Stipendije samo Se povecuje.

V letu 2011 kar 58 % Studentov in dijakov zasluZilo preko Studentskega dela do 2.000 € in Se
dodatnih 23 % do 4.000 €, potem ne razumemo politike MDDSZ, ¢e zelijo povecati Stevilo
prejemnikov drzavnih $tipendij. Kako bodo novi $tudenti, ki so v letu 2012 morali delati, ker
niso prejeli Stipendije, sedaj kandidirali za Stipendijo, ¢e se jim Steje CELOTNO Studentsko

delo (ne samo nad posebno osebno olajSavo).

Prav tako je drzava prelomila obljubo po novem najviSjem cenzusu, ki bi bil za prosilce
ki dosegajo dohodke v visini 53 % neto povprecne place na druzinskega Clana. Cenzus se
realno ni povecal iz 462,36 € na 627 €, ampak samo na 523 €. Torej se je povecal pribliZno
za 60€. Ravno razlika med starim in pricakovanim novim cenzusom bi bila 200 EUR, kolikor
so tudi povprecno mesecno zasluzili preko Studentskega dela tisti, ki si morajo sami pridelati
svojo Stipendijo. S tem ko ni uveljavljen zadnji razred se realno ne povecuje krog

Stipendistov, z upostevanjem celotnega Studentskega dela pa se krog Se dodatno oza

14



Dijaska
organizacija
Slovenije

TUDENTSKA
RGANIZACIJA
LOVENIIJE

Dunajska 51
SI 1000 Ljubljana

1280 68 00

T
F 01280 68 07

0
0

info@dijaska.org
www.dijaska.org

Pa vendar to ni celoten problem Stetja celotnega zneska od Studentskega dela v cenzus.
Studentsko delo, ki je socialni korektiv, in s katerim $tudenti aktivno reujejo svojo socialno
problematiko, se po uveljavitvi ZUPJS $teje v dohodek celotni druzini, kar pomeni, da so
druzine oziroma mladoletni dijaki zaradi Studentskega dela, ki ga opravlja kdo izmed bratov

ali sester, prikrajSani pri otroSkem dodatku.

Starsi oziroma celotna druZina, pa lahko zaradi Studenta, ki se poskusa preZiveti, ostanejo celo

brez socialnih pomoci in tako brez osnovnih sredstev za prezivetje.

3. VRSTNI RED UVELJAVLJANJA PRAVIC IZ JAVNIH SREDSTEV IN STETJE
FIKTIVNIH DOHODKOV V CENZUS

Vrstni red uveljavljanja pravic povzroca tudi diskriminacijo Studentov v novi socialni
zakonodaji.
In sicer so diskriminirarni ne samo glede na druge prosilce, (upokojenci, brezposelni), temvec

tudi glede na razli¢ne »druzinske statuse« studentov (med seboj).
Vrstni red uveljavljanja pravic je problematicen z ve¢ vidikov:

Na prvem mestu uveljavljanja pravic iz javnih sredstev je otroSki dodatek, kar pomeni, da
otroSki dodatek vpliva na upravi¢enost do ostalih pravic iz javnih sredstev. Tako se
mnogokrat zgodi, da otrok Student ostane brez drzavne Stipendije, ki je na Cetrtem mestu
uveljavljanja, ali pa je le ta niZja, zaradi otroskega dodatka, ki ga prejme otrok, ki je Se
mladoleten. Gre za zelo nesolidaren nacin podeljevanja prejemkov, ki dva otroka v druzini
postavlja v razli¢en poloZzaj. Ce se navezem na prej povedano: starejsi otrok — $tudent dela
preko Studentskega servisa = mlaj$i dobi nizji otroski dodatek—>starejsi pa zaradi otroSkega
dodatka nizjo Stipendijo, zaradi Cesar mora ponovno, mogoce celo Se ve€, delati preko

Studentskega servisa in naslednje leto se zgodba ponovi in se vrtimo v zacaranem krogu.
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V nasprotju z otroskim dodatkom je Stipendija na zadnjem mestu glede na vrstni red
uveljavljanja pravic. V tem primeru pa prihaja do resne anomalije v samem socialnem
sistemu, ki med seboj razli¢no tretira tudi same Studente, ki imajo enako premozenje, vendar

razliCen zasluzek. Ne samo to, deluje popolnoma napacno.

Ena izmed tezav pri tem, je tudi Stetje fiktivne socialne pomoci v dohodek. Zaradi vrstnega
reda mora Student ali njegova druzina pred uveljavitvijo pravice do drzavne Stipendije
uveljaviti pravico do socialne pomoci, ¢e je do nje upravicen. Ker pa je po trenutni ureditvi
zaradi zaznambe nepremi¢nine druZine socialna pomoc¢ tretirana kot posojilo, mnogi zanjo ne
zaprosijo, v dohodek za izracun Stipendije pa se jim vseeno Steje. Na ta racun Studenti dobijo
nizje Stipendije, kot bi bilo glede na njihov socialni status pri¢akovano.

Vendar pa je zadeva tu Se dodatno problemati¢na, saj dva Studenta, ki sta zasluzila enako,
vendar ne v istih mesecih, nista obravnavana enako. Pravzaprav je Se huje, saj se tudi ¢asovno
zasluzeni dohodek izracunava za pretekle tri mesece, medtem ko se celotni dohodek
pravzaprav gleda za preteklo leto. VVse to ob ze znani neumnosti, da se v izra¢un uposteva
denarna socialna pomoc, ki bi jo Student lahko prejemal, ¢e bi zanjo zaprosil, vendar mu sedaj

pomod, ki jo ni prejemal, zniZuje tudi moZno drZavno Stipendijo, ki je zaradi tega ne bo prejel.
Poglejmo si primer stetja fiktivne socialne pomoci, za samovzdrzevane Studente:

Problemati¢ni so predvsem samovzdrzevani Studenti: Studenti po 26. letu ter Studenti ki jih
starSi prezivljajo samo s prezivnino, drugace pa so od njih neodvisni; tisti torej, ki se v vecini
prezivljajo sami. Visina njihove drZzavne Stipendije se namre¢ raCuna na podlagi dohodkov iz
prej$njega leta, poleg tega pa se jim pogledajo zasluzki zadnjih treh mesecev. Ce v zadnjih
treh mesecih pred oddajo vloge za Stipendijo niso imeli zasluzkov, oziroma so bili ti zelo
nizki, se jim k izracunu Stipendije, poleg dohodkov iz lanskega leta, priSteje znesek celoletne

fiktivne socialne pomoci.
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Enako velja za tiste Studente, ki so postali samovzdrzevani in zaceli prejemati prezivnino. Ker
so prezivnino komaj zaceli pridobivati, se jim ne Steje v izracun dohodka zadnjih treh
mesecev in se jim k izracunu S$tipendije, poleg dohodkov iz lanskega leta, priSteje znesek

celoletne fiktivne socialne pomoci. In to kljub temu, da obstaja velika verjetnost, da Student

do socialne pomod¢i ne bo upraviéen celo leto.

V istem izracunu se torej predvideva, da bo Student zasluzil isto kot v lanskem letu, hkrati pa
se mu uposteva da bo celo prihodnje leto upravicen do celotnega mesecnega zneska socialne

pomoci (260€ mesecno), pa ¢eprav je sploh ne bo prejemal.

O neprimernosti trenutne ureditve govori tudi dejstvo, da je prej opisan Student, ki zadnje tri
mesece ni imel zasluzkov, ostal brez Stipendije na racun socialne pomoci, ki jo bo moral

vracati.
Diskriminatornost pa predstavljajo dolo¢ila ZUPJS-a, ki obravnavajo Studente z enakim

letnim zasluzkom, vendar razlicnim zasluzkom v zadnjih treh mesecih - za boljSo predstavo

naj prikazem naslednja dva primera (Slika 1)
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Slika 1: Prikaz posledic $tetja fiktivne socialne pomodi v izracun cenzusa za pridobitev Stipendije

PRISTEJE SE NI UPRAVIGEN DO
FIKTIVNA DENARNA D
SOCIALNA POMOC
l’i ‘
300 EUR + 260 EUR DSP = 560 EUR 300 EUR NA MESEC (CENZUS 523

NA MESEC (CENZUS 523 EUR) EUR)

Student 1 je lanskem letu z delom preko §tudentskega servisa zasluzil 3600€ neto, v zadnjih

treh mesecih pred oddajo vloge za Stipendijo pa ni¢. Njegov izracun Stipendije zgleda takole:
3600evrov/12mesecev=300€/mesec.
Ker v zadnjih treh mesecev Student ni imel zasluzkov, se mu pristeje 260€ fiktivne socialne

pomoci, kar skupaj nanese 560€/mesec - Student bi izpadel izven dohodkovnega razreda za

pridobitev Stipendije, saj je cenzus postavljen pri 523 €.
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Ce pa bi ta $tudent zalel delati preko $tudentskega servisa in dobil nakazila, pa ne bi bil

upravicen niti do socialne pomoci, oz. bi bil upravicen samo do dela DSP.

Student 2 je prav tako kot prej omenjeni $tudent, ki je izgubil stipendijo, v letu 2011 preko
Studentskega servisa zasluzil 3600€ neto, vendar pa je v zadnjih treh mesecih imel zasluzke
od studentskega dela in sicer vsaj 360€/mesec. Do socialne pomoci ni upravicen in se mu ne
upoSteva v izracun Stipendije. Njegov izratun cenzusa za pridobitev drzavne Stipendije

izgleda takole:

3600/12= 300€, pri povpre¢ni neto placi v letu 2011 (987, 39€) Student pade v 2. dohodkovni

razred in prejme osnovno Stipendijo v visini 160€.

Ta Student je hipoteti¢no zasluzil v lanskem letu isto kot prej omenjeni Student, vendar je imel
dohodke tudi zadnje tri mesece preden je zaprosil za drzavno Stipendijo. Logika nam pravi, da
bi tak Student dobil niZjo Stipendijo, kot Student, ki ni imel prejemkov zadnje tri mesece,

vendar pa je pravzaprav upravi¢en do druge najvisje osnovne Stipendije.

Ceprav e tako kritiziramo nesmiselnost, da se Steje Studentsko delo v izratun visine
Stipendije, sedaj vidimo kako diskriminatorno vpliva na dostopnost do Stipendije ze dejstvo,
ali je Student opravljal delo 3 mesece pred oddajo vloge in koliko je zasluzil. Obstaja dejansko

moznost, da Studenti, ki zasluzijo ve¢, pridobijo vi§jo Stipendijo.
To predstavlja absurd in podpira nepravic¢nost, saj za Studente niso uveljavljena enaka in

logi¢na pravila igre. Zato tu jasno poudarjamo, da sistem ne uposteva specifike Studentskega

statusa.
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PREDLOGI ZA 1ZBOLJSAVE

SOS predlaga:
e Potrebno je najti nov nacin kompenzacije izgubljenih prihodkov polnoletnih dijakov in

Studentov;

e Dohodke od Studentskega dela naj se ne uposteva do viSine posebne osebne olajSave;
e UKkini naj se dodajanje tako imenovanih fiktivnih dohodkov;

e Drzavne Stipendije naj se popolnoma izvzame iz sistema socialnovarstvenih

prejemkov.
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