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Predlogi ureditve problematike ravnanja z odpadki in divjimi odlagališči

IZHODIŠČNI PREDLOGI

1. Izboljšanje nadzora in ukrepanja

2. Jasno določena odgovornost za sanacije 

3. Poenotenje načinov ločevanja za celo državo

4. Sistematizacija in povečanje ozaveščanja

OBRAZLOŽITEV

1. Izboljšanje nadzora in ukrepanja

UGOTOVLJENO STANJE 

Tako državni kot občinski in medobčinski okoljski inšpektorati pokrivajo nadzor nad izvajanjem večih zakonov (in strokovnih področij), kar skupaj z ogromnim prostorom, kjer so možne kršitve ter majhnim številom zaposlenih, močno ovira uspešnost nadzora. Nadalje je med samim postopkom od prijave divjega odlagališča oz. kršitve do ukrepanja precej dodatnih ovir. Pristojnosti nacionalnih in lokalnih organov so deljene glede na vrsto odpadkov, ker pa je večina divjih odlagališč mešane sestave, se hitro lahko zaplete.

PREDLOGI

Za rešitev dela teh problemov predlagamo naslednje:

1.  Sprememba instituta okoljevarstvenega nadzornika v Zakonu o varstvu okolja

- možnost, da javno pooblastilo za opravljanje nalog okoljevarstvenega nadzornika pridobijo tudi fizične osebe, ki niso zaposlene na inšpekciji - zlasti občinski redarji, stroka ter poklicni in nepoklicni člani nevladnih organizacij (seveda s predhodno pridobitvijo kvalifikacij)

- možnost teh oseb, da izrečejo določene ukrepe in ne le ugotavljajo dejansko stanje,

- možnost (delne) povrnitve stroškov nadzora iz izrečene globe in/ali plačilo v primeru uspešne vzpostavitve prejšnjega stanja.

2. Zagotovitev sredstev za postopke prisilne izvršbe.

3. Pogostejša uporaba skrajšanega ugotovitvenega postopka, ki ga med drugim za nujne ukrepe v javnem interesu dopušča 144. člen Zakona o upravnem postopku (npr. sanacija odlagališč z nevarnimi odpadki na vodovarstvenih območjih).

4. Sprememba tretjega odstavka 52. člena Zakona o prekrških, da višina globe v primeru, ko je definirana z intervalom, ne bi bila obvezno najnižja. 
5. Prekategoriziranje nelegalnega odlaganja iz prekrška v kaznivo dejanje.

6. Vključevanje prijaviteljev, ki ne želijo ostati anonimni, v upravni postopek (institut zaslišanja priče).

7. V primeru, da se osebo, ki odlaga na divje, ujame pri kaznivem dejanju, sledi odvzem vozila (po vzoru Avstrije, ZDA)

PREDPISI, KI PODROČJE UREJAJO

Postopek: ZVO, ZUP (Zakon o splošnem upravnem postopku), ZIN (Zakon o inšpekcijskem nadzoru)

2. Jasno določena odgovornost za sanacije
UGOTOVLJENO STANJE 

Zakon o varstvu okolja v primeru, da povzročitelj ni znan, odgovornost za sanacijo divjih odlagališč nalaga lastniku zemljišča (157a. člen ZVO-1). V primeru uveljavljanja načela subsidiarnosti, je za komunalne odpadke odgovorna občina, za ostale pa država. Večina divjih odlagališč ima mešano sestavo, kjer komunalnih odpadkov ni enostavno ločiti od drugih, zato se pogosto dogaja, da si država in občina prelagata odgovornost za sanacijo ena na drugo. To je toliko bolj pomembno, ker so opuščena zemljišča v javni lasti pravi magnet za odlagalce.

PREDLOGI 
Predlagamo določitev jasnih kriterijev za podrobnejšo, operativi prijazno razmejitev odgovornosti. 

1. Pri tem je problem nedoločenost zakonodaje, zato podajamo naslednji predlog razvrstitve:

- če je na odlagališču več kot 10 m3 gradbenih odpadkov, je za čiščenje le-teh odgovorna država.

- če je na odlagališču več kot 2 m3 (avto prikolica) nevarnih odpadkov, je za čiščenje le-teh odgovorna država.

- če je na odlagališču, poleg zgoraj navedenih, še več kot 5 m3 skupno komunalnih, kosovnih, organskih odpadkov in/ali gum, je odgovornost deljena med občino in državo - vsak počisti svoje.

- če je na odlagališču, poleg zgoraj navedenih količin gradbenih ali nevarnih odpadkov, manj kot 5 m3 skupno kosovnih, komunalnih, organskih odpadkov in/ali gum, je tudi za te odgovorna država.

- za odstranitev motornih vozil je odgovorna država.

- za ostala odlagališča so odgovorne občine.

- odlagališča, ki vsebujejo sode z neznanimi/nevarnimi snovmi, so v registru divjih odlagališč označena s posebno oznako - ogled in ukrepanje naj bosta izvedena nemudoma.

Če je za posamezno odlagališče jasno določena odgovornost za sanacijo, bomo lahko to upoštevali pri označbah v registru.

2. Še ena alternativa je, da vso sanacijo izvajajo občine, državni organi pa iz posebnega sklada (ki se napaja iz državnega proračuna ali drugimi prihodki, npr. izrečene kazni) z razpisi financirajo čiščenje nevarnih in gradbenih odpadkov. Občine in medobčinske službe bolje poznajo stanje na terenu in so praviloma bolj zainteresirani za ureditev stanja v svojem okolju. 

PREDPISI, KI PODROČJE UREJAJO

ZVO - 157.a člen

3. Poenotenje načinov ločevanja za celo državo

UGOTOVLJENO STANJE 

Uvedba ločenega zbiranja odpadkov je potekala na lokalni ravni, zato količina in označevanje zbiralnikov za ločeno zbiranje nista usklajeni po celi državi. Zaradi rednih migracij prebivalstva to ovira ločevanje pri viru, prav tako pa onemogoča (barvno) označbo izdelkov oz. njihovih embalaž kot vodilo pri pravilnem ločevanju. Problem je tudi, ker npr. pločevinka sodi v eni občini v en zabojnik, v drugi pa v drugega. 

PREDLOGI

Predlagamo, da se naredi pregled vseh obstoječih sistemov in sistemov označevanja v vpeljavi (preko Poročanja izvajalcev javnih služb), nato pa se iz njih določi smiselne kategorije, njim pa ustvari ustrezne grafične simbole. K njihovi uporabi bi potem lahko zavezali ali spodbujali proizvajalce.

Zavedamo se težav pri vpeljavi ločenega zbiranja, zato motnja teh prizadevanj z uvedbo državno določenih kategorij ločevanja in barv za zbiralnike ni smiselna. Tako predlagamo uvedbo usklajenih simbolov, ki bi določali v kateri zbiralnik izdelki in/ali njihove embalaže sodijo po uporabi. S tem bi se izognili drastičnim spremembam na ravni komunal:

- potrebne so le nalepke za zbiralnike,

- število frakcij, ki se ločeno zbirajo ni pomembno, saj ima lahko isti zbiralnik več simbolov,

- ozaveščanje bi bilo treba le nadgraditi, osnovni način ločevanja pa bi ostal enak.

Potrošniki pa bi z vsakim nakupom dobili jasen znak, v kateri zbiralnik izdelek sodi.

PREDPISI, KI PODROČJE UREJAJO

Uredba o ravnanju z odpadki, Uredba o ravnanju z embalažo in odpadno embalažo

4. Sistematizacija in povečanje ozaveščanja

UGOTOVLJENO STANJE 

Eden ključnih elementov dolgoročnega in trajnega izboljšanja stanja je ozaveščanje. V družbi vlada apatičnost in prepričanje o nemoči vplivanja posameznka, kriza vrednot pa vpliva tudi na naš odnos do okolja. Kljub vse pogostejšim razpravam in zavedanju, da je okoljsko vzgojo v dobrobit celotne družbe potrebno okrepiti, se še vedno večino težav samo rešuje, manj pa se naredi na preprečevanju. Ozaveščanje ni sistemsko urejeno, pojavljajo se smernice in pobude, ki pa redko zaživijo ali pa niso vpete v dovoljšnji meri v celoten družbeni sistem, prav tako ne v šolski sistem kot matično celico izobraževanja. V vzgojno-izobraževalnih ustanovah se kaže slaba okoljska informiranost učiteljev, vključitev okoljskih vsebin v aktivnosti ali celo učni program pa je neobvezna in odvisna od naklonjenosti vodstva.

PREDLOGI
1. sistemska uvrstitev okoljskih vsebin v nacionalni šolski kurikulum (obeležiti dan okolja, promovirati izbirne predmete in interesne dejavnosti s področja okolja), učne programe urediti tudi v sodelovanju okoljskih in šolskih inštitucij
2. izpostavljati primere dobre prakse in jih prenašati, pri tem naj to področje opravljajo predvsem tisti, ki so za to plačani (pridobijo poseben status svetovalca)
3. povečati nabor vsebin in preveriti kvaliteto izobraževanj namenjenih učiteljem, poskrbeti za okoljsko razgledanost vseh učiteljev, ne samo področnih

4. med komunalne storitve uvrstiti tudi ozaveščanje - aktivno in obvezno sodelovanje komunalnih izvajalcev (dvig uglednosti poklicev) in poskrbeti za njihovo financiranje*

5. urediti financiranje ozaveščevalnih dejavnosti nevladnih okoljskih organizacij 

PREDPISI, KI PODROČJE UREJAJO

ZVO - 12. člen - Načelo spodbujanja (načelna določba, ki nima izvedbenih določb)

ZVO - 147. člen - Poraba sredstev proračuna države za naloge varstva okolja

Nacionalni program varstva okolja  

* v novem predlogu Uredbe ravnanja s komunalnimi odpadki, z dne 20.1.2011, so predvidene dodatne aktivnosti izvajalcev komunalnih storitev (npr. zbiralne akcije z vzgojno izobraževalnimi institucijami), ni pa opredeljeno njihovo financiranje

