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Vlada Republike Slovenije je na 60. dopisni seji dne 27. 2. 2013 doloéila:

- Predlog smernic upravljanja nalozb,

ki vam ga posilam v sprejem na podlagi 7. ¢lena in prvega odstavka 32. &lena Zakona o
Slovenskem drzavnem holdingu (Uradni list RS, &t. 105/12).

Vlada Republike Slovenije je na podlagi 45. ¢lena Poslovnika Viade Republike Slovenije (Uradni
list RS, §t. 43/01 (23/02 — popr.), 54/03, 103/03, 114/04, 26/06, 21/07, 32/10, 73/10, 95/11 in
64/12) in 235. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora (Uradni list RS, 92/07 — uradno precis¢eno
besedilo in 105/10) dolocila, da bodo kot njeni predstavniki na sejah DrZzavnega zbora in

njegovih delovnih teles sodelovali:

- mag. Andrej Sircelj, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- mag. Marko Pogacnik, drzavni sekretar, Ministrstvo za finance,

- Monika Pintar Mesari¢, vrSilka dolznosti generalne direktorice Direktorata za javno
premozenje in financni sistem, Ministrstvo za finance,

- Matej Cepeljnik, vodja Sektorja za upravijanje javnega premozenja, Ministrstvo za

finance,

- Bronislava Zlatkovi¢, visja svetovalka, Ministrstvo za finance.
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SMERNICE UPRAVLJANJA NALOZB

Smernice upravljanja naloZzb (v nadaijnjem besedilu: smernice), ki jih sprejme Drzavni zbor,
podrobneje dolo¢ajo prioritete delovanja SDH, izhodis¢a za vpeljavo nacel, doloenih v tem
zakonu v prakso ter osnovo za pripravo strategije upravljanja nalozb.

V preteklosti se je izkazalo, da je bilo upravljanje z nalozbami v posameznih druzbah
neustrezno in da ne obstajajo prepri¢ljivi razlogi za ohranjanje lastnitva drzave v tako velikem
Stevilu druzb, zato bo v bodote upravljanje usmerjeno tudi v zmanjSevanje delezev drzave v
posameznih druzbah skladno s seznamom nalozb (v nadaljnjem besedilu: Klasifikacija).

Za locitev funkcije drzave kot upravljavke in lastnice kapitalskih nalozb od funkcije regulatorja, je
ustanovljen Slovenski drzavni holding, d. d. (v nadaljnjem besedilu: SDH). SDH je organiziran
kot delnidka druzba z dvotirnim sistemom upravljanja, ki deluje v skladu z Zakonom o
gospodarskih druzbah (ZGD-1) in Mednarodnimi standardi ratunovodskega poroc¢anja (MRSP).

Poglavitna naloga SDH je upravljanje z nalozbami, ki je enotnej$e in preglednejse ter v naprej
predvidljivo (procesi se izvajajo na temelju strategije in ostalih dokumentov, ki jih predvideva
zakon), tako da se doseze stabilno lastnistvo in trajnostno maksimiranje donosnosti ter
vrednosti nalozb, kar bo omogotilo bolj$e doseganje gospodarskih in razvojnih ciljev ter ciljev
javnega interesa.

. CILJI DRZAVE V SDH
Drzava kot lastnica SDH dolota cilje, ki jih mora slednji pri svojem poslovanju zasledovati:

a) lastniski cilji drzave:

- v druzbah, ki dobro poslujejo, mora SDH izvajati aktivnosti, da bodo te druzbe
kapitalsko ustrezne, likvidne in solventne ter tekote poravnavale svoje obveznosti;

- v druzbah s tezavami mora SDH izvesti vse aktivnosti, da se ohranijo zdrava jedra in
perspektivhe dejavnosti teh druzb;

- SDH mora dosegati najmanj donosnost na kapital, kot ga dosegajo primerljive druzbe v
Sloveniji ali v tujini;

- SDH mora s svojim aktivnostmi dvigati raven upravljanja druZb, kar bo pripomoglo k
doseganiju boljsih poslovnih rezultatov druzb;
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b) javni cilji drzave:

SDH mora izvajati aktivnosti, da bodo druzbe, ki imajo v lasti infrastrukturo, le-to
ohranjale v ustreznem obsegu in jo ustrezno vzdrzevale ter omogocale njeno uporabo
po realnih ekonomskih cenah v skladu z zakonodajo;

SDH mora izvajati aktivnosti, da bodo druzbe, ki oskrbujejo uporabnike s toplotno ali
elektrigno energijo le-to zagotavljale uporabnikom po realnih ekonomskih cenah v
skladu z zakonodajo;

SDH mora izvajati aktivnosti, da bodo druzbe, ki imajo monopol, zagotavijale storitve po
realnih ekonomskih cenah in v priakovani kakovosti, in da ne bodo izkoriscale
monopolnega poloZaja na skodo kupcev ali dobaviteljev,

SDH mora izvajati aktivnosti, da bodo druzbe, katerih poslovanje vpliva na stabilnost
finanénega sistema, poslovale nemoteno in ustrezno servisirale svoje komitente tako,
da bo stabilnost finan&nega sistema zagotovijena;

SDH mora delovati v smeri, da bodo druzbe, ki imajo pomemben vpliv na gospodarstvo
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: RS), ohranile sedeze druzb in klju¢ne
razvojne komponente v RS ter s tem vzdrzevale temelje trajnostnega razvoja RS.

NALOZBE SDH

SDH opredeli svoje nalozbe kot sledi:

a)

Nalozbe, ki so v lasti SDH in niso namenjene prodaji zaradi podroénih zakonov in
invalidska podjetja, v katerih so zaposleni invalidi, ki so z odlotbo pristojnega organa
ugotovljene trajne posledice telesne ali dusevne okvare ali bolezni in imajo zato
bistveno manj$e moznosti, da se zaposli, ohrani zaposlitev ali v zaposlitvi napreduje.

Stratedke nalozbe so nalozbe, s katerimi SDH, PDP, KAD ter Modra zavarovalnica,
d.d., poleg ekonomskih ciliev dosegajo tudi razvojne in druge cilje, povezane z
izvajanjem posameznih javnih sluzb. Med druzbe strateSkega pomena so praviloma
vkljutene druzbe, ki opravljajo gospodarsko javno sluzbo, ali z zakoni podeljena javna
pooblastila, druzbe, ki so lastnice gospodarsko pomembne infrastrukture ter druzbe, ki
imajo prevladujo& trzni polozaj. SOD oziroma SDH naj ob upostevanju omejitev
slovenskega trga kapitala s nalozbami upravlja kot dober gospodar s ciliem
maksimiranja vrednosti premozenja.

V druzbah, ki so opredeljene kot strateske se:

- ohrani vsaj 50% delez + 1 delnico,

- lahko zniza lastniski delez na 50% + 1 delnico, z dokapitalizacijo s strani
zasebnega viagatelja, ki bo sredstva namenil za nadaljnji razvoj druzbe in nove
investicije,

- ohrani obstojeéi delez, pri nalozbah, ki vklju€ujejo razvojne, visoko tehnoloske
in pomembne dejavnosti za trajnostni razvoj gospodarstva.

Pomembne nalozbe so nalozbe, v katerih SDH, PDP, KAD ter Modra zavarovalnica,
d.d., ohranijo kontrolni delez (25-odstotni delez + 1 delnica), s &imer Zeljo zagotoviti
vpliv na strateske in razvojne odio¢itve druzb, dolgoro¢no ohraniti sedez druzbe v RS
ter zagotavljati produktivna delovna mesta. Pri teh nalozbah se lahko delez drzave s

217



d)

soglasjem drzavnega zbora zni%a tudi pod mejo 25-odsotni delez + 1 delnica, ¢e se s
tem zagotovijo bistveno bolj$i prodajni pogoji in ¢e obstajajo zagotovila za dolgoro¢ni
obstoj in razvoj druzbe. SDH naj ob upostevanju omejitev slovenskega trga kapitala s
nalozbami upravlja kot dober gospodar s ciljiem maksimiranja vrednosti premozenja.

Portfeljske nalozbe so naloZbe, v katerih SDH, PDP, KAD ter Modra zavarovalnica,
d.d., niso obvezane ohraniti kontrolnega deleza, z njimi pa upravljajo in razpolagajo po
izklju¢no ekonomskih merilih. V to kategorijo sodijo tudi nalozbe, ki jih je potrebno
prestrukturirati. V ta sklop so torej uvr€ene nalozbe, ki so trzno zanimive, ker gre za
podjetja, ki dobro poslujejo, ali pa gre za nalozbe v druZbe, ki pred prodajo potrebujejo
aktivno sodelovanje lastnika v procesu prestrukturiranja. Za vse naloZbe naj
predstavniki SDH ves ¢as ocenjujejo njihovo donosnost ter ob tem aktivno is¢ejo ¢im
vet potencialnih kupcev. SDH naj ob upostevanju omejitev slovenskega trga kapitala s
nalozbami upravija kot dober gospodar s ciliem maksimiranja vrednosti premoZenja.
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. NAGIN UPRAVLJANJA NALOZB SDH

SDH mora pri upravijanju z naloZbami delovati v skladu z zakonsko sprejetimi naceli, kot so:
- nadelo preglednosti,
- nacelo odgovornosti,
- nadelo gospodarnosti ter
- nadelo uginkovitosti in upravijanja s tveganji, s katerimi se zagotavlja pravilnost
procesov odlotanja, znizevanje tveganosti posamezne druzbe in poslediéno strodke
njenega zadolZevanja.

Dolgoro&no ustvarjanje vrednosti je mogoce doseci z dobrimi odnosi med druzbami in njihovimi
lastniki, v katerih se vsi zavedajo svojih viog in odgovornosti, kar se doseze z:

- enakopravnim obravnavanjem delni¢arjev oziroma druzbenikov;

- preglednostjo delovanja, tudi v primerih, ko je SDH lastnik celotnega kapitalskega
deleza v druzbi;

- sprejemom odlotitve lastnika na skupscini delni¢arjev oziroma druzbenikov,

- postavitvijo ciljnih parametrov uspesnosti druzbe ter odgovornostjo poslovodstva druzbe
za uresnicitev teh ciljev,

- sestava organov nadzora, ki se dologi glede na usposoblienost, pristojnost in
raznolikost in temelji na znacilnostih vsake posamezne druzbe;

- dologanje prejemkov in nagrad poslovodstva in organov nadzora, ki mora temeljiti na
spodbujanju ustvarjalnosti in ve&anju vrednosti za lastnike, hkrati pa ne vodijo k
sprejemanju prekomernih tveganj. Nagrade poslovodstva (variabilni prejemki) naj bodo
vezane na doseganje ciljev druzbe in naj spodbujajo dolgoroéni vidik rasti premoZenja
delni¢arjev;

- neodvisnim delovanjem nadzornega organa.

Druzbe, v katerih ima SDH lastnidki delez, bodo upravijane v skladu z dobrimi praksami
upravljanja kot so zapisane v Kodeksu upravljanja in Kodeksu upravijanja javnih delniskih
druzb. Poglavitna dolznost SDH je odgovorno upravljanje, ki se vzpostavi z jasno doloCenimi
pravicami, obveznostmi in pristojnostmi posameznih nosilcev funkcij pri upravljanju nalozb v
aktih upravljanja nalozb ter nadzorom in poro€anjem.

SDH izvaja postopke, ki omogo&ajo ugotavljanje, prepre¢evanje, omejevanje in evidentiranje
konflikta interesov v zvezi z njegovim poslovanjem oziroma v zvezi z dejavnostmi, ki bi lahko
vplivale na gospodarno upravljanje njegovih nalozb.

SDH vzpostavi sistem obvladovanja tveganj, ki obsega ugotavljanje in spremljanje tveganja v
povezavi z izvajanjem posameznih ciljev glede na vrste tveganj in njihov pomen in jih ustrezno
ovrednoti ter predlaga protiukrepe in ugotovitve uposteva pri svojem teko¢em poslovanju in pri
pripravi strategije SDH.

V posameznih strateskih druzbah se zasleduje individualne cilje, ki se jih dolo¢i v Strategiji. Za

pomembne naloZzbe in portfeljske nalozbe se s Strategijo dologijo kvantitativni kazalci
donosnosti posamezne nalozbe ter pricakovano dividendno politiko.

4/7



IV. SPREMLJANJE USPESNOSTI POSLOVANJA DRUZB

SDH spremlja u€inkovitost poslovanja SDH in gospodarskih druzb, v katerih ima SDH
kapitalsko nalozbo na podlagi primerljivih tujih ali domacih nalozb javnega ali privatnega
sektorja glede na dejavnost, velikost, kompleksnost, tveganja, tréni polozaj in druge znagilnosti.
Relevantne primerjave iz prejsnjega stavka morajo izrazati ¢asovno in vsebinsko kontinuiteto, ki
omogoca tudi tekoge poslovanje in spremljanje trendov.

SDH lo¢eno evidentira naloZbene cilje glede na pripadajoca sredstva in pripadajote obveznosti.
Pri doseganju posameznih nalozbenih ciljev se ugotavlja in spremlja pripadajo¢a tveganja. SDH
usklajuje izvajanje razli¢nih nalozbenih ciljev na podlagi Letnega nacrta upravljanja nalozb (v
nadaljnjem besedilu: letni naért). Pri doseganju posameznih ciliev se ne sme razpolagati s
sredstvi, ki so opredeljena za doseganje drugih naloZbenih ciljev.

Spremljanje uspesnosti poslovanja druzb se deli na tekoge in letho spremljanje ter analizo
petletnega obdobja. Pri spremljanju uspesnosti se upo$tevajo finantni kazalniki, ki jih
nadzornemu svetu predlozi uprava druzbe, nadzorni svet pa jih potrdi.

Uprava SDH si prizadeva, da se uvede srednjero¢no nacrtovanje v vseh tistih podjetjih, ki te
prakse $e ne izvajajo. Primerna dokumenta za srednje in kratkoro¢no naCrtovanje sta strategija
druzbe ter letni poslovni naért, ki ju potrdi nadzorni svet.

V. REVIDIRANJE USPESNOSTI POSLOVANJA DRUZB, V KATERIH IMA SDH
KAPITALSKO NALOZBO

Uprava SDH si bo prizadevala, da bo glede revizije in sistema notranjih kontrol v druzbah
vzpostavila sistem, ki bo sledil zakonodaji in dobri praksi celovitega upravijanja, saj spremljanje
in nadziranje tveganja v druzbi nedvomno predstavlja enega izmed pomembnih elementov
celovitega upravljanja druzbe.

Revidiranje je v nekaterih primerih v Zakonu o gospodarskih druzbah (ZGD-1) urejeno kot
obvezno. Revidiranje, kot dobra praksa celovitega upravljanja, pa je opredeljeno v Kodeksu
upravijanja javnih delnigkih druzb, Priporotilih za revizijske komisije (sprejete v ZdruZenju
nadzornikov Slovenije) in dokumentih OECD.

VI. POROCANJE O POSLOVANJU DRUZB, V KATERIH IMA SDH KAPITALSKO
NALOZBO

SDH pripravi letni na¢rt na podlagi sprejete Strategije. Letni naCrt opredeljuje konkretne cilje, ki
jih SDH Zzeli doseti z upravljanjem posameznih kapitalskih nalozb ter ukrepi in usmeritve za
doseganje teh ciljev. S cilji morajo biti seznanjeni organi vodenja in nadzora zadevne druzbe,
katerih delo se vrednoti tudi po uresni¢evanju teh ciljev.

SDH vsako leto pripravi Letno porogilo o izvajanju letnega nacrta s podatki o doseZenih ciljih iz
letnega natrta in Strategije ter o dosezkih poslovanja gospodarskih druzb in ga do 31. oktobra
predioziti Drzavnemu zboru RS.
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V. PREGLEDNOST IN PREDVIDLJIVOST DRZAVNEGA LASTNISTVA

Drzava s tem dokumentom, Klasifikacijo in Strategijo javno in jasno opredeljuje svoje cilje ter
namen glede lastni$tva kapitalskin nalozb, kar je osnova za bolj aktivno in k ustvarjanju
vrednosti usmerjeno lastnistvo. Navedeno omogota lazje oblikovanje javnih pri€akovan; in
ocenjevanje uspesnosti delovanja druzb, kar le-tem omogo¢a, da lazje opredelijo lastne
temeljne naloge.

Preglednost in predvidljivost povedujeta zaupanje v drzavno lastnistvo. Preglednost se
zagotavlja tudi z enotnim upravljanjem premozenja iz enega mesta. Enovito upravljanje
omogota tudi lazje merjenje uspe$nosti upravijanja drzavnega premozenja, kar je bilo pri
dosedaniji razpréenosti tezko izvedljivo. SDH razkriva javnosti informacije, ki so pomembne za
njegovo poslovanje, kot velja za javne delniske druzbe, razen tistih informacij, ki so skladno z
zakonodajo ozna&ene kot poslovna skrivnost. Visoka stopnja preglednosti znizuje moznost
morebitnih nejasnosti v zvezi z upravljanjem drzavnega premozenja in povecuje predvidljivost,
kar ima pozitiven vpliv na vrednotenje drzavnega premozenja.

SDH na svoji spletni strani javno objavi vse pomembnej$e dokumente, ki vplivajo na upravljanje
nalozb, Kodeks upravijanja in merila akreditacijske komisije.

Vsi dokumenti, na podlagi katerih SDH upravlja s premoZenjem, predstavljajo tudi srednjero¢no

vizijo, ki mednarodnim trgom nakazuje, kaksni so cilji drzave in tako dajejo pozitivni signal
morebitnim viagateljem.
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OBRAZLOZITEV

Smernice upravijanja nalozb (v nadaljnjem besedilu: smernice) sprejme DrZavni zbor v enem
mesecu od uveljavitve Zakona o Slovenskem drzavnem holdingu in podrobneje opredeljujejo
na&in delovanja Slovenskega drzavnega holdinga (v nadaljnjem besedilu: SDH). V smernicah
so dolodena naéela, kot so nacelo preglednosti, odgovornosti, uginkovitosti in upravljanja s
tveganji, s katerimi se zagotavlja pravilnost procesov odioCanja, znizevanje tveganosti
posamezne druZbe in posledi¢no stroske njenega zadolZevanja, po katerih naj bi SDH tudi
posloval. Dolo&eni so tako lastnigki cilji kot tudi javni cilji drzave, katerim mora SDH pri svojem
poslovanju slediti.

V smernicah je opredeljena tudi kategorizacija nalozb v nalozbe, ki so v lasti SDH in niso
namenjene prodaji zaradi podro¢nih zakonov ter invalidska podjetja, strateSke nalozbe,
pomembne in portfeliske nalozbe. Smernice dolo¢ajo tudi nacini upravljanja z nalozbami ter
poro&anje o poslovanju posameznih druzb in posledi¢no tudi o uspesnosti poslovanja SDH.

Smernice naj bi bile podlaga za pripravo strategije, ki jo mora uprava SDH pripraviti v Sestih
mesecih od svojega imenovanja in jo posredovati v sprejem Drzavnemu zboru.
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